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Siyasi kurumlar toplumsal ihtiyaglara cevap vermek tizere or-
taya cikar ve bu iglevlerini yerine getirdikleri middetce varlik-
larini strddrdrler. Yasama siirecinde séz sahibi olan kurul ve kisi
sayisini artirmak suretiyle toplumda herkes icin gegerli, genel
ve baglayici nitelikteki kurallarin yirirlige konulmasi asamasin-
da ydrdtilen tartisma ve fikir aligverisi zeminini genisleten cift
meclisli parlamentolar buglin diinya Ulkelerinin énemli bir kis-
minda varligini stirdirmektedir. Bu durum stiphesiz ¢ift meclis-
ten mitesekkil parlamentolarin, kendisini tercih eden toplumlar
acisindan teorik ve pratik ihtiyaglara cevap verebilen 6nemli bir
kurum oldugunu géstermektedir.

GulnlUmuzde genel kabul géren modern devlet anlayisi, ege-
menligin farkl gligler arasinda paylastiriimasini ve bu farkl gtig-
ler arasinda bir denge ve denetleme mekanizmasi kurulmasini
ongoérmektedir. Cift meclisli parlamento sistemi ise, egemenlik
yetkilerinden biri olan yasa yapma iktidarinin birden fazla mec-
lis arasinda paylastirilmasini ve bdylece, erkler ayriligi kuraminin
farkl devlet glicleri arasinda tesis etmeyi amagladidi denge ve
fren mekanizmasinin ayni devlet erki icinde tesisini amaclamak-
tadir.

Cift meclisli parlamento anlayisi, parlamento tarihimizde
tecriibe ettigimiz ve yabancisi olmadigimiz siyasi kurumlar-
dan biridir. Bu kapsamda Osmanli imparatorlugu déneminde
1876 yilinda Kanun-i Esasi'nin kabul edilmesiyle birlikte kuru-
lan ilk parlamentomuz “Meclis-i Umimi”, “Meclis-i Meb(san”
ve "Meclis-i A'yan” isimli iki ayr meclisten olusmaktaydi. Yine
hukukumuzda benzer bir tecriibe daha yakin dénemde, 1961
Anayasasi'nin yurirlikte oldugu 1961 — 1980 yillari arasinda
da yasanmus; Tirkiye Bluyik Millet Meclisi, “Millet Meclisi” ve

IX



"Cumhuriyet Senatosu” isimli iki meclisten kurulu olarak yasa-
ma faaliyetlerini strdirmistl. Devam eden slregte, dénemin
kendine 6zgu siyasi, tarihi ve sosyolojik sartlari cercevesinde iki
meclisli parlamento anlayisindan vazgecilerek, halen uygulan-
makta olan tek meclisli parlamento anlayisina donild.

Her siyasi kurum gibi ¢ift meclis sistemi de mutlak dogru ya
da mutlak yanlis seklinde nitelendirilebilmesi mimkiin olmayan;
siyasi karar alma stirecleri acisindan faydali yoénleri bulunmakla
birlikte birtakim sakincalar da binyesinde barindiran bir mies-
sesedir. Sliphesiz olumlu veya olumsuz tim bu yonlerin saglikli
bir sekilde degerlendirilebilmesi, ¢ift meclis sistemini doguran
sebeplerin ve uygulama alani buldugu Ullkelerde netice verdi-
gi sonuclarin objektif bir ydontemle incelendigi akademik ¢alis-
malarin varligina baglidir. Bu sebeple hukuk, siyaset bilimi ve
tarih gibi ¢cok sayida disiplinin ortak ilgi alanina giren ¢ift mec-
lis sisteminin iglevine ve énemine dair akademik tartigmalarin,
uluslararasi dlcekte son 30 yilda artis gosterdigini gozlemlemek
memnuniyet vericidir.

Bu kapsamda Tirkiye Blyik Millet Meclisi Arastirma Hiz-
metleri Bagkanhginca hazirlanan “Cift Meclisli Parlamentolar ve
ikinci Meclisler” baslikli calisma da ¢ift meclisli parlamentola-
r ve bilhassa ikinci meclisleri diinya genelinde genis ve kar-
silastirmali bir bakis agisiyla ele almaktadir. Kurumun tarihsel,
istatistiki, teorik ve pratik boyutlari hakkinda sunulan kapsamli
verilerin yani sira, calismada giincel bilgilerle birlikte teferruatl
sekilde izah edilen dlnya &rneklerinin, konuyla ilgili tartismala-
ra katki sunacagina inaniyorum.

Bu kiymetli eserin ortaya c¢ikmasinda ve basiminda emegi
gecenlere tesekkir ediyor, calismanin arastirmacilara faydali
olmasini diliyorum.

Prof. Dr. Mustafa SENTOP
Turkiye BlyUk Millet Meclisi Bagkani



Cift

-1-
GIRIS

meclis sistemi, en basit anlamiyla “iki meclisten olusan ya-

sama organi”’ni ifade etmektedir.' Konuya iligkin calismalarda

cift

meclis sisteminden ne anlasilmasi gerektigine dair ayrintili

bir kavramsal tartismaya yer verilmemektedir. ilgili literatiirdeki

tani

mlara gore cift meclis sistemi ya da ¢ift meclisli parlamento;

Kanunlar yapilirken hemfikir olmasi gereken iki ayri meclis-
ten mitesekkil parlamentodur.?

iki kanatl temsili meclise dair kurumsal tasarimdir.?
Mizakerelerini iki ayri mecliste yapan yasama organidir.
Kanun &nerilerinin iki ayri mecliste muzakere ediliyor ol-
masi, ¢ift meclisli yasama organinin ayirt edici 6zelligidir.*
Iki meclisin yasama yetkisini paylastigi yasama organidir.®
Her ikisi de ulusal yasama stirecinde rol oynayan ve etkile-
simleri yasama sonuglarina “mutlaka esit” olmasa da tesir
eden iki yasama meclisinin varligini gerektiren yaygin bir
parlamento tasarimidir.®

Jones, B., Norton, P, Hertner, |., “Glossary”, Politics UK, 10. Baski, Routledge,
New York, 2022, 5.751; The Oxford Encyclopedic English Dictionary, “bicame-
ral”, Hawkins, J. M., Allen, R. Ed., Oxford University Press, New York, 1991, 5.139.
Birlesik Krallik Parlamentosu, “Bicameral system”, Erisim:21.05.2022, https://
www.parliament.uk/site-information/glossary/bi-cameral-system/

Norton, P, “Adding Value? The Role of Second Chambers”, 2007, s.4,
Erisim:04.06.2022,  https://secondchamber.org/wp-content/uploads/2015/11/
ROLE-OF-SECOND-CHAMBER.pdf

Tsebelis, G., Money, J., Bicameralism, Cambridge University Press, Cambridge,
1997, s.1.

Bulmer, E., “Bicameralism”, IDEA, 2014, s.3, Erigsim:17.03.2022, https://www.
idea.int/sites/default/files/publications/bicameralism-primer.pdf; IDEA,
“Bicameralism (Legislatures with Two Chambers)”, 2014, s.1, Erigim:13.06.2022,
https://constitutionnet.org/sites/default/files/bicameralism_0.pdf

Norton, P, “Adding Value? The Role of Second Chambers”, s.4.

Romaniello, M., “Bicameralism: a concept in search of a theory”, 2016, s.1, Eri-
sim:12.07.2022,  https://www.amministrazioneincammino.luiss.it/wp-content/
uploads/2016/09/Romaniello.pdf
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e Parlamentoda iki meclisin kurulmasi suretiyle yasama yet-
kisinin bolusttrilmesi ilkesi veya uygulamasidir.’

e Yasama organinin Uyelerini iki ayr karar verici meclise
bolustlrlr. Bu sistem, yasama 6nerisinin kanunlagsmadan
once her bir mecliste onaylanmasini gerektirir.?

® Yasama yetkilerini paylasan iki meclisli yasama organini
ifade eder. Cift meclisli parlamentolarda, hem birinci hem
de ikinci meclisler (veya alt ve Ust meclisler), esit derecede
olmasa da kanun 6nerilerine riza géstermede rol oynar.?

Diinyada ulusal bir parlamentoya sahip 190 llkenin 79'unda,
yani %40'indan fazlasinda parlamentolar cift meclislidir. Diin-
yadaki ¢ift meclisli parlamentolara bakildiginda baskin bir mo-
delden sz etmek miimkiin degildir. Ikinci meclisler; tiye say-
si, gorev slresi, Uyelerin belirlenmesi ve en dnemlisi gorev ve
yetkileri bakimindan kendi iclerinde cesitlilik gostermekte ve
birinci meclislerle kiyaslandiginda oldukga farkli 6zellikler tagi-
maktadir.

Cift meclis sistemini tercih eden Ulkeler; yonetim sekli, hika-
met sistemi, siyasi, ekonomik ve sosyal bakimdan oldukca farkli
ozelliklere sahiptir. Federal yapiya sahip, ylz dlgimi bakimin-
dan buylk ve niifusca fazla tlkelerin tercihi genellikle ¢ift meclis
sisteminden yanadir. Bununla birlikte parlamentolar ¢ift mec-
lisli Glkelerin ¢ogu Uniterdir ve bunlarin bir kismi cografi olarak
cok kiclik ve cok az nifuslu tlkelerdir.

Cift meclis sistemi, olduk¢a kokli gegmisine ve yizyillardir
varligini devam ettirmesine ragmen siyaset biliminin tartismaya
devam ettigi konulardan biridir. Cift meclisli parlamento tercihi,
tek bir meclisin toplumdaki cesitliligi bitlinlyle temsil edeme-
yecedi ve tek mecliste yeterince mizakere edilmeden aceleyle
alinan kararlarin sekil ve esas bakimindan kusurlu olabilecegi
distincesine dayanmaktadir. Bir taraftan toplumdaki farkli ¢i-

~

Heywood, A., Politics, 5. Baski, Red Globe Press, Londra, 2019, s.591.

8  Bradbury, J. C., Crain, W. M., “Bicameralism”, The Encyclopedia of Public Cho-
ise icinde, Rowley, C. K., F. Schneider ed., C.1, Kluwer Academic Publisher, New
York, 2004, s.39.

9 Uhr, J., “Bicameralism”, s.474.
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karlarin (gesitliligin) temsiline olanak saglayacagi ve kanun éne-
rilerini ikinci kez muzakere ederek yasama kalitesini artiracagi
gerekeeleriyle savunulan ikinci meclisler, diger taraftan yasama
strecinde gereksiz gecikmelere ve hatta kilitlenmelere neden
olmakla elestiriimektedir.

Cift meclisli parlamentolarin lyeleri dogrudan halk tarafin-
dan secilen kanadi “alt meclis” veya “birinci meclis”; pek cok
ozelligiyle birinci meclisten farklilasan diger kanadi ise "Ust
meclis” veya “ikinci meclis” olarak nitelendirilmektedir.”® Bu
nitelemeler, ayni zamanda iki meclis arasindaki tarihsel ve ku-
rumsal asimetriyi yansitmaktadir. Modern anlamda ilk ¢ift mec-
lisli parlamento olan ingiliz Parlamentosu, toplumdaki sinifsal
ayrismaya dayaniyor ve sinif ¢ikarlarini korumayr amaclyordu.
Soylularin temsil edildigi Lordlar Kamarasi igin “list meclis” ve
halkin temsil edildigi (halka daha yakin olan) Avam Kamarasi
icin “alt meclis” ifadesinin kullanilmasi, sinif bilincinin bir yan-
simasi olarak degerlendiriimektedir." “ikinci meclis” niteleme-
si ise bir siralamay (birinciden sonra bir sey yapmayi) ve tali
olmay: (birincinin asli organ olmasini) ima etmekte'? ve ikinci
meclislerin siyasi dnem ve etkisinin, istisnalari olsa da, "ikincil”
olduguna dair algiyr yansitmaktadir.’®

Calismanin konusunu teskil eden cift meclisli parlamento-
lardaki ikinci meclislerin kahir ekseriyeti (54 meclis), eski Roma
déneminde “yaslilar meclisi” anlamina gelen “Senato” adin,
birinci meclislerin cogu ise Temsilciler Meclisi (44 lke) veya
Millet Meclisi (17 Ulke) adini tasimaktadir. Bazi ikinci meclisler
icin “Konsey” adi kullaniimaktadir. Bu durumlarda “Konsey”
isminin onine, Almanya ve Avusturya'da oldudu gibi “Fede-
ral” (Konsey); Isvigre, Hindistan ve Giiney Afrika’da oldugu gibi
"Eyaletler” (Konseyi) gibi sifatlar gelmektedir. Bunun diginda
Halk Konseyi, Devlet Konseyi, Cumhuriyet Konseyi ve Danisma

10  Hollanda bu yaygin nitelemenin bir istisnasini olusturmaktadir. Hollanda'da halk
tarafindan secilen alt meclis (Tweede Kamer) ikinci meclis ve Uyeleri dolayli se-
cimlerle belirlenen Gst meclis (Eerste Kamer) ise birinci meclis olarak adlandiril-
maktadir. Romaniello, M., “Bicameralism: a concept in search of a theory”, s.3.

11 Romaniello, M., “Bicameralism: a concept in search of a theory”, s.2-3.

12 Norton, P, “Adding Value? The Role of Second Chambers”, s.6.

13 Romaniello, M., “Bicameralism: a concept in search of a theory”, s.2-3.



4 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi

Konseyi adini tasiyan ikinci meclisler de bulunmaktadir.™* Nijer-
ya'da Senato “Kirmizi Meclis”, Temsilciler Meclisi “Yesil Meclis”
olarak da adlandirimaktadir.’™ Ayni sekilde Senato salonunun-
da kirmizi rengin kullanilmasi nedeniyle Kanada Senatosu da
"Kirmizi Meclis” olarak bilinmektedir.™

Bu ¢alismanin konusu, diinyadaki tiim ¢ift meclisli parlamen-
tolar ve bu parlamentolarin ikinci meclisleridir. Calisma, ¢ift
meclis sisteminin ve ozellikle ikinci meclislerin tim yonleriyle
taninip anlagiimasina katkida bulunmayr amaglamaktadir. Ulke
parlamentolarina iliskin bilgilere, Parlamentolar Arasi Birligin'’
(https://www.ipu.org/) veri tabanindan ve parlamentolarin resmi
internet sitelerinden ulagilmistir. Calismada, aksi belirtilmedikce
tlke anayasalarinin Constitute'® (https://www.constituteproject.
org/) internet sitesinde yer alan Ingilizce cevirilerinden yararla-
nilmistir.

Calisma dokuz boélimden olugsmaktadir. Giris béliminde,
cift meclis sistemine dair kavramsal bir cerceve cizilmekte ve

14 Parlamentolar Arasi Birlik, “Structure of parliament”, Erisim:14.07.2022, https://
data.ipu.org/compare?field=country%3A%3Afield_structure_of_parliamenti#-
map

15 Nijerya Ulusal Meclisi, “The Parliament”, Erisim:10.06.2022, https://nass.gov.
ng/about/item/1548

16 Birinci meclisin yesil, ikinci meclisin kirmizi renkle dekore edilmesi, Birlesik Kral-
lik Parlamentosundan 6diing alinan bir gelenektir. Bu gelenek, yesil ve kirmizinin
degisik tonlarinin kullanildigr Avustralya Parlamentosunda da strdurilmektedir.
Kanada Parlamentosu, “Senate’s royal connection earns the Red Chamber its
nickname”, Erisim:07.06.2022, https://sencanada.ca/en/sencaplus/how-why/
senates-royal-connection-earns-the-red-chamber-its-nickname/; Birlesik Kral-
lik Parlamentosu, “Rules and traditions of Parliament”, Erisim:08.07.2022, ht-
tps://www.parliament.uk/about/how/role/customs/#:~:text=In%20the %20
House%200f%20Lords, met%20their%20court%20and%20nobles;  Avustralya
Parlamentosu, “The Chamber”, Erisim:08.07.2022, https://www.aph.gov.au/
About_Parliament/House_of_Representatives/Powers_practice_and_procedu-
re/Practice7/HTML/Chapter4/The_Chamber

17 Parlamentolar Arasi Birlik (Inter-Parliamentary Union, IPU), 1989'da kurulan ve
ulusal parlamentolarin olusturdugu uluslararasi bir 6rglttir. Halen 178 tyeye sa-
hip olan kurulusun genel merkezi Cenevre'dedir. PAB'in veri tabaninda yer alan
veriler, agirlikli olarak bir dizi anket yoluyla veya dlzenli yazismalarla dogrudan
llke parlamentolarindan toplanmaktadir.

18 Dinyada yuriirlikteki anayasa metinlerinin Ingilizce cevirilerinin yer aldigi
“Constitute” internet sitesi, Teksas Universitesi ile Chicago Universitesinin or-
taklaga ylrittigu “Kargilagtirmali Anayasalar Projesi” (Comparative Constituti-
ons Project) tarafindan gelistirilmistir.
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calismanin amac ve kapsami ortaya konmaktadir. Ikinci bélim-
de, cift meclisli parlamentolara sahip Ulkelerin cografi dagilimi,
yonetim sekli, hikiimet sistemi, niifusu ve yiz dl¢imi bakimin-
dan 6ne cikan ozelliklerinden bahsedilmektedir. Uclincii bo-
limde, ¢ift meclis sisteminin tarihsel gelisimi ele alinmaktadir.
Bu bolimde Aristo, Cicero, Montesquieu ve John Adams'in ¢ift
meclis sisteminin felsefi dayanagini olusturan diistincelerine de-
Jinilmektedir. Dordinci bélimde, ¢ift meclis sisteminin avan-
taj ve dezavantajlarina dair gorlsler 6zetlenmektedir. Besinci
bolimde, ikinci meclislerin Uye sayisi, gérev siresi, Uyelerin
secilme yeterliligi, secilme ydntemi ve ikinci meclislerdeki tem-
sil turlerine dair tasnifler yapilmaktadir. Altinci bélimde ikinci
meclislerin; kanun yapim stireci, anayasa degisikligi, bitce si-
reci, yritmenin denetlenmesi, hikiimetlerin kurulmasi, devlet
baskaninin goérevden alinmasi, Ust diizey kamu gorevlilerinin
atanmasi ve gorevden alinmasi ile uluslararasi antlagsmalarin uy-
gun bulunmasi veya onaylanmasina iliskin gorev ve yetkileri ele
alinmaktadir. Yedinci bélimde; ABD Senatosu, Birlesik Krallik
Lordlar Kamarasi ve Fransa Senatosu detayli bir sekilde incelen-
mektedir. Sekizinci bélimde Osmanli-Tirk parlamento tarihin-
de cift meclis sisteminin gelisimine ve uygulanmasina deginil-
mektedir. Bu bélimde, 1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi) ve 1961
Anayasasi ile olusturulan cift meclis sisteminin temel 6zellikleri
Uzerinde detayli sekilde durulmaktadir. Sonug béliminde ise
calismada 6ne ¢ikan hususlar genel hatlariyla 6zetlenmektedir.






_)-
DUNYADA CIFT MECLISLI
PARLAMENTOLAR

Parlamentolar Arasi Birligin (PAB) verilerine gore, 2022 yili
Agustos ayi itibariyla diinyada 111 (%58,4) llkede tek meclisli,
79 llkede (%41,6) cift meclisli parlamento bulunmaktadir.’

Sekil 1. Dlinyada Cift Meclisli ve Tek Meclisli Parlamentolar?®

M Gift Meclis
Tek Meclis

N

Kaynak: Parlamentolar Arasi Birlik

Avrupa kitasinda 17 (%35,4), Amerika kitasinda 20 (%57,1),
Asya kitasinda 13 (%46,4), PAB'In Ortadogu ve Kuzey Afrika
bdlgesi olarak adlandirdigi bélgede yedi (%38,9), Sahraalti Af-
rikasi'nda 20 (%42,6) ve Pasifik Bolgesi'nde iki (%14,3) tlkede
parlamentolar cift meclislidir.

19 Irak ve Orta Afrika Cumhuriyeti parlamentolari, yurirlikteki anayasalarina gére
cift meclislidir. Ancak buglne kadar ikinci meclisin fiilen olusturulmadigr bu
Ulkeler, PAB tarafindan, tek meclisli parlamentolara sahip Ulkeler arasinda de-
Jerlendirmektedir. Diinyada ¢ift meclisli parlamentoya sahip ulkeler ile ikinci
meclislere iliskin detayl bilgiler EK 1'de tablo halinde verilmektedir.

20 Parlamentolar Arasi Birlik, “Structure of Parliament”.

7
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Tablo 1. Cift Meclisli Parlamentolara Sahip Ulkeler ve Cografi Dagilimlari

Amerika Sahra Alti Orta Dogu | Pasifik
Afrikasi ve Kuzey
Afrika

Almanya |Butan ABD Burundi Bahreyn | Avustralya
Avusturya | Filipinler Antigua ve B. | Ekvator Ginesi | Cezayir Palau
Belarus Hindistan Arjantin Esvatini Fas
Belcika Japonya Bahamalar Etiyopya Misir
B. Hersek | Kambogya Barbados Fildisi Sahili Umman
B.Krallk |Kazakistan |Belize Gabon Urdiin
Gekya Malezya Bolivya Giiney Afrika Yemen
Fransa Nepal Brezilya Giiney Sudan
Hollanda | Ozbekistan | Dominik C. | kamerun
irlanda Pakistan Grenada Kenya
ispanya | Tacikistan Haiti Kongo
isvigre Tayland Jamaika Kongo Dem. C.
italya Tirkmenistan | Kanada Lesotho
Polonya Kolombiya || jperya
Romanya Meksika Madagaskar
Rusya Paraguay Namibya
Slovenya SaintLucia | Njjerya

Trinidad ve T. | Ryanda

il Somali

Uruguay Zimbabve
17 iilke | 13iilke 20 iilke 20 iilke 7 iilke 2 iilke

Cift meclis sistemi, “iki meclisli yasama organi” seklinde ta-
nimlandiginda hangi tlkelerin tek ve hangi lkelerin ¢ift meclisli
parlamentoya sahip oldugu kolaylikla tespit edilebilmektedir.
Nitekim bir tlke anayasasinin yasama organi olarak tanimladigi
kurumun yapisina dair hiiklimlere (anayasal tanim/tarif) bakila-
rak bu konuda net bir sonuca ulagmak mimkin gozikmekte-
dir. Gercekten de Almanya ve Slovenya disinda?!, ¢ift meclisli
parlamentolara sahip Ulkelerin tamaminda parlamentonun iki

21 Almanya Anayasasl, Federal Meclis (m.38-49) ile Federal Konseyi (m.50-53);
Slovenya Anayasasi Ulusal Meclis (m.80-95) ile Ulusal Konseyi (m.96-101) ayri
ayri diizenlemekte, ikisinin birlikte tlke parlamentosunu olusturduguna dair bir
hikim icermemektedir.
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meclisten olustugu anayasada acikca belirtilmektedir.??2 Bunun-
la birlikte ileri strilen tanimlardan bazilari, “yasama yetkisini
paylasmak” veya “yasama sonuglarina tesir etmek” gibi yoru-
ma acik (subjektif) kriterler icermektedir ve bu tanimlar, han-
gi Ulkelerde ¢ift meclis sisteminin bulundugunu tespit etmeyi
zorlastirabilmektedir. Nitekim Philip Norton, anayasal tanim ile
kurumsal tasarim arasinda yaptigi ayrimdan hareketle hangi Gl-
kelerin ¢ift meclisli parlamentolara sahip oldugunu belirleme-
nin bazi durumlarda kolay olmadigina dikkat cekmektedir.

Yasama organinin, yaygin olarak “kanun yapici kurumlar”
olarak tanimlanmasini dogru bulmayan Norton, yasama organ-
larinin iglevi hakkinda anayasal tanimlamanin Gtesine gecen ge-
nis bir cerceve sunmaktadir. Norton'a gére yasama organlar,
kanun yapan degil, kanunlari etkileyen organlardir. Kanunlari
yapanlar, yani kamu politikalarini olusturanlar yoneticilerdir.
Ancak bu politikalarin/tasarruflarin kanun olabilmesi igin yasa-
ma organlan tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Yasama
organlari, onay vermeden 6nce bu politikalari/tasarruflar ye-
niden yazabilir, degistirebilir ve hatta reddedebilir. Kisaca ya-
sama organini tanimlayan husus, onay verme (riza gosterme)
islevidir.Z Bir neri, devlet bagkanina sunulmadan ve kanunlas-
madan once tek bir meclis veya iki meclis tarafindan onaylan-
malidir. Cogu durumda bu tespiti yapmak kolaydir. Anayasal
tanim ile yetinildiginde ise bu onay islevini yerine getiren or-
gani veya organlari tespit etmenin zor oldugu ilke 6rnekleri
de vardir. Norton, anayasal tanim ile kurumsal tasarim arasinda
bir ayrim gézetmektedir. Bazi anayasalar, yasama organinin tek
meclisli oldugunu belirtir ancak ikinci meclislerin 6zelliklerine
sahip baska kurumlar 6ngorir. Bu anayasalarda kanun oneri-
lerini mizakere etmesi gereken iki organ olusturulmustur. Bazi
anayasalar ise yasama organinin ¢ift meclisli olmasini éngérse

22 Ornegin; ABD (b.1/m.1), Arjantin (m.44), Belcika (m.36), Brezilya (m.44), Cezayir
(m.119), Fransa (m.24), Hindistan (m.79), Ispanya (m.66), Japonya (m.42), Kanada
(m.17), Malezya (m.44), Meksika (m.50), Nijerya (m.4/1), Pakistan (m.50), Romanya
(m.61), Rusya (m.95), Sili (m.46) ve Uruguay (m.84) anayasalarinda parlamentolarin
iki meclisten olustugu acikca belirtiimektedir.

23 Norton, P, “How Many Bicameral Legislatures Are There?”, The Journal of Legis-
lative Studies, 10(4), 2004, s.1.



10 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi

de pratikte ikinci bir meclis olusturulmamistir. Norton, bu bag-
lamda Bostwana ve iran’in durumlarina dikkat cekmektedir. Her
iki tlkede kanun yapim siirecinin bir pargasi olarak éngoriilen
ancak parlamentoyu olusturan meclislerden biri olarak kabul
edilmeyen kurumlarin (Bostwana'da ihtiyarlar Meclisi, iran'da
Koruyucular Konseyi) ikinci meclislerle ortak niteliklere sahip
oldugunu distinmektedir.?

Russell, Norton'un sundugu cerceveden hareket ederek Par-
lamentolar Arasi Birligin cift meclisli parlamentoya sahip tlkeler
arasinda saydigi Etiyopya ve Yemen'deki ikinci meclislerin du-
rumunu tartismaya agmaktadir. PAB'in ikinci meclis olarak kabul
ettigi Etiyopya Federasyon Meclisi (Any., m.62) ile Yemen'deki
Danisma Kurulunun (Any., m.125) kanun yapim stirecinde hig-
bir yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica Etiyopya Anayasasi, yasa-
ma yetkisinin Temsilciler Meclisine (birinci meclis) ait oldugunu
acikca belirtmektedir (m.55, 57). Yemen Anayasasi'na goére de
Temsilciler Meclisi, devletin yasama organi olarak tanimlanmak-
tadir (m.62). Danisma Kurulunun yasamaya iliskin herhangi bir
yetkisi bulunmamaktadir (m.125). Russell, bahsedilen kurumla-
rin yasama faaliyetlerinde higbir islevlerinin olmamasindan do-
layt Yemen ve Etiyopya parlamentolarinin ¢ift meclisli olmadigi-
ni distinmektedir.?

Coakley, tek meclisli ve ¢ift meclisli parlamentolar arasinda-
ki ayrimin her zaman net olmadigini belirtmektedir. Cogu Ulke
anayasasinda, parlamentonun iki meclisten olustuguna dair agik
hikimler bulunur. Ancak Almanya’da oldugu gibi tlke anaya-
sasinin parlamentonun iki meclisten olustuguna dair net bir hi-
kiim icermedigi érnekler de vardir. Almanya Anayasasi, Federal
Meclis ve Federal Konseyin parlamentoyu olusturan organlar
olduklarina dair higbir atif igermemekte ve onlar devlet organ-
larindan biri olarak ayri ayri dizenlemektedir. Ancak Federal
Konsey, yasamaya iliskin 6nemli yetkilere sahip olmasi nede-
niyle ikinci meclis olarak kabul edilir. Diger taraftan anayasada
ongorilen ikinci bir miizakere organinin yasamaya dair islevinin

24 Norton, P, “Adding Value? The Role of Second Chambers”, s.4-5.
25 Russell, M., The Contemporary House of Lords:Westminster Bicameralism Revi-
sed, Oxford University Press, New York, 2013, s.65.
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sorgulandigi durumlar da olabilmektedir. Bostwana'daki ihtiyar-
lar Meclisi, iran’daki Koruyucular Konseyi ve Liiksemburg'daki
Devlet Konseyi ile baska llkelerde yasama gdrevinden ¢ok da-
nisma isleviyle 6ne cikan ekonomik ve sosyal konseylerin du-
rumu tartismalidir. Bu tlr organlardan sadece Slovenya Ulusal
Konseyi genellikle ikinci meclis olarak kabul edilmektedir.?¢

Norton'un yaptigi hukuki (anayasal tanim) ve fiili (kurumsal
tasarim) durum arasindaki ayrimi Slovenya Ulusal Konseyi icin
uygulayan Apahideanu, PAB’In aksine Slovenya Parlamento-
sunun tek meclisli oldugunu distinmektedir. Ona gére Anaya-
sa'da “sosyal, ekonomik, mesleki ve yerel cikarlar temsil eden
organ” olarak tanimlanmasi (m.96) ve yetkilerinin oldukca kisitli
olmasi (Mm.97) nedeniyle Ulusal Konsey, bir yasama organi degil
daha ¢ok bir danisma organidir.?” Anayasa’da Ulusal Konseyin,
parlamentoyu olusturan meclislerden biri olduguna dair agik bir
hikim bulunmamaktadir.

Ulkelerin hangi 6zelliklerinden dolayi tek veya cift meclis sis-
temine meylettiklerini tek bir kriterle izah etmek oldukc¢a zordur.
Nitekim demografik, cografi, ekonomik ve siyasi 6zellikleri ba-
kimindan birbirinden farkl Glkelerin ¢ift meclis sistemini tercih
ettigi veya benzer 6zelliklere sahip tilkelerin degisik tercihlerde
bulunduklar gérilmektedir. Dolayisiyla, federalizm disinda, bir
tlkenin su veya bu 6zelligi ile parlamentonun yapisi arasinda
bir baglanti kurmak yanilticidir. Ancak konu ile ilgili ¢alisma-
larda, Ulkelerin tek veya cift meclis sistemine iliskin tercih ve
egilimleri Gzerinde etkili oldugu dustinilen bazi 6zelliklere (ni-
fus, yizolglimi ve tarihi miras) siklikla deginilmektedir. Nifusu
fazla ve ylz dlcimi buyik tlkelerde genel egilimin cift meclis
sisteminden yana oldugu gorilmektedir. ABD dahil, ¢ift meclis
sistemini tercih eden (ilkelerin dértte birinin gecmiste ingiliz ha-
kimiyetindeki tlkeler olmasi, ingiliz yénetim modelinin etkisinin
belirleyici oldugunu gostermektedir.?®

26 Coakley, J., “The Strange Revival of Bicameralism”, The Journal of Legislative
Studies, 20(4), 2014, s.547-548.

27 Apahideanu, I., “Unicameralism versus Bicameralism Revisited:The Case of Ro-
mania”, Studia Politica: Romanian Political Science Review, 14(1), 2014, s.65-66,
Erisim:10.07.2022, https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/44635

28 Russell, M., The Contemporary House of Lords:Westminster Bicameralism Revi-
sed, s.46-47.
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Federal ilkelerin genellikle ¢ift meclis sistemini tercih ettigi
g6z oniine alindiginda federal model ile parlamentonun yapisi
arasinda gugli bir iligkinin oldugu kabul edilmektedir.?? Ancak
cift meclis sisteminin federal sistemin temel bir 6zelligi olarak
tanimlanmasi kismen dogru olsa da yanilticidir. Nitekim bu sis-
tem, ne sadece federal devletlere 6zgudir ne de tim federal
devletler cift meclislidir*® Diinyada federal sisteme sahip yak-
lasik 25 tlke bulunmaktadir®’ ve bunlarin 21'inde parlamentolar
cift meclislidir.3? Bagka bir ifadeyle, federal tlkelerde tek meclis
sistemi istisnai bir durumdur.?® Diger taraftan cift meclis sistemi,
sadece federal lkelere has bir &zellik degildir. Uniter Glkelerin
ticte birinde (yaklasik 60 llkede) parlamentolar ¢ift meclislidir.3
Dolaysiyla ikinci meclisin varliginin federal devletlerde temel
bir ihtiyag, Uniter devletlerde ise sadece bir segenek oldugunu
soylemek mimkindir.®

HakGmet sistemleri ile cift meclis sistemi arasinda bir iligki
oldugunu sdylemek oldukga zordur. Cift meclisli parlamentoya
sahip Ulkeler icinde baskanlik, yar baskanlik veya parlamenter
sistemi benimseyen Ulkeler sayica birbirine yakindir. PABIn tas-
nifine gore, ¢ift meclisli parlamentoya sahip tlkelerin 19'unda
baskanlik, 21'inde yari baskanlik ve 31’inde parlamenter sistem

29 Lijphart, A., Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in
Thirty-Six Countries, 2. Baski, Yale University Press, Michigan, 2012, s.201.; Tse-
belis, G., Money, J., Bicameralism, s.6; Russell, M., The Contemporary House of
Lords:Westminster Bicameralism Revised, s.47; Norton, P, “Adding Value? The
Role Of Second Chambers?”, s.12.

30 Romaniello, M., “Bicameralism: a concept in search of a theory”, s.8.

31 Forum of Federations, “Countries”, Erisim:30.05.3022, http://www.forumfed.
org/countries/

32 Cift meclisli parlamentolara sahip federal Glkeler sunlardir: ABD, Almanya, Ar-
jantin, Avustralya, Avusturya, Belcika, Bosna Hersek, Brezilya, Etiyopya, Giney
Afrika, Glney Sudan, Hindistan, Isvigre, Kanada, Malezya, Meksika, Nepal, Ni-
jerya, Pakistan, Rusya, Somali.

33 Venezuela, Irak, Birlesik Arap Emirlikleri, Saint Kitts ve Nevis ile Sudan tek mec-
lisli parlamentolara sahip federal tlkelerdir.

34 Massicotte, L., “Legislative Unicameralism: A Global Survey and a Few Case
Studies”, Journal of Legislative Studies, 7(1), 2001, s.154.

35 Roca, J. G., Gisbert, R. B., Garcia, |, The Council: A Second Chamber
for the European Union?, Avrupa Parlamentosu Arastirma Merkezi, 2022,
s.10,  Erisim:08.08.2022,  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
STUD/2022/729278/EPRS_STU(2022)729278_EN.pdf
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bulunmaktadir. Alti Glke monarsi ile yonetilmektedir. Gliney Su-
dan ve Yemen'de ise gecis donemi anayasalari yurirliktedir.3

Tablo 2. Cift Meclisli Parlamentolara Sahip Ulkelerde Siyasi Sistem®”

‘ Baskanhk ‘ Yari Bagkanhk ‘ Parlamenter ‘ Monarsi
Bolivya Belarus Antigua ve Barbuda Bahreyn
Burundi Cezayir Bahamalar Butan
Dominik Cumh. | Ekvator Ginesi Barbados Esvatini
Filipinler Fildisi Sahili Belize Fas
Haiti Fransa Birlesik Krallik Umman
Kenya Gabon Cekya Urdiin
Kolombiya Kamerun Grenada
Liberya Kazakistan Hollanda

g | Palau Kongo irlanda
E Paraguay Kongo Dem. Cumh. | Ispanya
S | Sili Madagaskar [talya
Tacikistan Misir Jamaika
Tiirkmenistan Namibya Japonya
Uruguay (Ozbekistan Kambogya
Polonya Lesotho
Romanya Saint Lucia
Ruanda Slovenya
Zimbabve Tayland
Trinidad ve Tobago
ABD Avusturya Almanya

Arjantin Rusya Avustralya
Brezilya Somali Belgika
Meksika Bosna Hersek

— | Nijerya Etiyopya

E Giiney Afrika

2 Hindistan

b Isvigre
Kanada
Malezya
Nepal
Pakistan

36 Parlamentolar Arasi Birlik, “Political System”, Erisim:02.04.2022, https://data.
ipu.org/compare?field=country%3A%3Afield_political_system#pie

37  Ulkelerin sahip oldugu hiikiimet sistemine iliskin bilgiler PAB'in veritabanin-
dan derlenmistir. PAB'in tasnifine gore cift meclisli parlamentoya sahip olmakla
birlikte gecici sistemle (transitional system) yonetilen Ulkeler arasinda sayilan
Guney Sudan ve Yemen tabloya eklenmemistir. Parlamentolar Arasi Birlik, “Po-
litical System”, Erisim:02.04.2022, https://data.ipu.org/compare?field=countr-
y%3A%3Afield_political_systemipie
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Ulkeler, nifus ve yiz dlglimleri bakimindan tasnif edildigin-
de, nifusu fazla ve yiiz élcimi blyik Glkelerin genel tercihinin
cift meclis sisteminden yana oldugu gérilmektedir.

Diinyada nifus bakimindan en buyik ilk 30 Glkenin 22'sin-
de parlamentolar ¢ift meclislidir.*® Ntfusu 1,4 civarinda olan iki
tilkeden Cin'de tek meclisli, Hindistan'da ise ¢ift meclisli parla-
mento bulunmaktadir.

Nifusu U¢ milyondan az olan dlkelerin ¢odu, tek meclisli
parlamentolara sahiptir. Nitekim nifusu 200 binden az olan ve
"mikro devletler” olarak nitelenen ve PAB'in veritabanina gére
ulusal bir parlamentoya sahip 18 tlkeden sadece 4'G; nifusu
200 binden ¢ok ve ¢ milyondan az olan ve “kiicik devletler”
olarak nitelendirilen®* ve ulusal bir parlamentoya sahip 36 Ulke-
nin 12'si ¢ift meclisli parlamentoya sahiptir. Cift meclisli parla-
mentoya sahip Palau’nun niifusu 18 bin civarindadir.

Dinya genelinde yiz &lcimi bakimdan en buyik 10 dlke
icinde cift meclis sistemini tercih etmeyen tek llke Cin'dir.*° Di-
Jer taraftan ylz 6lcim*' 30 bin km?'den kicuk Ulkelerden 41'i
tek meclisli sistemi tercih ederken?? cift meclis sistemini tercih
eden Ulke sayisi 16'dir.** Ayrica cift meclis sistemini tercih eden
llkelerden 10'u kiiclk ada devletidir.*

38 Dunya Bankasi, “Population 2021, Erisim:14.07.2022, https://databank.world-
bank.org/data/download/POP.pdf

39  Nufusu 1,5 milyondan az olan, ekonomik ve cografi bakimdan ortak 6zellikler
tagiyan Ulkeler, "kiclk devlet” olarak nitelendirilmektedir. Ancak nifusu 1,5 mil-
yondan fazla ve ¢ milyondan az sekiz ulke, diger Ulkelerle benzer 6zelliklere
sahip olduklari icin kiicik devlet kategorisinde yer almaktadir. Diinya Bankasi,
“The World Bank In Small States”, Erisim:25.07.2022, https://www.worldbank.
org/en/country/smallstates/overview; Dinya Bankasi, “Population, total-United
States, Small states”, Erisim:25.07.2022, https://data.worldbank.org/indicator/
SPPOPTOTL?locations=US-S1

40 Yuz olcimi bakimindan en biytk 10 dlke sunlardir: Rusya, Kanada, Cin, ABD,
Brezilya, Avustralya, Hindistan, Arjantin, Kazakistan, Cezayir.

41 Worldometer, “Largest Countries in the World (by area)”, Erisim:14.04.2022, ht-
tps://www.worldometers.info/geography/largest-countries-in-the-world/

42 Bu ulkelerden bazilar sunlardir: Amavutluk, Cibuti, Dominik, Ermenistan, Fiji,
Gambia, lsrail, Karadag, Katar, Komorlar, Kuveyt, Liibnan, Liiksemburg, Maldiv-
ler, Malta, San Marino.

43 Bu ulkelerden bazilari sunlardir: Antigua ve Barbuda, Bahamalar, Bahreyn, Bar-
bados, Belize, Burundi, Esvatini, Grenada, Haiti, Jamaika, Palau, Ruanda, Saint
Lucia, Slovenya, Trinidad ve Tobago.

44 Bu Ulkeler sunlardir: Antigua ve Barbuda, Bahamalar, Bahreyn, Barbados, Domi-
nik Cumhuriyeti, Grenada, Haiti, Jamaika, Saint Lucia, Trinidad ve Tobago.
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Tablo 3. Kii¢lik ve Mikro Devletlerde Parlamentolarin Yapisi

Parlamento | Kiiciik Devlet Mikro Devlet
Yapisi
Gift Meclis | Bahamalar, Bahreyn, Barbados, Belize, |Antigua ve Barbuda, Grenada,
Sistemi Esvatini, Butan, Ekvator Ginesi, Gabon, | Palau, Saint Lucia
Jamaika, Lesotho, Namibya, Trinidad
ve Tobago

Tek Meclis | Bostwana, Brunei Darusselam, Cibuti, | Andorra, Dominik, Kiribati,
Sistemi Dogu Timor, Estonya, Fiji, Gambiya, Lihtengtayn, Marshall Adalari,
Gine Bissau, Guyana, izlanda, Kabo Mikronezya Federal Devletleri,
Verde, Karadag, Katar, Giiney Kibris, Monako, Nauru, Saint Kitts
Komorlar, Liksemburg, Maldivler, ve Nevis, Saint Vincent ve
Malta, Morityus, Samoa, Sao Tome ve | Grenadines, San Marino,
Principe, Solomon Adalari, Surinam, Seyseller, Tonga, Tuvalu
Vanuatu

Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Teskilati (OECD) iiyesi 38 iil-
keden 20'sinde ¢ift meclisli parlamento bulunmaktadir.*> Avru-
pa Birligi tyesi 27 lilkeden 12'sinde parlamentolar ¢ift meclisli-
dir.%¢ Cift meclis sistemini benimseyen Ulkelerin yaklagik dértte
birinin (20 ulke) ingiliz Milletler Topluluguna (ye olmasi kayda
deger bir ozelliktir.#’

Son olarak, PAB'in tek meclisli parlamentolara sahip Ulke-
ler arasinda saydigi Irak ve Orta Afrika Cumhuriyetinin parla-
mentolari, ylrlrlikteki anayasalarina gore cift meclislidir. Irak
Anayasasi'na gore federal yasama organi, Temsilciler Meclisi
ve Federasyon Konseyinden olugmaktadir (m.48). Federasyon
Konseyinin olusumu, Gyelerin statlsi ve yetkileri gibi hususla-

45 OQECD, “Member countries”, Erisim:15.04.2022, https://www.oecd.org/about/
members-and partners/

46 Avrupa Birligi, “Countries”, Erisim:15.04.2022, https://europa.eu/european-uni-
on/about-eu/countries_en

47 Ingiliz Milletler Toplulugu, 56 bagimsiz egemen devletin olusturdugu géniillii
bir birliktir. Bu Glkelerin cogu eski Britanya somirgesidir ve Birlesik Krallik'la
tarihi baglan vardir. Topluluk Uyesi olup c¢ift meclisli parlamentoya sahip
Ulkeler sunlardir: Antigua ve Barbuda, Avustralya, Bahamalar, Barbados,
Belize, Esvatini, Gabon, Grenada, Gliney Afrika, Hindistan, Jamaika, Kamerun,
Kanada, Kenya, Lesotho, Malezya, Pakistan, Ruanda, Saint Lucia, Trinidad ve
Tobago. The Commonwealth, “Member countries”, Erigsim:13.05.2022, https://
thecommonwealth.org/our-member-countries
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rin Temsilciler Meclisinin Ugte iki cogunlukla kabul edecegi bir
kanunla dizenlenmesi 6ngorilmis (Any., m.65), Anayasa’nin
yurirlige girdigi 2005 yilindan bugtine kadar bu yonde adim
atilmamistir.®® 2016 yilinda kabul edilen Orta Afrika Cumhuriyeti
Anayasasi’'na gore de Parlamento, Ulusal Meclis ve Senatodan
olugmaktadir (m.63). Ancak bugine kadar Senato kurulmamis-
tr®

48  Zidan, F, "Amending the Constitution... a necessity imposed by the political
reality”, Irak Yuksek Yargi Konseyi, Erisim:22.07.2022, https://www.hjc.ig/view-
en.69250/

49  Freedom House, “Freedom in the World 2022, Central African Republic”, Eri-
sim:18.07.2022, https://freedomhouse.org/country/central-african-republic/fre-
edom-world/2022



_3-
CIFT MECLIS SISTEMININ

TARIHSEL GELIiSiMi VE FiKRi
KOKENLERI

Cift meclis sisteminin kurumsal kdkenleri, Antik Yunan ve Erken
Roma doéneminin ¢oklu mizakere meclislerine, fikri kdkenleri
ise Yunan filozoflarin savundugu “karma yénetim” dislincesine
dayandiriimaktadir.

Glnlmizdeki anlam ve islevi baglaminda ilk parlamento
olarak kabul edilen Birlesik Krallik Parlamentosu, baslangicta
tek meclisliyken 14'Unci ylzyilin ilk yarisinda cift meclisli hale
gelmistir. 18'inci ylzyilda ¢ift meclis sistemi, federalizm fikriyle
uyumlastirilarak yeni bir mesruiyet kazanmistir. 20'nci ylzyilda
ise bagimsizliklarini yeni kazanan devletlerin cogunun tercihi
tek meclisli sistemden yana olmustur. Son 30 yilda ise cift mec-
lis sistemine sahip ulke sayisinda artis gozlenmistir.

Bu bolimde, ¢ift meclis sisteminin kurumsal gelisimi ile siyasi
distince tarihi iginde ¢ift meclis sisteminin felsefi arka planini
olusturan fikirlere yer verilmektedir.

3.1. Eski Yunan ve Roma Dénemi’nde Cift Meclis
Sisteminin Izleri

Cift meclis sisteminin kurumsal kokenleri, Eski Yunan ve Erken
Roma déneminin kurumlarina dayandirilmaktadir. Eski Yunan
sehir devletlerinde her biri toplumun farkli kesimlerini temsil
eden ikili veya coklu danisma konseyleri bulunuyordu. Sehir
devletlerinde kolektif bir yapiya sahip yiritme, genellikle zen-
gin ve giclt siniflarin temsilcisi olan “akil adamlar”i danisma
konseylerinde toplar ve goéruslerini alirdi. Diger taraftan sehir
devletlerinde “vatandas”in temsil edildigi genis tabanli meclis-
ler olusturulmustu. “Cift meclis-benzeri” kurumlar olarak nite-
lendirilen bu konsey ve meclisler, modern cift meclisli yasama
organlarinda oldugu gibi benzer konulari miizakere ediyordu.
Erken Roma déneminde de krallarin goérislerine basvurdugu
ihtiyarlar kurulu vardi. Danisma organi olarak gérev yapan bu
kurul, bugiinkd ikinci meclislerin de kullandigi ve “yaslilar mec-

17
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lisi” anlamina gelen Senato adini tasiyordu. Bilge ve erdemli
kisilerden olusan Senato, cumhuriyet déneminde siyasi rejimin
ana unsurlanindan biri haline gelirken iktidarini, vatandaslarin
daha fazla temsil edildigi ve cesitli konularda goérislerine bas-
vurulan diger meclislerle paylasiyordu. Bahsedilen bu kurumla-
rin, benzer konularin farkli miizakere meclislerinde géristlmesi
anlaminda ¢ift meclis sisteminin karakteristik 6zelligine sahip
oldugu degerlendirilmektedir.>

Cift meclis sisteminin felsefi temelleri, Yunan filozoflarin Us-
tinliglne inandigi “karma yénetim” anlayisina dayandiriimak-
tadir. Onlara gére karma yonetim anlayisi, toplumdaki farkli
siniflarin (gikarlarin) birbirini dengelemesini saglayacak ve bdy-
lece sistemin tiranlik ve anarsiye dénlserek yozlasmasini engel-
leyecektir. Aristo (M.O. 384-322); en iyi ydnetimin, dyle veya
boyle yozlasma potansiyeli tasiyan lic temel yonetim sekli olan
monarsi (tekin yonetimi), aristokrasi (azin yénetimi) ve demok-
rasinin (cogun yénetimi) dengeli bir sekilde bir araya getirilmesi
ile mimkin oldugunu savunmaktadir. Karma yénetim anlayigi-
nin faydasi, birden fazla ¢ikarin temsiliyle saglanan gl¢ denge-
sinden kaynaklanmaktadir. Boyle bir sistemde hicbir kisi veya
sinif, devlet olanaklarini kendi ¢ikarlar icin kullanamayacagin-
dan toplum igerisinde huzursuzluk gikmasi ve nihayetinde siyasi
diizenin zarar gdrmesi 6nlenecektir. Yunan dislincesinde aris-
tokratik bir yonetim, isleri layikiyla yiriten egitimli ve erdemli
seckinlerin varligindan dolayi takdir edilmekle birlikte arzu edilir
bir yénetim degildir. Zira aristokrasi her zaman bir oligarsiye
dénisme tehlikesiyle karsi karsiyadir. Oligarsiyi 6nlemek icin
aristokrasinin, demokratik ve monarsik unsurlarla dengelenme-
si gereklidir. Sonug olarak, yonetimde istikrari saglamanin yolu,
coklu c¢ikarlarin temsiliyle saglanan glicler dengesidir.’’

50 Bahse konu bu kurumlarin modern anlamda c¢ift meclisli yasama organlarina
benzedigini sdylemek mimkiin olmadigi gibi bu kurumlar ile yiizyillar sonra or-
taya ¢ikan modern kurumlar arasinda dogrudan paralellik kurmak da yanilticidir.
Tsebelis, G., Money, J., Bicameralism, s.17-18; Shell, D., “History of Bicamera-
lism”, The Journal of Legislative Studies, 7(1), 2001, s.6.

51 Tsebelis ve Money'e gore, Aristo'nun modern anlamda bir ¢ift meclisli yasama
organini kastettigini disiinmek dogru degildir. Aristo’ya gore, devlet kurumla-
rinda gikarlarin uygun karisimi, cift meclisli bir yasama organindan ziyade aris-
tokratik bir ydnetim ve demokratik bir mizakere organini icermektedir. Tsebelis,
G., Money, J., Bicameralism, s.18-20.
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Gigler dengesine ve ydnetimde istikrara vurgu yapan Yu-
nanli filozoflarin aksine Romali filozoflar, cesaret ve yetenekleri
ile aristokrasinin veya Senatonun yonetime saglayacagi katkiyi
onemsemekteydiler.5? Zira yonetim, sadece glictin kullanimina
degil ayni zamanda mantikli muhakemeye ve iknaya dayanan
bir faaliyettir. Dolayisiyla yénetimde bilgelige ihtiyag vardir.
Ozellikle daha bilgili, olgun, deneyimli, yasl ve servet sahiple-
rine ayri bir dnem verilmesi ve fikirlerinin alinmasi gerekmekte-
dir.3® Bu distincenin izleri, Roma siyasal dislincesinin en énemli
temsilcilerinden biri olan Cicero’da (M.O. 106-43) gorilmekte-
dir.

Yunan karma y&netim anlayisina gore, toplumun kurucu par-
calarini (monarsi, aristokrasi ve halk) temsil eden dengeleyici
glicler olmadan akil yoneticiler bile yozlasabilmektedir. Cicero
ise Senatonun yozlasma potansiyeli ile daha az ilgilenmekte-
dir. Clnkd bu kisiler, ahlaksiz ve yasa digi davraniglardan dogal
olarak kacinacaklardi. “lyi insanlar kalabaliktan daha degerli
oldugu icin insanlar sayilmamali, tartiimalidir.” diyen Cicero'ya
gore®,

"Devletin glvenligi, en yetenekli Gyelerinin bilgeligi Gzerine ku-
rulmustur. Bu 6zellikle dogrudur ¢linkli doda; cesaret ve yetenek
bakimindan Ustlin olan erkekleri zayif olanlari yénetmek ve zayif
iradelileri de en iyilere itaat etmek Uzere tasarlamistir. Boylece
tek bir hukimdarin dogasinda olan zayiflik ile cogunlugun do-
Jasinda olan pervasizlik arasinda, aristokrasi makul/orta nokta-
dadir. Aslinda hicbir sey daha mikemmel bir sekilde dengelene-
mez ve aristokrasi devleti korudugu stirece halk zorunlu olarak
en mutlu durumdadir.”

Aristo'nun iktidarin tek bir bireyde, kurumda veya sinifta
yogunlasmamasi, bunun yerine farkli unsurlar arasinda bo-
lGstUrilmesi fikri (karma yonetim) ile Cicero'nun bilgeligin ve
tecriibenin devlet yonetimine yapacadi katkinin énemine dair
duslncesi, ikinci meclis taraftarlarinin ilgisini ceken gérisler
olagelmistir.

52 Tsebelis, G., Money, J., Bicameralism, s.20.
53 Shell, D., “History of Bicameralism”, s.5-6.
54  Tsebelis, G., Money, J., Bicameralism, s.20.
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3.2. ilk Cift Meclisli Parlamento ve ikinci Meclis

Modern anlamda ¢ift meclisli yasama organinin ilk ortaya ciktigi
yer, 14'inci ylizyll ingiltere'sidir. ingiltere’de ilk parlamentonun
ortaya cikmasi ve sonrasinda iki meclise bolinmesi, belirli bir
felsefi anlayisin tezahiirli ya da bilingli bir tasavvurun Grind ol-
maktan ¢ok kosullarin, uygulamalarin ve ihtiyaglarin neticesinde
olmustur. ingiltere’de krala danigma hizmeti veren ve soylularin
olusturdugu Buyik Konseyin (King’s Great Council) ¢ift meclisli
yaplya donismesi asamali sekilde gergeklesmistir.>> Konseyin
vergi yetkisini elde etmesi, Konseydeki temsil tabaninin genis-
lemesi (sehirleri temsil edenlerin de Konseye katilmasi) ve son
olarak genel cagriyla orada bulunanlar (halki temsil edenler) ile
sahsi cagriyla orada bulunanlarin (kendilerini temsil edenler)
birbirlerinden ayri toplanmaya baslamasiyla iki meclisli parla-
mento olugmustur.>

ingiltere’de parlamentonun kékeni, Anglo-Sakson dénemin-
den intikal eden iki farkli yapiya dayandirilmaktadir. Bu yapila-
rin ilki, Sakson krallarina tavsiyede bulunmak Uzere bir araya
getirilmis glcli kisilerden olusan ve “bilge kisilerin bulugsma-
si” anlamina gelen Witan konseyleriydi.’” 11'inci ylzyildaki
Norman istilasindan sonra da ingiltere krallari, danisman ve
gorevlilerden olusan daha kicik ama kalici bir konsey aracili-
Jiyla Ulkeyi yonetmeye devam etmislerdir. Krallar, gerektigin-
de 6zellikle vergilendirme ile ilgili kararlarda onaylarini almak
icin soylulari (kont ve baronlar) ve din adamlarini da (piskopos
ve bagrahipler) toplantilara cagiryordu. ismen cagrilan bu soy-
lu danismanlar grubu, “Bulytk Konsey (Great Council)” olarak
adlandiriimaktaydi. Diger taraftan Anglo-Sakson déneminde,
sehir ve kasabalarda davalarin gorildigu ve yerel sorunlarin
tartisildigi diizenli toplantilar yapilmaktaydi. Bu yerel toplanti-
lara yerel lordlar, baspiskoposlar, serifler ve her kéyden dérder

55  Shell, D., “History of Bicameralism”, s.7.

56 Tsebelis, G., Money, J., Bicameralism, 5.21-22.

57  Konseyler, sadece kral istediginde toplanabilmekteydi. Konseye sadece kralin
cagirdidi kisiler katilabiliyordu. Konseyin karari, kral agisindan baglayici degildi.
Konsey, kanunlarin sekillenmesine katkida bulunmaktan ziyade kralin énceden
yurirlige koymaya karar verdigi kanunlara riza gésteriyordu. Birlesik Krallik Par-
lamentosu, “Anglo-Saxon Origins”, Erisim:16.03.2022, https://www.parliament.
uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/originsofparliament/birthof-
parliament/overview/origins/
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temsilci katiyordu. Norman istilasindan sonra da devam eden
bu toplantilar, county court adini almistir. Merkezde krala da-
nismanlik yapan Blyuk Konseyin toplantilari ve yereldeki bahse
konu toplantilar ylzyillar boyunca birbirlerinden ayri yapilimis
ve nihayet Konseyin soylu lUyeleri ile county court'lann sdzclleri
biri aristokrasiyi digeri yerel halki temsil edecek olan ¢ift meclis-
li bir parlamentoda bir araya gelmislerdir.>®

ingiltere’de Bliyik Konseyin zamanla bildigimiz anlamda
parlamentoya donlismesi, kral ile soylular arasindaki micadele
sonucunda olmustur. 1215te Kral John, hikimdarin yetkileri-
ni sinirlandiran Magna Carta'yi kabul etmek zorunda kalmistir.
Yeni vergilerin toplanabilmesini baronlar ile piskoposlarin riza-
sina baglayan Magna Carta, sonraki 50 yilda parlamentonun
evrimine katkida bulunan énemli bir belgedir. Nitekim vergi ile
Blylk Konseyin rizasi arasinda kurulan bu baglanti neticesin-
de Kral Henry’'nin vergi taleplerinin géristildigi Buyik Kon-
sey toplantilari siyaseten 6nemli ve belirgin hale gelmistir.>
Krallarin kisisel ve kamusal harcamalarini finanse etmek icin ek
vergilere duydugu ihtiyac arttikca Blylk Konseye cagrilan lUye
yelpazesi zamanla genislemis ve vergilendirme meseleleri sz
konusu oldugunda sehirleri temsilen knight'lar ve burgess'ler
de Konsey toplantilarina ¢agrilmaya baslanmistir.¢°

Baronlar ile kral arasindaki glic miicadelesi 13'lincl ylzyilda
da devam etmistir. Baronlarin Kral lll. Henry'e karsi ayaklanma-
sina liderlik eden ve sonrasinda bir yildan az bir stre tlkeyi y6-
neten Simon de Montfort doneminde, ilce ve kasaba temsilci-
lerinin ilk kez katildigi parlamento toplantisi 1265te yapilmistir.
Bu parlamento, vergilendirme gerekgesi disinda yerel temsil-
cileri de kapsamasi bakimindan modern parlamentonun 6ncii-
st kabul edilmektedir.t’ Kral I. Edward déneminde 1275"teki
ilk parlamentoya soylularla kilise adamlarinin yani sira ilce ve

58 Birlesik Krallik Parlamentosu, “Anglo Saxon Origins”.

59 Maddicott, C., “Magna Carta and the Origins of Parliament”, s.24, Eri-
sim:16.03.2022, https://www.history.org.uk/files/download/15512/1430317558/
John_ Maddicott.pdf

60 Russell, M., The Contemporary House of Lords: Westminster Bicameralism Re-
vived, s.15; Tsebelis, G., Money, J., Bicameralism, s.22.

61 Birlesik Krallik Parlamentosu, “Simon de Montfort's Parliament”, Eri-
sim:11.06.2022,  https://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionof-
parliament/originsofparliament/birthofparliament/overview/simondemontfort/



22 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanligi

kasabalan temsilen ikiser kisi cagrlmistir. Bu kisiler dncelikle
kralin yeni vergi planlarini dinlemek ve onaylamak igin ¢agril-
maktaydi. Piskoposlar, baronlar, alt ruhban sinifinin temsilcileri
ile birlikte ilce ve kasaba temsilcilerinin cagnldigi bir sonraki
parlamento 1295'te toplanmistir. Bu tarihten sonraki neredeyse
tiim parlamento toplantilarinda ilce ve kasabalarin ikiser kisi ile
temsili normal hale geldigi icin bu parlamento “model parla-
mento” olarak anilmaktadir.®? 1327'de tahta cikan Ill. Edward
déneminde ilge ve kasabalarin temsilcileri parlamentonun kalici
bir pargasi haline gelmislerdir.®®

Son asamada, Blylk Konsey iki ayri meclise b&linmustir.
14'Gncl ylzyllin baslarindan itibaren Gg¢ zimrenin (ruhban si-
nifi, lordlar ve toplumdaki diger imtiyazli gruplar) temsilcilerini
iceren parlamento toplantilari sik sik yapilmaktaydi. Bu ti¢ zim-
renin temsilcileri kralin konugmasini dinlemek igin bir araya ge-
liyor, sonra da kralin vergi taleplerini gorlismek lzere ayriliyor
ve her biri farkli miktar tzerinde karar kiliyordu. Ancak Buytk
Konseyin Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi seklinde ikiye
boliinmesi, bireysel ¢agriyla parlamentoda bulunanlar (kendi-
lerini temsil edenler) ile genel cagniyla katilanlar (halki temsil
edenler) arasindaki ayrima dayanmaktadir. Baglangigta, ruhban
sinifi parlamentodan cekilmis ve kralin vergi taleplerini kendi
yillik toplantilarinda degerlendirmeye baslamistir. Sadece pis-
koposlar, feodal milk sahipleri ve kilise liderleri konumlarina
dayanarak Blylk Konsey toplantilarina katilmaya devam etmis-
tir. Alt ruhban sinifinin ayrilmasi ile Blyik Konseyde bireysel
cagriyla katilan lordlar ile topluluklarin temsilcisi olarak ¢agri-
lan knight'lar ve burgess'ler kalmistir. Bireysel temsil ile kolektif
temsil arasindaki ayrim zamanla derinlesmis, knight'lar ve bur-
gess'ler arasinda ortak cikar algisi gelismis ve bu iki grup kimi
zaman ortak hareket etmeye baglamistir. 1339'da ise knight'lar
ve burgess'ler kralin vergi talebini gérismek Uzere ilk kez farkli
bir mecliste (Avam Kamaras) bir araya gelmistir. Bdylece genel

62 Birlesik Krallik Parlamentosu, “Changes under Edward 1", Erisim:15.04.2022, ht-
tps://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/origin-
sofparliament/birthofparliament/overview/edward/

63 Birlesik Krallik Parlamentosu, “Rise of the Commons”, Erisim:16.03.2022, htt-
ps://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/origin-
sofparliament/birthofparliament/overview/riseofcommons/
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cagriyla parlamento toplantilarina katilan temsilcilerin, kral ve
soylulardan ayri toplanmaya baslamasiyla iki meclisli parlamen-
to ortaya ¢ikmistir.®*

Sonraki dénemlerde Avam Kamarasi, kral ve lordlar kargi-
sinda yetki ve glicini artinrken Lordlar Kamarasi da gii¢ kay-
betmeye devam etmistir. 15'inci ylzyilin ortalarina gelindigin-
de Avam Kamarasi, krala verilen 6deneklerin kontrolinu eline
almis ve sadece dilekge hakkina sahip meclisten, kanunlarin
yapiminda esit s6z sahibi meclise déntsmustir.®> Sonraki yiiz-
yillarda ise tye kompozisyonu énemli dlclide degisen Lordlar
Kamarasi, Avam Kamarasi karsisindaki yetkilerini de dnemli ol-
clide kaybetmistir.6

13 ve 14'lincl yiizyillarda, ingiltere’ye benzer sekilde tim
Avrupa‘da yoneticilerin rizasini aradigi danisma meclisleri or-
taya ¢ikmistir. Bu danisma meclislerinde Orta Cag Avrupa top-
lumunu olusturan siniflar (ruhban sinifi, soylular ve digerleri)
temsil edilmekteydi. Bazi Ulkelerde bu Ug¢ sinif bir araya geli-
yor, bazilarinda ise ayri ayri meclislerde toplaniyordu. Ancak
parlamentonun asamali olarak giiclendigi ingiltere’nin aksine
Kita Avrupasi’nda gtlic dengeleri krallarin lehinde gelismis ve
mutlakiyetcilige yonelim arttikca Genel Meclislerin (Estates Ge-
neral) cogu atil kalmistir®” Ornegin Fransa'da Estates-General
hikimdar tarafindan bir kenara itilmis ve 1307 ile 1789 yillari
arasinda yalnizca iki kez toplanmistir.®®

64 Birlesik Krallik Parlamentosu internet sitesinde yer alan bilgilere gére, knight'lar
ve burgess'ler ilk kez 1332'de ayri bir mecliste toplanmislar ve 1341'de sonra
da muzakerelerini kral ve lordlardan ayri yapmaya devam etmislerdir. Tsebelis,
G., Money, J., Bicameralism, s.22, 23; Birlesik Krallik Parlamentosu, “Rise of the
Commons”.

65 Birlesik Krallik Parlamentosu, “The Commons as law makers”, Erisim:16.03.2022,
https://www.parliament.uk/about/living-heritage/evolutionofparliament/ori-
ginsofparliament/birthofparliament/overview/lawmakers/

66 Birlesik Krallik Parlamentosu, “History of the House of Lords”, Erisim:08.04.2022,
https://www.parliament.uk/business/lords/lords-history/history-of-the-lords/

67  Shell, D., "History of Bicameralism”, s.7.

68 Tsebelis, G., Money, J., Bicameralism, s.29-30.
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3.3. Montesquieu ve John Adams’in ikinci Meclislere
iliskin Goriisleri

Eski Yunan filozoflarinin savunduklari karma y&netim anlayis,
18'inci ylizyil dusiinlrleri tarafindan ¢ift meclis sistemini gerek-
celendirmek amaciyla yeniden uyarlanmistir. Halkin ve aristok-
rasinin iki farkli yasama meclisinde temsil edilmesi gerektigini
savunanlarin basinda Fransiz filozof Montesquieu (1689-1755)
gelmektedir. Montesquieu; yasama, ylrltme ve yargi glictiniin
tek elde toplanmasinin siyasi 6zgirlikler agisindan felaket ola-
cagindan bahisle, monark, halk ve aristokrasi arasinda bir is bo-
lGimUnl savunmaktadir. Montesquieu'ya goére ylriitme yetkisi,
ihtiya¢ duyuldugunda hizli hareket edebilen bir monark tarafin-
dan, yasama yetkisi ise tek bir bireyden ziyade bircok kisi tara-
findan en iyi sekilde kullanilabilir. Montesquieu, aristokrasinin
tek bir yasama organinda bireyler olarak temsil edildigi yapiy!
onaylamamakta ve aristokrasi ve halk icin ayri ve esit yasama
meclislerinin faydali olacagina inanmaktadir.®’

Montesquieu'ya gore, halkin oylariyla segilmis temsilcilerden
olusan meclis yeterli degildir. Her devlette dogum, servet ya da
seref (mevki) bakimindan seckin kisiler bulunmaktadir. Bu kisile-
re toplumsal konumlarindan kaynaklanan ayricaliklariyla orantili
bir siyasal ayricalik taninmazsa (siradan insanlarla ayni kefeye
konur ve herkes gibi yalniz tek bir oya sahip olurlarsa) meclis ka-
rarlarinin cogu onlarin aleyhine olacagindan ortak 6zgurlik bu
kisilere bir kolelik gibi gériinecek, dolayisiyla bu 6zglrligu sa-
vunmalari icin hicbir nedenleri kalmayacaktir. Bahsedilen siyasal
ayricalik; nasil ki halk onlarin tecavizlerini 6nleme hakkina sa-
hipse, onlar da, halkin azginliklarini kontrol etme hakkina sahip
ayri bir yasama organi olustururlarsa gergeklesebilir. Dolayisiyla
yasama yetkisi; farkli goriislere ve menfaatlere sahip soylular ile
halki temsil eden ve ayr miizakerelerde bulunan soylular mec-
lisi ile halk meclisine verilmelidir.”®

Montesquieu, Ingiltere'yi, siyasal giiciin monarsi, aristokra-
si ve halk arasinda bélinmesi yoluyla vatandaslarinin 6zgurlu-

69 Tsebelis, G., Money, J., Bicameralism, s.24.
70 Montesquieu, The Spirit of the Laws, Cambridge University Press, Cambridge,
1989, s.160.
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Jlnu koruyan cagdas bir siyasal diizen olarak gériiyordu. Ona
gore, milkemmel denge yalnizca ingiliz hiikimet sisteminde
saglanmigti.”

Montesquieu’nun tahayyil ettigi ikinci meclis; makul tavsi-
yeleriyle yonetimin istikrarini gliglendirecek, topluma kurulus
ilkelerini hatirlatacak ve yeni kanunun eskiyi bozmak yerine iyi-
lestirmesini saglayacak bilge bir organdir.”? Ona gore, soylu-
lar da halkin cikarlarini unutup kendi 6zel ¢ikarlarinin pesinden
kosmaya meyledebilirler. Dolayisiyla soylularin yozlagsma ihti-
mali karsisinda soylular meclisinin, 6deneklerle ilgili yasalarda
oldugu gibi, yasamadaki roli sadece kanun &nerilerini reddet-
me (veto) ile sinirli tutulmali ve kanun &nerisinde bulunma veya
Onerileri degistirme yetkisine sahip olmamalidir.”

18'inci ylzyll distndrlerinden John Adams (1735-1826)
Montesquieu gibi, Aristo'nun karma yonetim felsefesini cift
meclisli parlamentolara uyarlamisti. Adams’a gore, yasama
glict Ustlindir ve bu ylzden yasama organinda kurucu ¢ikarla-
rin dengelenmesi zorunludur. Istikrarli bir toplum igin toplum-
daki dogal katmanlarin (tek-monark, az-aristokrasi ve ¢ok-halk)
yonetime katilmasi ve birbirlerini kontrol etmesi gerekmektedir.
Aristokrasiyi ve halki temsil eden iki meclis ile monarsik unsur-
lari temsil eden -veto yetkisine sahip- bir yiriitme ideal yasama
organinin {¢ sacayagini olusturmaktadir. Ona gére ingiliz hiika-
meti, mikemmel dengeyi temsil ediyordu. Adams'in yasama
organinda aradigi denge, Yunan filozoflarinin karma hikimet
modeliyle benzerlik tagimaktadir. Adams’a gére Senato; kralin,
halkin haklarini gasp etmesini ve halkin da tiranlik kurmasini en-
gelleyerek kral ile halk arasinda denge saglamaktadir:

"Toplumdaki i¢ dogal tabaka, -monarsik, aristokratik ve demok-
ratik- anayasal olarak birbirlerini izlemek ve denetlemek icin ko-
numlandiriimistir... Boylece, her biri bir digerini dengeleyecektir.
Yurutme, ikinci ve birinci meclisi, yani Ust ve alt siniflari ya da
aristokrasi ve demokrasiyi dengeleyecek, 6zellikle halki soylula-
rin kistahligina karsi koruyacak; Senato, krali ve halki veya tem-

71 Tsebelis, G., Money, J., Bicameralism, 5.25.
72 Tsebelis, G., Money, J., Bicameralism, 5.25.
73 Montesquieu, The Spirit of the Laws, s.161.
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silcilerini dengeleyecek ve &zellikle kralin ve gbzdelerinin zorba-
igindan (veya halkin tiran yaratma egiliminden) halki koruyacak;
Meclis veya halkin temsilcileri, krali ve Senatoyu dengeleyecek
ve Ozellikle krali aristokrasinin kiskancligindan koruyacaktir.”

18'inci ylzyil siyasi dustincesinin iki dnemli temsilcisi olarak
Montesquieu ve Adams, cift meclisliligin gerekliligine dair go-
rislerini karma yénetim anlayisina dayandiriyorlardi. Ancak aris-
tokrasinin bilgi, tecriibe ve yetenek gibi meziyetlerini ve ikinci
meclisler vasitasiyla yonetime yapacag katkiyi takdir etmekle
birlikte aristokrasiye mutlak gliven duymamakta ve sahip olduk-
lart glictin hem monark hem de halk tarafindan kontrol edilme-
sini istemekteydiler.”*

3.4. Federalizm Fikri ve Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Senatosu

17'nci ylzyilin baslarinda Kuzey Amerika kolonileri ingiliz mo-
delinden esinlenerek kendi yonetimlerini kurmaya baglamistir.
1776'da Bagimsizlik Bildirgesi kabul edildiginde Amerikan ko-
lonilerinde koklu bir ¢ift meclislilik gelenegi vardi.”® Birinci mec-
lislerde halk temsil edilirken, ikinci meclislerde aristokrasinin
yoklugunda “milkiyet” temsil edilmekteydi. Kolonilerin cogun-
da ikinci meclislere secilebilmek ve secimlerde oy kullanabil-
mek icin asgari bir milke sahip olmak gerekiyordu.”®

Cift meclisli yasama organinin gerekliliginin neredeyse hic
tartisilmadan kabul edildigi Philadelphia’daki Anayasa Konvan-
siyonu’'nda’’ en minakasali konulardan biri, eyaletlerin Kong-
rede nasil temsil edilecedi hususuydu. Nifusu ¢ok olan eya-
letlerin delegeleri, her eyaletin Temsilciler Meclisi ve Senatoda
nlfuslariyla orantili sekilde temsil edilmesini savunmaktaydilar.
Onlara gore, buylk eyaletlerin tlke maliyesine ve savunma-
sina katkisi kiicik eyaletlerden daha fazlaydi ve bu nedenle
yonetimde daha fazla s6z sahibi olmaya haklari vardi. Nifusu

74 Tsebelis, G., Money, J., Bicameralism, 5.25-26.

75 Tsebelis, G., Money, J., Bicameralism, s.27.

76  Shell, D., “History of Bicameralism”, s.7.

77 25 Mayis 1787'de Philadelphia’da toplanan 55 delegeden 39'u hazirlanan ABD
Anayasasini 17 Eylul 1787'de imzalamistir.
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az olan eyaletlerin delegeleri ise konfedere bir yapi igerisinde
kendi eyaletlerinin haklarini korumaya caligiyorlardi. Codunlu-
gun yonetiminden korktuklari icin Kongrede esit sekilde temsil
edilmeyi talep ediyorlardi. Sonugta blytk ve kiiglk eyaletlerin
cikarlarinin federal dizeyde bagdastirimasi gerekiyordu. Nite-
kim her iki tarafin Uzerinde uzlasabilecegdi bir ¢zim énerisi ge-
listirilmistir. Anayasa gorismelerinin devamini saglayan “Buyuk
Uzlagma”nin esasi su idi: Temsilciler Meclisinde her eyalete ni-
fusuyla orantili sekilde sandalye tahsis edilecekti. Senatoda ise
her bir eyalet, nifusuna bakilmaksizin iki senatérle temsil edi-
lecekti.”® Boylece bulyik eyaletlerin kiiglk eyaletler kargisinda
haksiz avantajlara sahip olmasinin dniine gecilecekti.”” Senato
ayrica, uygunsuz yasama eylemlerine karsi ilave bir engel teskil
edecekti. Higbir kanun veya karar, dnce halkin ve ardindan eya-
letlerin cogunlugunun mutabakati olmadan cikarilamayacakti.
Yasama sureci Uzerindeki bu karmasik denetim, diger eyaletle-
rinkinden farkli ortak ¢ikarlara sahip olduklarinda kiigik eyalet-
leri koruyacakt.®

Anayasa Konvansiyonu’'nda, Senato Uyelerinin gorev siresi-
nin alti yil olmasi ve Uyelerin Ggte birinin iki yilda bir yenilenmesi
kararlastirimistir. Senato Uyesi olabilmek icin gerekli asgari yas
sarti 30 olarak belirlenmistir. Temsilciler Meclisinden farklilasan
bu nitelikler, senatorlik gérevinin “daha fazla bilgi ve muvaze-
neli bir mizag gerektiren dogasi” ile agiklanmaktaydi. Bu nite-
liklere sahip olmak ancak belirli bir yasa ulasmakla mimkindu.
Boylece Senato, secilmis meclise kiyasla gérevini “daha soguk-
kanli, sistemli ve bilgelikle” yerine getirecekti. Senato Uyelerini
kimin sececedi konusu da tartisiimis ve Uyelerin eyalet yasama
organlari tarafindan secilmesine karar verilmistir.8! Ozetle, secil-

78 ABD Senatosu, “A Great Compromise”, Erisim:08.04.2022, https://www.senate.
gov/artandhistory/history/minute/A_Great_Compromise.htm

79  Wood, G. S., The Creation of the American Republic, 1776-1787, W. W. Norton
and Company, Londra, 1969, s.558.

80 ABD Senatosu, “Idea of the Senate: The Necessity of the Senate in the Federal
Government”, Erisim:10.04.2022, https://www.senate.gov/about/origins-foun-
dations/idea-of-the-senate/1787Federalisté2.htm

81 1913'teki 17'nci Anayasa degisikligi ile Senato Uyelerinin halk tarafindan se-
cilmesi dngorilmustir. ABD Senatosu, “State Houses Elect Senators”, Eri-
sim:09.04.2022,  https://www.senate.gov/artandhistory/history/minute/State_
Houses_Elect_Senators.htm
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me yasl, secilme yéntemi, Uye sayisi ve gorev siresi bakimin-
dan Temsilciler Meclisinden farklilagan Senato ile anayasa ya-
picilar, demokratik kitlelerin hirslarini yatistiracak ve durtilerini
kontrol edecek, kamuoyunun kaprislerine direnecek deneyimli
ve istikrarli bir kurum olusturma niyetindeydi.®?

Anayasa Konvansiyonu’'ndaki tartigmalarda Senatonun yo-
netime yapacagdi katki baglaminda; “sureklilik”, “metanet ve
bilgelik”, “istikrar ve enerji”, “anlama/kavrama ihtiyaci”, “kisa
stirede elde edilebilecek olandan daha kapsamli bilgi” gibi hu-
suslara vurgu yapiliyordu.®

Uzerinde uzlasilan cift meclisli yasama organindan ne tiir
ilave faydalarin beklendigi ABD kurucu babalarinin kaleme al-
digi “Federal Yazilar”® (Federalist Papers) olarak adlandirilan
metinlerde dile getirilmistir. Hamilton veya Madison tarafindan
kaleme alinan 62 no'lu Federal Yazi'da Senatonun varligi dort
gerekceyle agiklanmaktadir:

a) Senato, anayasal bir glivence olarak gereklidir. Clnki ik-
tidar sahipleri, segmenlere karsi yikiimliliklerini unutabilir ve
gliveni kotlye kullanabilirler. Bu ylUzden birinciden farkli ve
yetkileri onunla paylasan ikinci bir meclis, yiritmeyi saglikli bir
sekilde denetlemelidir. Senato; iki ayri meclisin ayni anda bir-
likte hareket etmesini ve uzlagsmasini zorunlu kilmak suretiyle,
meclislerden birinin hirsinin ve yozlasmasinin yeterli gelecegi
ihanet ve gasp planlarina karsi halkin gtivenligini iki misline ¢i-
karacaktir.

b) Tek ve kalabalik tim meclisler, ani ve arsiz ihtiraslara teslim
olmaya ve ifrata kagmaya veya hizipgi liderler tarafindan zararli
ve tehlikeli kararlar almak icin bastan c¢ikarilmaya egilimlidir. Bu

82 ABD Senatosu, “Idea of the Senate: The Necessity of the Senate in the Federal
Government”.

83 Wood, G. S., The Creation of the American Republic, 1776-1787, s.557.

84 Anayasa Konvansiyonu'nda goérismeler devam ederken eyaletlerdeki gazete-
lerde federal yapiyi dven veya elestiren gérisler yayimlaniyordu. Bu propagan-
da yazilarinin en énemlisi, Alexander Hamilton, James Madison ve John Jay
tarafindan “Publius” mahlasiyla yazilan makalelerdi. Bu g kisinin yazdigi 85
makaleden bazilari 6zel olarak Senato ile ilgiliydi. ABD Senatosu, “Idea of the
Senate: The Necessity of the Senate in the Federal Government”.
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tur kusurlari telafi edecek mekanizma; birinci meclisten bagim-
siz, Uye sayisi daha az ve gorev slresi uzun ikinci bir meclistir.

c) Birinci meclis Gyeleri, sahsi ugraslarla mesgulken kisa bir
stre icin secilirler ve Ulkenin kanunlarini, meselelerini ve menfa-
atlerini 6grenmeye (arastirmaya) zaman ayirmak icin higbir da-
imi motivasyona sahip degildirler. Bu ylizden yasama yetkisini
kullanirken tamamen kendi baslarina birakildiklarinda énemli
hatalar yapmalari kaginilmaz olur. Dolayisiyla Senato, birinci
meclis Uyelerinin yasama gdérevlerini yerine getirirken mevzua-
tin amag ve ilkeleri hakkindaki cehaletlerinden dolayi yapacak-
lari hatalarin 6ntine gegmek icin gereklidir.

d) Ne kadar nitelikli olursa olsunlar, tyelerin hizli bir sekilde
degismesi halk meclislerinde istikrarsizliga neden olur. Degisen
Uyeler, degisen fikirler; degisen fikirler ise degisen kararlar de-
mektir. lyi bile olsalar kararlarda siirekli degisiklik, basiretli idare
ilkesi ve basari beklentisiyle tutarsizdir. Bu ylzden yénetimde
Senato gibi istikrarli bir kurum gereklidir.?®

Amerikan devrimi, ikinci meclislerin varlik gerekcesi olarak
ileri strilen geleneksel arglimanlara federalizm kavramini da
eklenmistir. Boylece farkli toplumsal siniflarin temsiline ve yasa
koyucularin belirli 6zelliklerine (bilgelik, istikrar, egitim) yapilan
atifla hakh cikarilan ikinci meclislere, Ulkelerin farkli nifus ve
bélgelerini temsil etme fonksiyonu da yiklenmistir.®

ingiltere ve ABD, iki farkli kurumsal gelisme modelini tem-
sil etmekteydi. ABD Senatosu, elit temsile dayali ingiliz karma
yonetim modeline alternatif olan bdlgesel (territorial) modelin
klasik 6rnegini olusturmaktaydi.?” Diger Avrupa devletleri bu
iki modelin bazi kombinasyonlarini tercih etmiglerdir. Almanya,
Isvicre ve Hollanda gibi konfederasyonlar, “halkin” alt mecliste
temsil edildigi, federe birimlerin ise Ust mecliste temsil edildigi
bir cift meclisli yaklasimi benimsemistir. Uniter devletlerde ise

85 Hamilton, A., veya Madison J., “Federalist Papers: No.62", The Avalon Project,
Erisim:10.04.2022, https://avalon.law.yale.edu/18th_century/fed62.asp

86  Shell, D., “History of Bicameralism”, s.13.

87 Russell, M., The Contemporary House of Lords: Westminster Bicameralism Re-
vived, s.43.
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ikinci meclisler, birinci meclislerde temsil edilen “halkin” siyasi
gliciini dengelemek Uzere elit siniflara tahsis edilmistir. Ancak
her iki durumda da iki meclis, esit yasama glicline sahip olma
egilimindeydi. Bazi cumhuriyetciler tarafindan desteklenen tek
meclisli yasama organlari ise kuraldan ¢ok istisnayd.®

Federal sistemlerde ikinci meclislerin mesruiyetleri sorgulan-
mamis ve ikinci meclisler ABD, isvicre ve Almanya’da oldugu
gibi gliclii birer siyasi aktor olarak kalmistir. Uniter devletlerde
ise genel oy hakki ve demokratik anlayis yayginlastik¢a ikinci
meclislerin aristokratik niteligi sorgulanir hale gelmistir. Once-
leri, ikinci meclislerin aristokrasinin degil azinliklarin korunmasi
icin gerekli oldugu fikri ortaya atilmistir. Ancak azinliklarin hak-
larini korumak icin bile olsa demokratik bir temele ihtiya¢ du-
yulmasi nedeniyle cogu Ulkede aristokratik nitelikli Gyelik yapisi
zamanla demokratik mesruiyete dayali tyelige dontsmustdr.
Uye secme ydntemini degistirmeyen (ilkelerde, Birlesik Krallik
orneginde oldugu gibi, ikinci meclislerin siyasi fonksiyonlari
azalmis ve sadece verimlilik adina fayda beklenmistir. Nitekim
20'nci yiizyilda ingiliz Lordlar Kamarasi ile Fransiz Senatosunun
yetkileri nemli dl¢lide kisitlanmigtir.®?

3.5. Cift Meclis Sisteminin Gerilemesi ve Yeniden
Yiikselisi

20'nci yiizyilin baslarinda Ulke parlamentolarinin cogu ¢ift mec-
lisliydi ve tek meclisli parlamentolar istisnaydi. Ulusal bir parla-
mentoya sahip 50'nin iizerindeki egemen iilke icinde ve ingiliz
somurgelerinde tek meclisli parlamento sadece bir dizine Ul-
kede bulunuyordu. John Marriot 1910'da bu durumu, “Nadir
bir oy birligiyle uygar dinya, cift meclisli bir yasama organi le-
hine karar verdi... Higcbir modern devlet, hangi hikiimet bigimi
olursa olsun... ikinci bir meclisten vazgecmeye niyetli degil.”

88 Tsebelis, G., Money, J., Bicameralism, .32
89 Tsebelis, G., Money, J., Bicameralism, s.33-34.
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seklinde aciklamaktaydi.”® Ancak 20'nci ylzyilin genelinde tek
meclis sistemine dogru bir egilim yasanmistir.”’

Ozellikle 1945'ten sonra hem cift meclisli parlamentolarin
sayisi hem de ¢ift meclisli parlamentolarin tek meclisli parla-
mentolara gore orani azalmistir. Bu durum, 1970'lerin ortalarin-
da cift meclis sisteminin zamaninin gegmekte oldugu seklinde
yorumlanmistir.?? Gergekten de 1950'lerde bagimsiz 80 lkenin
%35'inde (29 Ulkede) tek meclisli parlamento varken bu oran
sonraki 30 yilda %68’e yiikselmistir.” Cift meclisli parlamento-
larin orani; 1961'de %59'a, 1976'da %46'ya, 1986'da %34'e ve
1996'da %33'e diusmustir.?* Tek meclis sistemine yonelik bu
egilim, federal devletlerde eyaletlerin yasama organlarinda da
gorilmis ve Kanada, Brezilya, Nijerya, Almanya, Hindistan ve
Arjantin’deki eyalet meclisleri cogunlukla ¢ift meclisliyken za-
manla tek meclisli yapiya donilmustir.?®

ikinci Dinya Savagi'ndan sonra tek meclisli parlamentolarin
sayi ve oraninda godzlenen artis, iki temel nedenle agiklanmak-
tadir. Birincisi, 1945'ten sonra bagimsizliklarini kazanan ulkele-
rin cogunun tek meclis sistemini benimsemesidir. ikinci neden
ise ¢ift meclis sistemini benimseyen az sayidaki tlkeye karsilik
daha fazla sayidaki tlkenin cift meclis sistemini, kimi érnekte bir
daha geri getirmemek Uzere, terk etmesidir.”

1945'ten sonra bagimsizliklarini kazanan ve egemenliklerinin
ilk yiinda yasama meclislerine sahip olan 77 (ilkenin 56'sinda

90 Drexhage, B., Bicameral Legislatures: An International Comparison, Hollanda
icisleri ve Krallik iligkileri Bakanligi, Hague, 2015, s.11; Massicotte, L., “Legislati-
ve Unicameralism: A Global Survey and a Few Case Studies”, s.153.

91 Massicotte, L., “Legislative Unicameralism: A Global Survey and a Few Case
Studies”, s.153.

92  Baturo, A, Elgie, R., “Bicameralism and Bicameral Reforms in Democracy and
Dictatorship, A Comparative Perspective”, Taiwan Journal of Democracy, 14(2),
2018, s.4, Erisim:07.06.2022, http://www.tfd.org.tw/export/sites/tfd/files/publi-
cation/journal/001-029-Bicameralism-and-Bicameral-Reforms.pdf

93 Massicotte, L., “Legislative Unicameralism: A Global Survey and a Few Case
Studies”, s.153-154.

94 Coakley, J., “The Strange Revival of Bicameralism”, s.543.

95 Massicotte, L., “Legislative Unicameralism: A Global Survey and a Few Case
Studies”, s.153.

96 Massicotte, L., “Legislative Unicameralism: A Global Survey and a Few Case
Studies”, s.154-155.
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(%73) tek meclisli, 21'inde (%27) ¢ift meclisli parlamentolar
olusturulmustur.”” Bu Ulkelerin cogunlukla neden tek meclis sis-
temini se¢mis olabileceklerine dair bazi genellemeler yapilmak-
tadir. Massicotte'ye gére bu Ulkelerin ¢cogu; lniter yapiya sahip,
cografi ve niifus olarak kiiciik ve fakir tilkelerdi. Ulkelerin cogun-
da ¢ok partili yasama organina ve ¢ogulcu demokrasiye karsi
olumsuz bir tavir hakimdi. Bu Ulkelerin anayasalarini kabul ettigi
1960 ve 1970'lerde Bati demokrasilerinde ikinci meclisler pek
revacgta degildi ve cogunlukla gereksiz, gerici ve anti-demokra-
tik olmakla elestirilmekteydi. Bu tlkelerin bazilarinda uzun stre
iktidarda olan komdinist partiler, ilke olarak ikinci meclislere kar-
stydi. Son olarak etnik-dilsel bakimdan heterojen olan kimi Gl-
keler, ikinci bir meclis olusturarak heterojen yapiyi resmen kabul
etmek istemiyordu.”®

Cift meclisli parlamentoya sahip Ulke sayisindaki azaligin di-
Jer bir nedeni, bazi Ulkelerin ¢ift meclis sistemini terk etme-
siydi.?” Baturo ve Elgie'nin tespitlerine gore, 1945-1980 yillari
arasinda 26 Ullkede cift meclisli parlamentolar kaldirilmis ve
bunlarin G¢linde ayni dénem igerisinde tekrar kurulmustur. Di-
Jer taraftan bahsedilen dénemde aralarinda Turkiye'nin de bu-
lundugu 11 dlke cift meclis sistemini kabul etmis ve bunlarin
dordi ayni dénem icinde bu sistemden vazgegmistir.'® 1950-
1999 yillari arasinda cift meclis sistemini terk eden ve bugtine
kadar bir daha benimsemeyen ilkeler sunlardir:

97  Baturo, A., Elgie, R., “Bicameralism and Bicameral Reforms in Democracy and
Dictatorship, A Comparative Perspective”, s.9.

98 Massicotte, L., “Legislative Unicameralism: A Global Survey and a Few Case
Studies”, s.154-155.

99 Massicotte'nin tespitine goére, 1950-1979 yillari arasindaki 30 yillik dénemde
ikinci meclisi ilk kez kuran veya yeniden geri getiren 17 Ulkeye karsilik 19 Glke ¢ift
meclis sisteminden vazge¢mistir. Bahsedilen 17 Ulkenin dokuzu ayni dénemde
cift meclis sistemini terk etmistir. Massicotte, L., “Legislative Unicameralism: A
Global Survey and a Few Case Studies”, s.154.

100 Baturo ve Elgie, nifusu 500 binden az olan ve bagmsizlik sonrasi ilk anayasa-
larini kabul eden Ulkeleri degerlendirmeye almamislardir. Baturo, A., Elgie, R.,
“Bicameralism and Bicameral Reforms in Democracy and Dictatorship, A Com-
parative Perspective”, 5.26-29.



Cift Meclisli Parlamentolar ve Ikinci Meclisler

33

Danimarka (1953)

Macaristan (1947)

Ekvator (1980) Nikaragua (1980)
Gine (1991) Nijer (1999)
Gliney Kore (1963) Panama (1984)
iran (1980) Peru (1994)
isvec (1971) Portekiz (1977)

izlanda (1991)
Kosta Rika (1950)
Kiba (1976)
Laos (1976)
Libya (1969)

Sri Lanka (1973)
Turkiye (1980)
Venezuela (1999)
Yeni Zelanda (1951)
Yunanistan (1952)

Cogu 20'nci yuzyihn ikinci yarisinda olmak Uzere ikinci mec-
lisleri terk eden ve bir daha canlandirmayan 31 iilke tespit eden
Massicotte', bu Ulkelerin cogunun otoriter rejimlere sahip ge-
lismekte olan dlkeler oldugunu; bu Ulkelerde rejimlerin secilmis
veya atanmis ikinci meclisler dahil liberal demokratik kurumlari
taklit ettigini; ikinci meclislerin daha ¢ok yozlagsmis ve halk des-
teginden yoksun rejimler icin bir kamuflaj gérevi gérdigini ve
siyaset sahnesinde kayda deger bir role sahip olmadigini; oto-
riter rejimlerin devrim, askeri darbe veya isgal gibi sebeplerle
yikilmasiyla ikinci meclislerin de kolayca ortadan kaldinldigini
belirtmektedir (Omegin Kiba, Nikaragua, Misir, Irak, Libya,
iran, Macaristan ve Portekiz). Az sayidaki demokratik lilkede ise
ikinci meclisler nispeten uzun bir siire sorunsuz bir sekilde go-
rev yapsalar da yillar icinde gbze batmaya, gereksiz, maliyetli
ve antidemokratik bulunmaya baslanmis ve bu nedenlerle ya
da yeni bir anayasa reformunun pargasi olarak kaldirilmistir. Bu
llkelerin cogunda tek meclis sistemi, muntazam bir slrecin ve
dikkatli bir tartismanin sonucunda benimsenmistir. ikinci meclis-
leri normal kosullarda ve uzun tartismalar neticesinde kaldiran
kémil demokratik lkelerin higbirinde ikinci meclisler yeniden

101 Massicotte'nin 2001 yilinda yazdigi makalesinin ekinde listeledigi tilkelerden ba-
zilar, 1945 yilindan énce cift meclisli sistemi terk eden Ulkelerdir. Ayrica listede
yer alan 31 ulkeden Burundi, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Misir, Kenya ve
Zimbabve 2000'li yillarda ¢ift meclis sistemine geri dénmustir.
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kurulmamistir (Ornegin Yeni Zelanda, Danimarka, Isveg, izlan-
da, Sri Lanka, Ekvator, Peru ve Venezuela).'%?

Cift meclisli parlamentolara sahip ulkelerin sayi ve oranindaki
azalig, 1980’lerin ortalarina dogru duraklamis® ve sonraki 20
yilda ¢ift meclis sistemine dogru bir egilim gézlenmistir. 1980-
1999 yillari arasinda alti Glke ¢ift meclis sistemini terk ederken
11 Ulke ¢ift meclis sistemini yeniden benimsemis ve 14 ilke
ilk kez ikinci bir meclis olusturmustur. Béylece 1980'de %67,5
olan tek meclisli parlamentoya sahip Ulkelerin orani 2001 yilin-
da %64'e dismustir.'*

1990'lardan itibaren ikinci meclislerin sayi ve oraninda goz-
lenen artig, diinyadaki ve Ulkelerdeki siyasi gelismelerle ilis-
kilendirilmektedir. Komunist rejimlerin ¢okistinden ve baska
Ulkelerdeki otoriter yonetimlerin dagilmasindan sonraki gecis
dénemlerinde (demokratik dizene geri donilmesiyle birlikte)
tlkelerin bir kisminda, Haiti (1987), Filipinler (1987), Polon-
ya (1989), Romanya (1991), Etiyopya'da (1995), Fas (1996) ve
Kambogya'da (1998) oldugu gibi ¢ift meclis sistemi yeniden te-
sis edilmistir."® Bu dénemde ayrica SSCB'nin dagilmasiyla ba-
gimsizligina kavusan bazi llkeler ve Afrika kitasindaki tlkelerin
bir kisminda ilk kez ikinci meclisler olusturulmustur. Hirvatistan
(1990), Rusya (1993), Kirgizistan (1994), Kazakistan (1995), Be-
larus (1996), Bosna Hersek (1998), Tacikistan (1999), Namibya
(1989), Burkina Faso (1991), Gabon (1991), Moritanya (1991),
Cezayir (1996), Senegal (1998) ve Kamerun'nda'®(1996) ilk kez
cift meclis sistemi benimsenmistir.’”’

102 Massicotte, L., “Legislative Unicameralism: A Global Survey and a Few Case
Studies”, s.156.

103 Baturo, A, Elgie, R., “Bicameralism and Bicameral Reforms in Democracy and
Dictatorship, A Compa-rative Perspective”, s.6; Coakley, J., “The Strange Revi-
val of Bicameralism”, s5.549.

104 Massicotte, L., “Legislative Unicameralism: A Global Survey and a Few Case
Studies”, s.154.

105 Massicotte, L., “Legislative Unicameralism: A Global Survey and a Few Case
Studies”, s.157.

106 Kamerun Ulusal Meclisi, “Parliamentary History”, Erisim:17.07.2022, https://
www.assnat.cm/index.php/en/national-assembly/parliamentary-history

107 Bu Ulkelerden Kirgizistan, Burkina Faso, Moritanya, Hirvatistan ve Senagal
2000'h yillarda tek meclis sistemine geri donmUstir. Massicotte, L., “Legislative
Unicameralism: A Global Survey and a Few Case Studies”, s.157.
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2000’ yillarin baslarindan itibaren ise ¢ift meclisli parlamen-
tolarin sayi ve oraninda Coakley'in “tuhaf” olarak nitelendirdigi
bir artis gozlenmistir. 1996-2014 yillarini kapsayan bir deger-
lendirmeye goére, bu dénemde 19'u Afrika veya Orta Dogu’'da,
dordl Asya’'da ve besi Avrupa veya eski SSCB’de olmak tzere
en az 28 yeni ikinci meclis ortaya ¢ikmistir. Ayni dénemde sade-
ce dokuz Ulke cift meclis sisteminden vazge¢mistir.'%

1990'lardan bu yana dinyada cift meclis sisteminin oranin-
daki distsin tersine dénmesi, demokratik olmayan Ulkelerin
(diktatorliklerin) bu kurumsal yapiyr daha ¢ok benimsenmesiy-
le aciklanmaktadir.’® Coakley’'e gore, 1996 yilindan 6nce cift
meclis sistemine sahip olan ilkelere kiyasla 1996-2014 yillari
arasinda cift meclis sistemini tercih eden Ulkelerin cogunun de-
mokratik performanslar dikkate deger bir sekilde kottudir.™
Baturo ve Elgie'nin tespitlerine gére de, 1990'dan sonra de-
mokratik olmayan 35 dlke cift meclis sistemini benimsemistir.'"
O kadar ki ¢ift meclisli parlamentoya sahip demokratik tilkelerin
orani azalirken 1990'lardan itibaren demokratik olmayan Ulke-
lerde ¢ift meclis sisteminin yayginlagsmasi (2016 yilinda diinyada
demokratik olmayan Ulkelerin yarisinda parlamentolar cift mec-

108 Coakley, J., “The Strange Revival of Bicameralism”, s.548-549.

109 Baturo, A., Elgie, R., “Bicameralism and Bicameral Reforms in Democracy and
Dictatorship, A Comparative Perspective”, s.16.

110 Coakley'in Freedom House'un 2012 yili verilerine dayanarak yaptigi tasnife
gore, 1996'dan 6nce cift meclis sistemine sahip tlkelerin 33’0 “6zgur”, 111 “kis-
men Ozglr"” ve yedisi de “6zglr olmayan” olarak siniflandiriimistir. Buna karsilik,
1996'dan sonra cift meclisli parlamentolari benimseyen 28 (lkenin sadece ¢l
(Cekya, Senegal, Slovenya) dzglrken, yedisi kismen dzgur ve 18'i 6zgir olma-
yan Ulke kategorisinde degerlendirilmistir. Coakley, J., “The Strange Revival of
Bicameralism”, s.561-562.

111 Bu Ulkeler sunlardir: Orta Afrika Cum.(2016), Fildisi Sahili (2016), Somali (2016),
Kamerun (2013), Ekvator Ginesi (2013), Nijer (2010), Myanmar (2010), Butan
(2008), Sudan (2006), Zimbabve (2005), Ozbekistan (2005), Tunus (2005), Kongo
Demokratik Cum. (2004), Ruanda (2004), Bahreyn (2003), Togo (2002), Burundi
(2002), Yemen (2001), Tacikistan (2000), Kambogya (1999), Senegal (1999), Gabon
(1997), Umman (1997) Cad (1997), Belarus (1996), Kazakistan (1996), Fas (1996),
Nijer (1996), Cezayir (1996), Etiyopya (1995), Kirgizistan (1995), Komorlar (1993),
Burkina Faso (1992), Moritanya (1992), Turkmenistan (1992). Baturo, A., Elgie, R.,
“Why do authoritarian regimes adopt bicameralism? Cooptation, control, and
masking controversial reforms”, s.3.
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lislidir.) cift meclis sisteminin “otoriter bir olguya” dénlstigu
seklinde yorumlanmistir.2

1945-2016 yillari arasinda parlamentolarin yapisiyla ilgili 125
degisiklik tespit eden Baturo ve Elgie, bu degisikliklerin kahir
ekseriyetinin demokratik olmayan tlkelerde yapildigini belirt-
mektedir. Baturo ve Elgie'ye gbre demokratik Ulkeler, ikinci
meclisleri kurmaktan c¢ok kaldirmaya meyillidir. Demokratik ol-
mayan Ulkelerde ikinci meclislerin kaldirilma veya kurulma ihti-
mali agadr yukan aynidir. Ayrica cift meclis sistemine iligkin ku-
rumsal degisiklikler, demokratik olmayan Ulkelerde demokratik
Ulkelere nazaran ¢ok daha sik gérilmektedir.'"®

Demokratik ulkelerde ¢ift meclis sistemine dair degisiklik,
en yaygin olarak, otoriter rejimin sona erdigi ve yeni demok-
ratik rejimin kurumlari yeniden yapilandirdigi gegis dénemin-
de gerceklesmektedir. ispanya (1976), Polonya’'da (1990) ve
Romanya’da (1991) oldugu gibi otoriter yénetimler tarafindan
kaldirilmadan 6énce iki meclisli parlamentoya sahip olan Glke-
lerin tamaminda demokrasiye dénildiginde genellikle geg-
misin demokratik geleneklerine dénlstin belirtisi olarak ikinci
meclisler yeniden kurulmustur.”* Bununla birlikte, Tunus (2012),
Nijer (2011) ve Senegal'de (2001 ve 2012) oldugu gibi otoriter
yonetimin ortaya ¢ikmasindan once tek meclisli parlamentoya
sahip Ulkelerde, demokratiklesme sirecinde ikinci meclisler kal-

112 Baturo, A., Elgie, R, "Why do authoritarian regimes adopt bicameralism?
Cooptation, control, and masking controversial reforms”, Democratization,
25(5), 2018, s.1-2, Erisim:11.06.2022, https://www.researchgate.net/publicati-
on/323751572_Why_do_authoritarian_regimes_adopt_bicameralism_Coopta-
tion_control_and_masking_controversial_reforms

113 1945-2016 yillari arasinda, demokratiklesme strecindeki tlkeler de dahil olmak
lzere demokratik llkelerde 12 kez tek meclis sisteminden cift meclis sistemine
gecilirken demokratik olmayan tlkelerde 52 kez cift meclis sistemine gecilmistir.
Ayni dénemde demokratik olmayan Ulkelerde 43 defa cift meclis sisteminden
tek meclis sistemine gecilirken demokratik tlkelerde 18 kez cift meclis sistemin-
den vazgecilmistir. Baturo, A., Elgie, R., "Bicameralism and Bicameral Reforms
in Democracy and Dictatorship, A Comparative Perspective”, s.9.

114 lspanya bunun tipik érnegidir. General Primo de Rivera'nin iktidara geldigi
1923'te ortadan kaldirilan ve hem Cumhuriyet (1931-39) hem de Franco déne-
minde gerek gorilmeyen Senato, Ulkenin demokrasiye dondigu ve iktidarin
bélgelerle paylasildigi 1976'da yeniden kurulmustur. Massicotte, L., “Legislative
Unicameralism: A Global Survey and a Few Case Studies”, s.157.
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dirlmig ve bu durum demokratik kurumlara geri dénis olarak
mesrulastinlmigtir.’®

Demokratik olmayan Ulkelerde parlamentonun yapisina ilis-
kin degisiklikler daha ¢ok askerf darbeyi takip eden dénemler-
de, i¢ savas veya etnik bir karisiklik sonrasinda, bir monarsi yo-
netimini takip eden (tek) parti iktidarlarinda veya yurtitme erkini
gl¢lendiren kapsamli anayasa degisiklikleriyle birlikte yapilmis-
tir."1¢ Demokratik olmayan Ulkelerde ikinci meclis;

¢ [csavas veya catisma sonrasinda daha énce dislanmis sec-

kin gruplarin yonetime katilmalari (devsirilmeleri) ve uyum
saglamalari agisindan bir uzlagma zemini,

e Muhalefetin sandalye kazandi§i durumlarda birinci meclisi

kontrol etmenin bir yolu,

e Genellikle devlet baskaninin gdrev stresinin uzatilmasi-
na iligkin tartismali anayasa degisikliklerini hakli ¢ikarma
(mesrulastirma) ve asil niyeti maskeleme araci,

olarak gorilmustar.™”

Sonug olarak, ¢ift meclisli parlamentolarin toplam ylizdesin-
de 1945'ten sonraki 30 yil icinde devam eden diisus, 1980'lerin
ortasinda durmus ve 2000’ yillarda kayda deger bir artig gos-
termistir. PAB'in verilerine gére Mayis 2001'de 63" olan cift
meclisli parlamentoya sahip tlke sayisi, Ekim 2011'de 76'ya'*
ve 2021'de 81'e ulagmistir. 2021'de Afganistan ve Myanmar'da
parlamentolarin feshiyle birlikte cift meclisli parlamentoya sa-
hip Ulke sayist 2022'de 79'a diismstr.'?°

115 Baturo, A, Elgie, R., “Bicameralism and Bicameral Reforms in Democracy and
Dictatorship, A Comparative Perspective”, s.13.

116 Baturo, A, Elgie, R., “Bicameralism and Bicameral Reforms in Democracy and
Dictatorship, A Comparative Perspective”, s.18, 26-29.

117 Baturo, A, Elgie, R., “Why do authoritarian regimes adopt bicameralism? Co-
optation, control, and masking controversial reforms”, s.1, 3-5.

118 Russell, M., “What are Second Chambers for?”, s.442.

119 Russell, M., The Contemporary House of Lords: Westminster Bicameralism Re-
vived, s.46.

120 Parlamentolar Arasi Birlik, “Structure of Parliament”.



irlanda’da Senatonun
Kaldirilmasima Yonelik
Halkoylamasi (2013)

[rlanda’da 1922 Anayasasi ile kurulan Senato,
1936’da kaldirilmis ve 1937’de yetkileri kisitlanmis
sekilde tekrar olusturulmustur.'”! Ancak Senatonun
yapis1 ve islevine dair tartismalar giiniimiize

kadar devam etmistir. 2013 yilinda ise iktidardaki
partilerin 6nciliigiinde Senatonun kaldirilmasina
iliskin bir halkoylamasi diizenlenmistir.

60 tiyeli irlanda Senatosunun 11 iiyesi dogrudan
hiik(imet tarafindan atanmakta, 6 {iyesi Irlanda
Ulusal Universitesi ve Dublin Universitesinin
mezunlan tarafindan secilmektedir. 43 iiye, mesleki
aday kurullar (panel) icinden karma bir yapiya
sahip seciciler kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Senatonun hiikimetin kurulmasinda hig¢bir rolii
yoktur. Yasama siirecinde ise yetkileri son derece
kisithdir. Biitce dahil bir 6nerinin kanunlasmasini
engelleyememekte sadece belirli bir siire
geciktirebilmektedir.

Senatonun kaldirilmasina yonelik 6neri, Fine Gael
Partisi'nin 2011’deki genel secimlerde kampanya
siiresince dile getirdigi ve sonrasinda koalisyon
ortaklariyla birlikte hiikiimet programinda yer
verdigi 6nemli taahhiitlerden biriydi. Avrupa Birligi
ve IMF ile yapilan yardim paketi anlasmasinin
ardindan 2011’de gorevi devralan hiikiimet, 6nceki
hiikimetin kot ekonomik yonetim gosterdigini

ve siyasi denetim islevini ihmal ettigini iddia
ederek yeni bir siyaset anlayisi vaat etmekteydi.

121 irlanda Parlamentosu, “History of Parliament in Ireland”, Erisim:28.07.2022, htt-
ps://www.oireachtas.ie/en/visit-and-learn/history-and-buildings/history-of-par-
liament-in-ireland/



Bu baglamda hiikimetin halkoylamasina sundugu
kapsamli anayasa degisikligi paketinde yer alan
hususlardan biri de Senatonun kaldirilmasi
olmustur.

Hukametteki partiler de dahil Senatonun
kaldirilmasini destekleyenler, Senatonun
kaldirilmasi halinde 20 milyon avro tasarruf
edilecegini iddia etmekteydi. Mali kriz ve AB/

IMF ile imzalanan kurtarma paketlerinin ardindan
halkin siyasetcilere olan inancinin azaldig1 bir
ortamda Senatonun kaldirilmasinin daha az
siyaset¢i anlamina gelecegi ileri siiriilmekteydi.
Ayrica Senato, gorece glicsiiz olmakla ve 6nemli
bir katki sunmamakla elestirilmekteydi. Son olarak
bazi sol partiler tarafindan tiniversitelere tahsis
edilen tiyelikler kastedilerek Senatonun demokratik
olmayan elitizmi sorgulanmaktaydi.

Senatonun kaldirilmasina karsi olanlar ise bu
oneriyi, birinci meclise hakim olan hiikiimetin

ve ylrilitmenin giicli gaspetme girisimi olarak
degerlendirmekteydi. Senatonun isleyisine yonelik
elestirileri reddetmeyen muhalif kesim, Senatonun
sinirl oldugu kabul edilen erdemlerine (yasamanin
gozden gecirilmesi ve daha az partizanca niteligi)
atifta bulunarak kaldirilmasi yerine bazi reformlarin
yapilmasi halinde Senatonun 6nemli katkilar
sunabilecegini ileri stirmekteydi.

Bu tartismalarin ardindan 4 Ekim 2013’te
Senatonun kaldirilmas: halkoylamasina
sunulmustur. Yedi milyon niifuslu Irlanda’da
secmenlerin %51,7’si, parlamentonun cift meclisli
kalmas1 yoniinde oy kullanmistir.'*

122 Kenny, D., “The failed referendum to abolish the Ireland’s Senate: defending
bicameralism is a small and relatively homogenous country”, 2016, s.10-17, Eri-
sim:28.07.2022, https://www.academia.edu/24588212/The_failed_referendum_
to_abolish_the_lIrelands_Senate_defending_bicameralism_is_a_small_and_re-
latively_homogenous_country






_4-
CIFT MECLIS SISTEMININ
AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI

“Teori arayiginda bir kavram” olarak da nitelendirilen'® cift
meclis sisteminin ne tir islevleri yerine getirdigi ve ne tir sa-
kincalar dogurdugu siyaset biliminde tartisiimaya devam eden
konulardan biridir. Ikinci meclislerin, farkli cikarlarin temsilini
saglamak ve yasama kalitesini artirmak gibi iki temel iglevi yeri-
ne getirdigi genel olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan de-
mokratik mesruiyet acisindan elestirilen ikinci meclisler, yasama
strecinde gecikmelere veya kimi durumlarda kilitlemeye neden
olmakla suclanmaktadir.

Taraftarlan acisindan cift meclis sistemi, bir glivence olarak
gorilmektedir. Zira tiim yasama yetkisinin tek bir organda top-
lanmasi tehlikeli oldugu gibi akillica da degildir. Sartori'nin s6z-
leriyle “iki gbz bir taneden daha iyidir” ve sagduyu, herhangi
bir karar alma slrecinin frenlerle denetlenmesini ve desteklen-
mesini talep etmektedir. Cift meclis sisteminin karsitlarina gére
ise iki meclis birbirine cok benzerse ve dolayisiyla biri digerinin
kopyasiysa, hicbir yararli amaca hizmet etmeyecek; iki meclis
ne kadar birbirinden farklilastirilirsa, bu sefer yénetilebilirligi or-
tadan kaldiracaktir.’?*

Bu bolimde, dncelikle cift meclis sisteminin gerekcelerine
(varlik nedenlerine) veya islevlerine dair gorlsler derlenmekte-
dir. Sonrasinda ise ikinci meclislere karsi olanlarin ileri stirdigu
aleyhte fikirler 6zetlenmektedir.

123 Uhr, J., "Bicameralism”, The Oxford Handbook of Political Institutions iginde,
R. A. W. Rhodes, S. A. Binder, B. A. Rockman ed., Oxford University Press, New
York, 2006, s.474-475.

124 Sartori, G., Comparative Constitutional Engineering: An Inquiry into Structures,
Incentives and Outcomes, Macmillan, Londra, 1994, s.184-185.
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4.1. Cift Meclis Sisteminin Avantajlari

Literatlrde farkli kavramlarla ifade edilmekle birlikte ikinci mec-
lislerin iki temel islevi yerine getirdigi yaygin sekilde kabul edil-
mektedir. Bu islevler, toplumdaki farkli ¢ikarlarin temsil edilmesi
ve yasama kalitesinin artirilmasidir. ikinci meclislerin ayrica, ya-
sama/politika istikrarini saglamak ve kisi hak ve 6zgurliklerini
korumak gibi ilave faydalarinin da oldugu ileri strilmektedir.

Campion, ikinci meclislerin farkli donemlerde ifa ettikleri is-
levleri kronolojik olarak su sekilde siralamaktadir: 1. Demokratik
olarak temsili karaktere sahip meclise karsi aristokrasiyi temsil
etmek. 2. Ulkeye ikinci kez diisiinme zamani (imkani) sunmak.
3. Alt meclisten gelen kanun 6nerilerini iyilestirmek ve alt mec-
lisin is yUkinU azaltmak. 4. Temel kurumlar korumak (anayasa
bekgciligi). 5. Federal devletlerde federe birimlerin cikarlarini
korumak. Bu islevler, ayni zamanda siyaset teorisyenlerinin geg-
misten bugtine ikinci meclislerin varligini gerekgelendirmek icin
savunduklari fikirlere tekabul etmektedir.'?®

Tsebelis ve Money'e gore, ¢ift meclis sisteminin ¢ temel is-
levi bulunmaktadir. Bu islevler; farkli toplumsal ¢ikarlarin tem-
silini saglamak, yasama istikrarini temin etmek ve yasama ca-
hismalarinin kalitesini artirmaktir.’?¢ Cikarlarin temsili iglevi icin
verilecek en iyi 6rnek, kiclk eyaletlerin 6zel ve farkli cikarlarini
blyutk eyaletlerin tahakkimiine kargi korumasi distintlen ABD
Senatosudur. ikinci meclisin diger bir islevi, yasama istikrarini
artirmaktir.'? ikinci meclis tiyeleri, gérece daha yash ve tecrii-

125 Campion, G. C. B., “Second Chambers in Theory and Practice”, Parliamentary
Affairs, 7(1), 1953, 5.19-23.

126 Tsebelis ve Money'e gore, farkli cikarlarin temsil edilmesi cift meclis sisteminin
siyasi; yasama kalitesi ve istikrarinin artinlmasi ise verimlilik islevi ile ilgilidir. Ci-
karlarin temsili, kimin neyi alacagini belirleyen dogasi geregi siyasi bir islevdir.
istikrar ve kalite garantisi ise, siyasi hedeflerin acik, tutarli, hizli ve sistematik bir
sekilde kanunlagsmasini olanakli kilan verimlilik islevleridir. Money, J., Tsebelis,
G., "Cicero’s Puzzle: Upper House Power in Comparative Perspective”, Interna-
tional Political Science Review, 13(1), 1992, s.27-28, Erigim:22.06.2022,

127 Yasama istikrarsizligi, Uyelerin, tercihlerin ve dolayisiyla sonuclarin degisme-
sinden kaynaklanir. Cift meclis sistemi, Uye ve tercihlerdeki istikrarsizligi, ikinci
meclisteki Uyelerin gérev siresini birinci meclise gore farklilastirarak (daha uzun
gorev siresi ve kismen yenileme secimleri) giderir. Sonuglardaki istikrarsizligi
gidermek icin ise her iki meclisin Gyelik yapisinin farkli olmasi gerekir. Nitekim
bir politika énerisinin kabul edilebilmesi icin, farkli Gye kompozisyonuna sahip
iki meclisteki cogunlugun uzlasmasi gerekecek ve bu da tek bir cogunlugun



Cift Meclisli Parlamentolar ve Ikinci Meclisler ‘ 43

beli olup daha uzun siire gérev yaparlar. Boylece, iyi yoneti-
mi gergeklestirecek araglarin bilgisiyle donatilan profesyonel
kanun yapicilar héline gelirler. Ayrica birinci meclislerde tyeler
cok hizli sekilde degismektedir. Dolayisiyla ikinci meclis, birinci
meclisin degisen kaprislerine karsi kanunlari koruyacak bir da-
yanak islevi goriir. Son olarak ikinci meclis, yapacagi ilave bir
inceleme sayesinde yasama slirecinde hata yapma olasiligini en
aza indirir ve bdylece yasama kalitesini artirir. Bir anlamda ikinci
bir meclis, kalite kontrol iglevi gorir."?® Nitekim bagka birisinin
ortaya ¢ikan UrlnG inceleyecegdini bilmek Ureticiyi baslangicta
daha dikkatli yapacaktir. Ayrica bu sistem sayesinde, yapildik-
tan sonra hatalar kesfedilip diizeltilebilecektir.'#

Norton, ikinci meclislerin iki temel varlik nedeni oldugu-
nu belirtmektedir. Ikinci meclisler, cogunlugun temsil edildi-
gi birinci meclislerden farkli olarak toplumdaki diger ¢ikar ve
taleplerin temsiline imkén vermektedir. Burada farkl temsil
turlerinden veya bunlarin kombinasyonlarindan bahsetmek
mimkindir. Ikinci meclisler; segmenleri, belirli toplumsal grup-
lari veya federal devletlerde oldugu gibi federe birimleri temsil
edebilir. Norton, ikinci meclislerin diger iglevini “yansima, derin
dislinme, tefekkir” anlamlarina da gelen reflection kavramiyla
aciklamaktadir. Bu kavramla, birinci meclisin yaptigi islerin ikinci
mecliste degderlendirilmesi kastedilmektedir. Ikinci meclislerin
bu islevi, soguma/serinleme etkisi olarak da adlandirilmakta ve
sakin kafayla yeniden digtinmek anlamina gelen “from Philip
drunk to Philip sober” deyimi ile ifade edilmektedir. ikinci mec-
lisler; birinci mecliste yapilan isleri inceler, denetler ve gerekli
gorirse degisiklik dnerileri sunabilir. Bu slirecte ikinci meclis,
birinci meclisi ikna edecek veya zorlayacak yetkileri kullanabilir.
Bazi durumlarda ise proaktif davranarak kendileri politika 6ne-
rebilir.’3°

Russell'a gore ikinci meclisler, dort temel islevi yerine getir-
mektedir. lkinci meclisler, birinci meclislerde temsil edilmeyen

tercih edecegdi alternatiflerin sayisini azaltacaktir. Tsebelis, G., Money, J., Bica-
meralism, s5.38-39.

128 Money, J., Tsebelis, G., “Cicero’s Puzzle: Upper House Power in Comparative
Perspective”, International Political Science Review, 13(1), 1992, 5.27-28.

129 Tsebelis, G., Money, J., Bicameralism, s.40.

130 Norton, P, “Adding Value? The Role of Second Chambers”, s.6-7.
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veya dezavantajli olan farkli gruplarin temsil edilmesi icin bir
firsat sunar. Ayrica birinci mecliste yapilan isin tekraren (fazla-
dan) incelenmesi ile meselelere ikinci kez farkl bir gézle ba-
kilmasi ve hata/eksiklerin dizeltiimesi saglanabilir. Meselelerin
ikinci mecliste degerlendirilmesiyle yasanan gecikme, konula-
rin daha genis kesimlerce tartisiimasina ve kamunun da saglikli
bir fikre ulagmasina yardimci olur.”*" Dolayisiyla ikinci meclisler,
sadece ¢ogunlugun tiranhigina karsi degil ayni zamanda acele
ve kotl/yanlis verilmis kararlara kargi da korur.’? Russell, ikinci
meclislerin parlamenter sistemlerde fazladan iki islevi daha ye-
rine getirdigini belirtmektedir. Ona gore ikinci meclisler, eger
gicli yetkileri varsa politika belirleme stirecinde “veto oyun-
cusu” roll oynayabilir. Ayrica ikinci meclisler, birinci mecliste
yapilan isleri tamamlayici mahiyette gorevleri yerine getirerek
parlamento ¢alismalarinda yiiki paylasir.’?

Hislope ve Mughan'a gére ¢ift meclis sisteminin iki temel is-
levi vardir. Birincisi, siyasi temsilde farklilasmaya izin vermektir.
Dogrudan halk tarafindan secilen ve onlar temsil eden birinci
meclislerden farkl olarak ikinci meclisler; sosyal siniflarin, eko-
nomik ¢ikarlarin veya federal devletlerde oldugu gibi bélgesel
cesitliligin sesi olma islevi gorir. Cift meclis sisteminin diger is-
levi, karar alma slrecinde ikinci bir mizakere imkani (ikinci bir
goris) sunmasidir. ilave bir miizakere; muhtemel hatalar én-
leyecek, alternatifler tatmin edici sekilde degerlendirilinceye
kadar islemleri geciktirecek ve taraflar uzlagincaya kadar karar
almay erteleyecektir. Aslinda ikinci meclis; John Stuart Mill'in
sozleriyle, “eylemlerinin baska bir otorite tarafindan onaylanip
onaylanmayacagini distinme zorunlulugundan kurtuldugunda
kolayca despotik ve asiri kiistah héle gelmesi” mimkin olan
tek bir meclisteki cogunlugun giiciiniin denetleyecektir. ikinci
meclisler, onerileri gbzden gegirip revize ederek yasama per-
formansina ve iyi yonetisime katkida bulunur. Nitekim James

131 ikinci meclislerdeki miizakerelerin yasama siirecinde sebep olacadi gecikme,
ikinci meclise kargi olanlar tarafindan ikinci meclisin sakincalarindan biri olarak
go6sterilmektedir.

132 Russell, M., The Contemporary House of Lords: Westminster Bicameralism Re-
vived, s.45-46.

133 Russell, M., “What are Second Chambers for?”, Parliamentary Affairs, 54(3),
2001, s.443.
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Bryce'a gore, bir yasama organini iki meclise ayirmanin baglica
avantajl, birinin aceleye getirdigi isi diger meclisin kontrol edip
yanlisini diizeltebilmesidir.’**

Llonas ve Nolte, ikinci meclislerin gerekge veya islevlerine
dair literatlirde yer alan goérigleri dort baslik altinda 6zetlemek-
tedirler. Bunlar; her iki mecliste farkli ¢ikarlarin temsilini sagla-
mak, kontrol ve denge sistemini gli¢lendirmek suretiyle kisi hak
ve Ozgurliklerinin korunmasina katkida bulunmak,™® yasama
kalitesini artirmak ve kanun yapim siirecini daha karmasik héle
getirerek yasama istikrarini saglamaktir.3¢

Bulmer'a gore dlkelerin ikinci bir meclise neden gereksinim
duyduklarini dért gerekceyle aciklamaktadir. a) ikinci meclis; dil-
kedeki bélgesel birimlerin, dini, etnik, dilsel ve kiiltiirel grupla-
rin, kadin veya genclerin, marjinal sosyo-ekonomik siniflarin ve
belirli cikar gruplarinin temsiline olanak saglar. b) ikinci bir mec-
lis, kanun &nerilerinin sakin ve serinkanl bir sekilde incelenece-
gi ilave bir forum iglevi gorir. Boylece kanunlarin teknik kalitesi-
nin iyilestirilmesini saglar ve Uzerinde yeterince dislinilmeden
aceleyle karar alinmasini engeller. c) ikinci bir meclis, (6zellikle
birinci meclisten farkli bir liye kompozisyonuna ve benzer bir
demokratik mesruiyete sahipse ve farkli bir secim déneminde
secilmisse) birinci mecliste ¢cogunlugu kazanan siyasi partinin
veya partilerin yasama erki tzerinde sinirsiz bir denetime sahip
olmasini engeller. Yasama degisikliklerini engelleme yetkisine
sahip bir veto oyuncusu olarak ikinci bir meclis, “cogunlugun
tiranligin1” ve ihtilafli veya partizanca degisikliklerin yapilmasi-
ni onleyecek ek bir denetim saglar. d) Bazi Ulkelerde ise ikinci
meclisler, tamamen tarihsel nedenlerden dolayi vardir. Tarihin
belirli bir ddneminde benimsenen ikinci meclisler, geleneklere
baglilik veya mevcut kurumlarin kendini koruma glicline sahip
olmasi nedeniyle varligini devam ettirir. Kimi durumda ise fay-
dasi veya gerekliligi tizerinde yeterince dustnilmeden komsu

134 Hislope, R., Mughan, A., Introduction to Comparative Politics, Cambridge Uni-
versity Press, 2012, New York, s.111-113.

135 Yasama organinin iki meclise ayrilmasi, hem ydritme organi tzerinde ikili bir
denetim saglar hem de birinci meclisteki cogunlugun asiriliklarini/tiranhigini en-
geller.

136 Llanos, M., Nolte, D., “Bicameralism in the Americas: Around the Extremes of
Symetry and Incongruence”, The Journal of Legislative Studies, 9(3), 2003, s.60.
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bir Glkeden taklit edilmis veya kolonyal bir gii¢ tarafindan daya-
tilmig da olabilir.™”

Aroney, cift meclisli bir parlamentodan beklenen faydalari
dort kategori altinda incelemektedir. Bunlar; demokratik temsil,
kamusal mizakere, yasama verimi/kalitesi ve ylritmenin dene-
timidir."3® Aroney’e goére birinci meclisten ve yuritmeden ba-
gimsiz olan ikinci meclisler, 6zellikle parlamenter sistemlerde,
ylrtmenin yasama organina tahakkim etmesini engelleyecek
ve ylrlitme Uzerinde daha etkili bir denetim saglayacaktir.’™
Lewmore, cift meclis sistemininin yozlagsmay: azaltabilecegini
belirtmektedir. Ona gore cift meclis sistemi, haksiz bir konu
tzerinde tek meclisli bir parlamentoda gerekli olandan daha
fazla sayida kisinin anlagmasini gerektireceginden yozlagsmayi
azaltacaktir. Riker'e gore de, iki ayri mecliste ¢cogunlugu sag-
lamak, tek mecliste cogunlugu saglamaktan daha muskuldir.
Dolayisiyla cift meclis sistemi, Uzerinde uzlagilabilecek alter-
natiflerin sayisini azaltir ve bdylece ¢ok boyutlu karar vermeyi
engelleyerek statlikoyu muhafaza eder.'°Heywood, ikinci mec-
lislerin avantajlari/faydalari sadedinde; daha fazla denetim ve
denge, genis temsil ve daha iyi yasama olmak Uizere (g islevden
bahsetmektedir.’!

Ketterer'e gore, demokratiklesme strecindeki tlkelerde c¢ift
meclis sistemi, es zamanli olarak hem halkin temsilini saglar
hem de seckinler ve azinliklarin ¢ikarlarini korur. Béylece siyasi
istikrarlarin stirdtrilmesi igin uygun bir zemin olusturur. Nitekim
demokratiklesme siireclerinde, toplumdaki farkli siyasi grupla-
rin politika olusturma siirecine yapici bir sekilde katilmalarinin
saglanmasi, azinliklarin temsil edilmesi ve haklarinin korunmasi
ile seckin gruplarin demokratik sistemin disinda bir hami ara-
malarina gerek kalmayacak oSlctide temsil edilmesi zorunlu-

137 Bulmer, E., “Bicameralism”, s.5-6.

138 Aroney, N., “Four Reasons for an Upper House, Representative Democracy,
Public Deliberation, Legislative Outputs and Executive Accountability”, Ade-
laide Law Review, 29(2), 2008, s.209, Erisim:09.07.2022, http://classic.austlii.edu.
au/au/journals/AdelLawRw/2008/7 .html

139 Aroney, N., “Four Reasons for an Upper House, Representative Democracy,
Public Deliberation, Legislative Outputs and Executive Accountability”, s.235,
240.

140 Tsebelis, G., Money, J., Bicameralism, s.40-41.

141 Heywood, A., Politics, s.596.
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dur."? ikinci meclislerin bu islevine, 2000 yilinda diizenlenen
Diinya Senatolar Forumu’nun sonug bildirgesinde vurgu yapil-
mis ve ikinci bir meclisin, toplumun tim bilesenlerinin gonilli
katilimini gerektiren demokratiklesme ve hukuk devletinin in-
sasi strecinde birlestirici bir rol Ustlenebilecegdi ve istikrarin ga-
rantorl olarak hareket edebilecegdi belirtilmistir.' Bu baglamda
cift meclis sisteminin bolinmis toplumlarda, toplumsal ve etnik
hosnutsuzluklar azaltabilecegdi ve taraflarin gelecekteki iktidar

paylasimina destek vermelerine vesile olabilecegi dusiinilmek-
tedir."#

Siyasi sistemin gereklerine gore yukarida bahsedilen islevler-
den biri veya birkagi dikkate alinarak kurgulanan ¢ift meclisli bir
parlamentoda ikinci meclisin bahsi gegen islevleri etkili sekilde
yerine getirebilmesi icin bazi 6zelliklere sahip olmasi gerek-
mektedir. Russell’a gére bunlar; makul dizeyde gii¢lu yetkiler,
farkli bir kompozisyon ve yeterli diizeyde mesruiyettir. Zira ikin-
ci meclislerin yukarida bahsedilen teorik cercevedeki islevleri,
ikinci meclislerin bu g 6zellige sahip oldugu varsayimina da-
yanmaktadir. lkinci meclisten beklenen, politika retilirken farkls
bir perspektif sunmasi ise birinci meclisten farkli bir kompozis-
yona (ve dolayisiyla farkli bir secim yéntemine) sahip olmasi ge-
rekmektedir. Birinci meclise ve hikiimete meydan okuyabilmesi
elverisgli yetkilerle donatilmasina ve bu yetkileri kullanabilmesi
veya kullanmakla tehdit edebilmesi icin hissedilen bir megrui-
yete sahip olmasi gerekmektedir."** Norton da benzer sekilde,
ikinci meclislerin kendilerinden beklenen islevleri yerine getire-
bilmesi icin “kapasite”ye sahip olmasi gerektigini; kapasitenin
de resmi yetkiler, kompozisyon ve siyasi irade gibi unsurlara
bagh oldugunu belirtmektedir.'*

142 Ketterer, J. P, "From One Chamber to Two: The Case of Morocco”, Journal of
Legislative Studies, 7(1), 2001, s.135.

143 Dunya Senatolari Forumu, “Bicameralism Around the World: Position and Pros-
pects”, 2000, Erigsim: 11.05.2022, https://www.senat.fr/senatsdumonde/forum-
dessenats/senats_secondeschambresmonde/english/english-synthese.html

144 Baturo, A, Elgie, R., “Bicameralism and Bicameral Reforms in Democracy and
Dictatorship, A Comparative Perspective”, s.16.

145 Russell, M., “"What Are Second Chambers For?”, s.455-456; Russell, M., “A
‘more democratic and representative’ upper house? some international com-
parisons”, Representation, 37(2), 2007, s.132.

146 Norton, P, “Adding Value? The Role of Second Chambers”, s.8-10.



James Bryce' ikinei Meclisin
Gerekliligine Dair Goriisleri

Ingiliz siyasetci, diplomat ve akademisyen

James Bryce (1938-1922), yasama kalitesinde

ve dolayisiyla parlamentolarin otoritesindeki
gerileyisi 6nlemenin bir yolu olarak ikinci
meclisleri onermekteydi. Bryce’in ikinci meclisin
gerekliligine dair gorisleri, halkin her durumda
hakl1 olamayabilecegi ve secilmis temsilcilerin de
millet iradesini etkili bir sekilde hayata gecirmede
her zaman ehil olamayabilecegi diisiincesine
dayanmaktadir. Bryce’a gore, temsilcilik makami
daha cazip hale geldikce halk meclislerine'*’
secilmek daha zahmetli olmaya devam etmis,
siyasetciler, agir segmen baskis1 altinda kalmis

ve bes yilda bir yinelenen secimlerden yorgun
diismiislerdir. Ayrica sertlesen parti disiplini,
temsilcilerin bagimsizliklarini azaltmistir. Bu
kosullarda yasama kalitesindeki diisiisii telafi etme
imkani bulunmamaktadir. Zira farkli konularda
bilgi ve tecriibeye sahip oldugu halde yeterli

siyasi destege sahip olamayanlarin veya siyasi
orgitlere dahil olamayanlarin adayliginin s6z
konusu olamayacag distiniildiigiinde tilkedeki
tecriibe, bilgi ve basiretin devlet yonetimine katki
yapmasi miimkiin degildir. Bu tiir insanlarin bilgi
ve tecriibelerinden yararlanmak igin, iiyelerinin
halk tarafindan secilmedigi veya secmen baskisinin
daha az hissedildigi farkli bir meclise ihtiyac vardir.
Bryce’a gore parlamentolar, “iilkenin sahip oldugu
tecriibeli, bilgili ve basiret sahibi insanlarin ¢cok
azina sahiptir” ve “aceleci ve ¢ikarci siyasi partilerin
denetimi altina girdiklerinden konularin yeteri kadar
gorisiilmesine imkan vermemektedir.” Ona gore

bu iki kusur, demokratik yonetim acisindan tehdit
olusturmaktadir. Bu kusurlar, gittikce tehlikeli olma

147 Uyeleri dogrudan halk tarafindan secilen meclisler kastedilmektedir.
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egilimindedir ¢linkii hitkkimetlere yiiklenen gorevler
cogalmakta ve karmasiklasmaktadir. Dolayisiyla

bu gorevleri yerine getirmek daha fazla 6zel bilgi
ve beceri gerektirmektedir. Bu gorevler sadece
teknik marifetleri degil, ayn1 zamanda ortalama

bir kanun koyucuda siklikla bulunmayan istikrarl
ve derin diisiinme giiciinii de talep etmektedir.
Ayrica mevcut yasama organlari, kanun yapicilarin
ekonomik ve sosyal meseleleri pratik bir anlayisla
irdelemelerine imkan vermemektedir. Ctinkt
yasama organlari daha ¢ok parti ¢ekismeleriyle

ve yliriitmenin denetlenmesiyle mesguldir. Ehil
kimseler bulunsa bile diger konularla ilgilenecek
yeterli zamana sahip degildirler. Dolayisiyla

Byrce, kabiliyet ve hizmetleri bakimindan {stiin
kisilerin toplanacag ikinci meclislerin kurulmasini,
bahsedilen kusurlari gidermenin ¢arelerinden biri
olarak degerlendirmekteydi.'*

4.2, Cift Meclis Sisteminin Dezavantajlari

Ikinci meclislere karsi olanlar veya stipheyle yaklasanlar, bu di-
stincelerini kimi zaman teorik cercevede kimi zaman da somut
gerekgelere dayandirarak dile getirmektedirler. Cift meclis sis-
temine ve dolayisiyla ikinci bir meclisin varligina yonelik iki te-
mel elestiri getirilmektedir. ilk olarak, tiyelerinin dogrudan halk
tarafindan secilmedigi durumlarda ikinci meclisler; temsili nite-
likte olmamakla, birinci meclislerde tecessim eden ¢ogunluk
iradesini ihlal etmekle™ ve ayni zamanda dogrudan halka he-
sap vermemekle elestirilmektedir.”*° Cift meclis sistemine yone-
lik diger bir elestiri, bu sistemin yasama sirecinin tikanmasina
neden olabilmesidir. Birbirine karsit cogunluklarin bulundugu

148 Bryce, J., Modern Democracies, Online Library of Liberty, C.2, 1921, 5.265-269,
Erisim:19.05.2022, https://oll-resources.s3.us-east-2.amazonaws.com/oll3/sto-
re/titles/2090/Bryce_1427-02_EBk_v6.0.pdf

149 Rockow, L., “Bentham on the Theory of Second Chambers”, The American Po-
litical Science Review, 22(3), 1928, 5.584-585.

150 Hislope, R., Mughan, A., Introduction to Comparative Politics, s.113-114.
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ve esit yetkilere sahip iki meclis arasindaki karsilikli kiskanglik ve
yetki catismasinin®™' yasama sirecini engelleyecedi veya kilit-
lenmeye neden olacagi ileri stirilmektedir.

Literatirde ikinci meclis Uyelerinin belirlenme yontemi ile
sahip olduklart mesruiyet arasindaki iliski siklikla vurgulanmak-
tadir. Birinci meclislerin tamaminda Uyeler dogrudan secimlerle
belirlenirken ikinci meclislerin sadece lgte birinde tyelerin halk
tarafindan, Ugcte ikisinde ise ya dolayli secimlerle ya da atama
yoluyla belirlenmesi, ikinci meclislerin mesruiyetlerinin sorgu-
lanmasina neden olmaktadir.’s? ikinci meclis Uyelerinin dog-
rudan halk tarafindan belirlenmesi, bu kurumlarin mesruiyet
dlzeylerini artirmaktadir. Lijphart'a gére, lyelerin nasil belir-
lendigi ikinci meclislerin gliciini veya siyasi dnemini belirleyen
faktorlerden biridir. Ona goére; dogrudan halk tarafindan secil-
meyen ikinci meclisler, demokratik mesruiyetten ve dolayisiyla
da sec¢imin saglayacagi gercek siyasi etkiden yoksundur. Bunun
tersine dogrudan secim, ikinci meclisin siyasal glictntn sinirlili-
gini telafi edebilmektedir.’>

ikinci meclislerin tiye yapisi demokratik bir zemine oturtuldu-
Jgunda ise diger bir elestiri glindeme gelmektedir. En az birinci
meclis kadar demokratik olacak sekilde tasarlandiginda ikinci
meclisin sadece birinci meclisin iglevini tekrarlamakla yetinece-
gi ve bu ylzden manasiz oldugu ileri strilmektedir. Bu goru-
se gore, halkin iradesi birinci meclisteki temsilciler araciligiyla
zaten tecelli etmistir. ikinci meclis, ilkinin kabul ettigi 6neriyi
onayladigi zaman bir sey basarmis olmayacak, reddettigi za-
man ise birinci meclis aracilidiyla ifade edilen halkin sesiyle
celisecektir.’®* Uyeleri demokratik secimlerle belirlenmis tek bir

151 Rockow, L., “Bentham on the Theory of Second Chambers”, 5.583.

152 Russell M., The Contemporary House of Lords: Westminster Bicameralism Revi-
sed, 5.229.

153 Lijphart, A., Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in
Thirty-Six Countries, 5.192-193.

154 Aroney, demokratik idealler Uzerinden yapilan bu elestirilerin temelinde, tartis-
maya acik U¢ dnemli varsayim iceren belirli bir demokrasi anlayiginin yattigini
ifade etmektedir. Bu varsayimlarin basinda, siyasal toplumun, tek bir mecliste
sorunsuz bir sekilde temsil edilebilen bolinemez bir “halk” veya demos‘tan mu-
tesekkil olarak tasavvur edilmesi gelmektedir. ikincisi, demokrasinin cogunluk
yonetimine denk oldugu ve mesru demokratik yonetimin ¢cogunluk tarafindan
yeterince gerceklestirilecegi varsayimidir. Son varsayim ise birinci meclisler icin
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meclis varken ikinci bir meclisin neden olacagdi celigkili durum;
Fransiz devlet adami Abbe’ Sieyes tarafindan “ikinci meclis, bi-
rinci meclise muhalifse zararli; birinci meclisle ayni géristeyse
lizumsuzdur” séziiyle ve ingiliz diistiniir Jeremy Bentham tara-
findan ise "ikinci meclis, genel menfaati temsil ediyorsa fuzuli;
belirli bir ¢ikar temsil ediyorsa zararlidir” seklinde ifade edil-
mistir.®

Hislope ve Mughan, ikinci meclislere yoénelik biri teorik ve
digerleri usule iligkin birkac elestiri getirildiginden bahset-
mektedirler. Oncelikle, (yelerinin dogrudan halk tarafindan
secilmedigi durumlarda ikinci meclisler, birinci meclislerde te-
cessim eden ¢ogunluk iradesini ihlal etmekle ve ayni zaman-
da dogrudan halka hesap vermemekle elestiriimektedir. ikinci
meclisler, tyeligin kalitsal oldugu veya atamayla gerceklestigi
durumlarda, temsili nitelikte olmamakla ve elitist olmakla suc-
lanmaktadir. Ayrica federal yapilarda nifus bakimindan kiigtik
federe birimlere taninan esit temsil firsati da demokratik ilkeler-
le uyusmamaktadir. Cift meclis sistemine yonelik diger bir eles-
tiri, ikinci meclislerin neden oldugu gecikmenin yapici ve fay-
dali olmaktan daha ¢ok halkin iradesini engelledigi seklindedir.
Bu durum, &zellikle iki meclisin farkli siyasi parti cogunluklarinin
elinde oldugu durumlarda s6z konusu olmaktadir. Son olarak
ikinci meclis, 6nemli yasama onerilerinin goérisilmesinde ge-
reksiz ve verimsiz tekrarlara neden olmakla ve bazen oénerileri
yeterince elestirel bir degerlendirmeye tabi tutmamakla elesti-
rilmektedir.’>

Bulmer, ¢ift meclis sisteminin karsisinda olanlarin gerekgele-
rini Ug kategori altinda 6zetlemektedir. Bunlardan ilki; catisma,
gecikme ve sorumluluk eksikligidir. Birbirine karsit cogunlukla-
rin bulundugu ve esit yetkilere sahip iki meclis arasindaki siyasi
catismanin, yasama slrecini engelleyecedi veya kilitlenmeye
neden olacagdi ileri strtlmektedir. Diger elestiri, ikinci meclis-
lerin gereksiz tekrara/ikilemeye neden olmasidir. Ozellikle her

benimsenen se¢im sistemleri ile cogunlugun yonetiminin hayata gecirildiginin
dustntlmesidir. Aroney, N., “Four Reasons for an Upper House, Representative
Democracy, Public Deliberation, Legislative Outputs and Executive Accounta-
bility”, s.213-214.

155 Coakley, J., “The Strange Revival of Bicameralism”, s.546.

156 Hislope, R., Mughan, A., Introduction To Comparative Politics, s.113-114.
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iki meclisin benzer ¢ogunluga sahip oldugu durumlarda mec-
lislerden biri digerinde yapilmis olan isi gereksiz sekilde tek-
rarlayacaktir ki bu da politika sonuglari agisindan ¢ok az kazang
elde etmek ugruna kurumsal karmasay: artirabilir. Son olarak
ikinci meclislerin aleyhinde olanlar, ikinci meclislerin maliyetli
yapilar oldugunu ileri sirerler.”” Fazladan bir meclis; daha faz-
la siyasetci, ilave idari ve destek personeli, daha fazla seyahat
ve konaklama masrafi demektir. Ayrica toplantilarin yapilacagi
mekanlarin bakim ve tertibi de maliyetleri artiran bir diger un-
surdur.®

Cift meclis sisteminin sakincalar, ayni zamanda tek meclis
sisteminin avantajlari olarak da gérilmektedir. Bu anlamda tek
meclis sisteminin daha az masrafli, daha basit ve daha verimli
oldugu, demokratik sorumlulugu secilmis tek bir mecliste top-
larken gereksiz tekrari ve kilitlenmeyi énleyecedi ileri stiriimek-
tedir.”™ Ayrica ¢ift meclis sisteminin yerine getirecedi denetim
ve temsil islevlerinin, ikinci bir meclise ihtiya¢ duyulmadan bas-
ka bazi kurum ve ydntemlerle de saglanabilecedi ileri striilmek-
tedir. ikinci meclislerin ifa edecegdi denetim islevi; parlamento-
daki belirli sayida lGyenin, belirli sayidaki segmenin veya devlet
baskaninin girisimiyle yapilacak referendumlarla gergeklestirile-
bilir. Bu durumda halk, bir nevi ikinci meclis islevi gorecek ve
boylece birinci meclisin halkin tercih ve taleplerinden ¢ok fazla
uzaklasmasi &nlenecektir. ikinci meclisleri temsil islevi, anaya-
sada tanimlanmig ve danisma gorevi verilmis baska organlarla
saglanabilir. Toplumdaki meslek gruplarinin temsil edildigi sos-
yal veya ekonomik konseyler olusturulabilir. Bélgelerin temsili,
yerel dizeydeki liderlerin bir araya geldidi az veya ¢ok resmi
toplantilar diizenlenerek saglanabilir. Kanunlarin teknik olarak

157 2009 yilinda Romanya'da ve 2013 yilinda Irlanda’da ikinci meclislerin kaldiril-
masi icin dizenlenen halkoylamasinda, cift meclis sistemine karsi olanlar, te-
mel argiiman olarak, ikinci meclisin kaldirilmasi halinde énemli dlctde tasar-
ruf edilecegini ileri sirmuslerdir. Deloy, C., “Presidential Election in Romania
22nd November and 6th December 2009", Erisim:14.07.2022, https://www.ro-
bert-schuman.eu/en/eem/0956-presidential-election-in-romania-22nd-novem-
ber-and-6th-december-2009; Kenny, D., “The failed referendum to abolish the
Ireland’s Senate: defending bicameralism is a small and relatively homogenous
country”, s.11.

158 Bulmer, E., “Bicameralism”, s.6-7.

159 Bulmer, E., “Bicameralism”, s.3.
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iyilestirilmesi icin uzmanlardan olusan baska kurumlardan ya-
rarlanilabilir veya parlamento komisyonlari giiglendirilebilir.
Toplumdaki etnik, dilsel veya diger topluluklarin korunmasi igin
birinci mecliste niteklikli cogunlukla karar alinmasi 6ngoérilebi-
lir. Ayrica, karar alma stireglerinden dislanmis gruplara yonelik
secim kotalar getirilerek tek meclis sisteminde de azinliklarin
haklar korunabilir.’¢°

Russell, ¢ift meclisli bir parlamentoya sahip olmanin olasi ¢
tehlikesinin oldugunu belirtmektedir. Ona gére en énemli teh-
like, yasama sirecinin kilittenmesi/tikanmasidir. Kilittlenme, her
iki meclisin farkl bakis agisina sahip oldugu ve yasama stirecini
durdurma yetkisiyle donatildigi durumlarda olasi bir sonuctur.
iki meclis arasindaki anlasmazliklari giderecek mekanizmalarin
6ngorildigid durumlarda ise istenmeyen gecikmeler yasana-
bilir. Cift meclisli sistemin diger bir sakincasi, sistemin 6zin-
de mindemic tekranin/ikilemenin (duplication) verimsiz hale
gelmesi ve bosa emek harcanmasidir. Bu sakinca, iki meclis
kompozisyonunun yeterince farkli olmadigi héllerde olasidir.
Bu durumda ikinci bir mizakere, yeni bir bakis acisiyla strece
katki sunamayacagi gibi karar vermeyi yavaslatacaktir. Russell'e
gore Uglincii tehlike, politika belirleme stirecinde ikinci meclisin
kenara itilmesi ve glgsuzlestiriimesi hélinde ortaya cikar. Farkli
bir bakis acisi sunsa bile ikinci meclislerin birinci meclis veya
yuriitme tarafindan by-pass edilebildigi tasarimlarda cift meclis
sisteminden beklenen faydanin kaybi dnemli bir sorundur.'’

Heywood; kurumsal catismaya davetiye, daha az sorumluluk/
hesap verebilirlik ve muhafazakar egilim olmak lzere ¢ift meclis
sisteminin {c sakincasindan bahsetmektedir. ilk olarak yasama
yetkisinin bollstirilmesi, ozellikle her iki meclisin Gyelerinin
farkli yontemlerle belirlendigi ve dolayisiyla farkli bakis agisina
sahip oldugu durumlarda, gecikme ve anlasmazliklara neden
olabilir. Ayrica meclisler arasindaki anlasmazliklarin daha iyi so-
nuclar Ureteceginin bir garantisi yoktur ve anlasmazliklarin ge-
nellikle ortak komisyonlar marifetiyle giderilmesi durumunda,
politika belirleme stireglerine katilim veya erisim sinirlandiriimis

160 Bulmer, E., “Bicameralism”, s.7-8.
161 Russell, M., “What are Second Chambers for?”, s.454-455.
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olmaktadir. Gliglu bir ikinci meclis, parlamentonun gereginden
fazla glicli olmasi demektir ve bu da hikimetleri kimildayamaz
hale getirir ve siyasi durgunluga neden olur. ikinci elestiri, ikinci
meclislerin sorumlulugu azaltmasidir. Tek meclisli sistemin en
blytk avantaji, kanunu geciremedikleri veya halkin kanunlari
begenmedigi durumlarda kanun koyucularin baska bir meclisi
suclayamamasidir. ikinci meclis Giyelerinin tamaminin veya bir
kisminin atandigi veya dolayli secimlerle belirlendigi durumlar-
da, ikinci meclisin birinci meclise meydan okumasi, demokratik
hesap verebilirligi zayiflatir. ikinci meclis tyelerinin tamaminin
secimle belirlendigi durumlarda ise demokratik yetkinin kimde
oldugu konusunda kafa karisikligi yasanir. Nihayetinde hesap
verebilirlik, gtiniin belli bagl konulari hakkinda ulusal ¢ikari tem-
sil ettigi iddia edilen tek bir gorisln ifade edilmesini gerektirir.
Bu da sadece parlamentonun, tek meclisten olusan uyumlu bir
organ olmasiyla mimkinddr. Son olarak ikinci meclisler; siyasi
sistemdeki dengeyi, muhafazakérlik lehine ve koklli degisimin
aleyhinde olacak sekilde belirler. Ornegin ikinci meclisler; ge-
nellikle, resmi veya gayri resmi, anayasalarin koruyucular olarak
goruldiklerinden anayasa degisikligi konularinda ihtiyatli dav-
ranirlar. Ayrica Uyelerin siyaset, is diinyasi, akademi ve kamusal
yasamdaki Ust dlzey kisiler arasindan atandigi veya dolayl se-
cimlerle belirlendigi durumlarda ikinci melisler genellikle siyasi
ve sosyal iktidar siniflarinin temsilcilerinden olusurlar.’2

Cift meclis sistemine karsi olanlarin baginda 1748-1832 yillari
arasinda yasamis ingiliz filozof Jeremy Bentham gelmektedir.’?
Bentham'in ikinci meclise yonelik muhalefetinin temelinde,
bdyle bir organin cogunlugun iradesini bastirabilecegi korkusu
bulunmaktadir. Bentham’a gore, yasama yetkisini paylasan iki
meclisin varligi, yasama slirecinde gereksiz gecikmelere neden
olacaktir. Bir kanunu ¢ikarmak icin zorunlu olarak iki kati emek
verilecektir. kinci bir meclisin sebep olacagi gecikme, kimi du-

162 Heywood, A., Politics, s.595-596.

163 Bentham'in ¢ift meclislilige iliskin itirazlari, Lewis Rockow'un 1928 yilinda yazdig
“Bentham on the Theory of Second Chambers” adli makalede ele alinmistir.
Rockow, bahsi gecen makalede, Bentham'in kimi goéruslerine, filozofun bazi
onemli hususlar goz ardi ettigi veya tarihi seyir icinde bazi kosullarin degistigi
gerekgcesiyle serh dismektedir.
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rumlarda strekli hale gelecek, karsilikli kiskanclik ve yetki ca-
tismasi nedeniyle de kilittenmeler ortaya cikacaktir. Boylelikle
reform karsitlari, halkin yararina olan kanunlarin ¢ikmasini en-
gelleyecektir. Her iki mecliste de yer almalari gerekeceginden,
gorismelere katilan gorevliler acisindan da zaman kaybi yasa-
nacak ve meclis Uyelerine Ucret 6denmesi halinde, fuzuli bir
harcama yapilacaktir. Ayrica, Bentham'a gére birinci meclis, ka-
nunlar uygun sekilde degerlendirme aliskanligina sahip degil-
se en iyi denetim ikinci bir meclis degil segmenlerin &fkesidir.’*

Bentham, iki meclisin varliginin ¢cogunlugun egemenligini
siklikla gecersiz kilabilecegini iddia etmektedir. iki meclisli ya-
pida bir meclisin oy birligiyle aldigi goris, ikincisinde sadece
fazladan bir kisinin saglayacagdi cogunlukla gecersiz kilinabilir.
Cogdunlugu temsil eden bir meclis zaruri ancak baska bir meclis
zararhdir ¢linkd ikinci bir meclis, cogunlugu engelleyebilir veya
ona hikmedebilir."®

Bentham, yasal diizenlemeler ne olursa olsun iki meclisli sis-
temlerde meclislerden birinin digerine galebe ¢alacagini iddia
etmektedir. Ancak dnemsiz/zayif gérilen diger meclis de he-
men teslim bayragini cekmeyecek ve gliclinl artirmayi deneye-
cektir. Elindeki tek yetki reddetmekse slrekli reddedecek, ge-
ciktirmekse strekli geciktirecektir. Yonetme glictinden mahrum
kalan meclis; digerinin de yonetmesini zorlastiracak, denetleye-
cek, midahale edecek veya en azindan sitemde bulunacaktir.
Nihayetinde iki meclis arasindaki slrekli yetki catismasi veya
kiclk kizginliklar, kanunlari karmasik, ayrintili ve belirsiz hale
getirecektir.’®

164 Rockow, L., “Bentham on the Theory of Second Chambers”, 5.583.
165 Rockow, L., “Bentham on the Theory of Second Chambers”, 5.584-585.
166 Rockow, L., “Bentham on the Theory of Second Chambers”, 5.586.
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IKINCi MECLISLERIN OLUSUMU

ikinci meclisler; (iye sayisi, gdrev siiresi ve Uyelerin belirlenme
yontemi bakimindan tlkeden Ulkeye farkliliklar gostermektedir.
Bununla birlikte birinci meclislerle kiyaslandiginda ikinci meclis-
lerin bazi ortak &zelliklere sahip olduklari gérilmektedir. Orne-
gin ikinci meclislerin Uye sayisi birinci meclislerde nazaran daha
az, gorev slreleri de birinci meclislere gore genellikle daha
uzundur. Ayrica cogu érnekte birinci meclisler gibi feshedilme
riskiyle karsi karsiya degildir. Uyelerin secimlerle belirlendigi bi-
rinci meclislerden farkli olarak ikinci meclislerin yaklasik Ggte iki-
sinde Uyeler, dolayli secimlerle veya atama yoluyla belirlenmek-
tedir. Son olarak birinci meclislerde temsil edilmeyen bdlgesel,
sosyal, ekonomik gruplara veya azinliklara ikinci meclislerde
temsil hakki taninmaktadir.

Bu bolimde ikinci meclislerin Uye sayisi, gorev slresi, feshi
ve Uyelerinin belirlenme yoéntemleri birinci meclislerle kiyasla-
narak ele alinmakta ve lye kompozisyonunu etkileyen temsil
turleri hakkinda bilgi verilmektedir.

5.1. ikinci Meclislerin Uye Sayisi

ikinci meclislerin lye sayisi ile ilgili kayda deger en &nemli
husus; ikinci meclislerin Uye sayisinin, Lordlar Kamarasi harig,
birinci meclislere kiyasla daha az oldugudur. Cift meclisli parla-
mentolarda ikinci meclislerin Uye sayisi ortalama 92 civarinday-
ken birinci meclislerin Uye sayisi ortalama 235'tir. Cift meclisli
parlamentoya sahip 79 Ulkenin 54'linde ikinci meclislerin tye
sayisi 100'Un altindayken birinci meclislerin Gye sayisi 59 tlkede
100'Un Uzerindedir.

57
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Grafik 1: Birinci ve Ikinci Meclislerin Uye Sayisi
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Kaynak: Parlamentolar Arasi Birlik

800’e yakin UGyesi bulunan Birlesik Krallik Lordlar Kamarasi di-
sinda 400'Un Uzerinde Uyesi bulunan ikinci meclis bulunmamak-
tadir. Buna karsilik ¢ift meclisli parlamentolarin 18'inde birinci
meclislerin Uye sayisi 400'Un Uzerindedir. Ayrica Lordlar Kama-
rasi, birinci meclisten buyuk tek ikinci meclis érnegidir. Fransa
ve Ispanya Senatosu harig, ikinci meclislerin iye sayisi, birinci
meclislerin Uye sayisinin %60'indan daha azdir.

Tablo 4. ikinci Meclislerin Uye Sayis'®’

Uye Sayisi ‘ Ulke Sayisi ‘ Ulke Ornekleri

0-49 29 Bahamalar, Dominik Cumh., Filipinler, isvigre,
Jamaika, Paraguay, Slovenya, Tacikistan, Uruguay

50-99 25 Almanya, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belarus,
Belcika, Brezilya, Gekya, Irlanda, Hollanda, Malezya,
Sili

100-199 17 ABD, Cezayir, Etiyopya, Kanada, Kolombiya, Meksika,
Nijerya, Polonya, Romanya, Rusya

200-299 Hindistan, ispanya, Japonya, Tayland

300-399 Fransa, italya, Misir

500+ 1 Birlesik Krallik

Ortalama: 91,8 liye

167 Parlamentolar Arasi Birlik, “Statutory number of members”, Erisim:08.05.2022,
https://data.ipu.org/compare?field=chamber%3A%3Afield_statutory_mem-
bers_number&structure=any__upper_chamber#bar
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5.2. ikinci Meclislerin Gérev Siiresi

ikinci meclis tyelerinin gdrev siiresi, birinci meclis tiyelerine ki-
yasla genellikle ya daha uzun ya da esittir. Birinci meclis tyele-
rinin gorev siresi agirlikli olarak dort veya bes yil iken (ortalama
4,5 yil) ikinci meclis Uyelerinin godrev siresi agirlikli olarak bes
veya alti yildir (ortalama 5,1 yil). Sadece Liberya ve Yemen'de
birinci meclislerin gdrev siresi alti yilken gérev siresi alti yil
olan ikinci meclis sayisi 18'dir. Liberya’da Senato Uyeleri dokuz,
Brezilya ve Sili'de sekiz yilligina secilmektedirler.

Malezya Senatosunda tim Uyelerin (Any., m.45) ve Avustral-
ya'da ise bolgeleri temsilen secilen dort Gyenin gorev sliresi lic
yildir.¢8

Grafik 2: Birinci ve Ikinci Meclislerin Gérev Siiresi
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Kaynak: Parlamentolar Arasi Birlik

Bazi llkelerde birinci meclis ile ikinci meclislerin gérev stire-
leri esittir. Belcika ve Italya’da her iki meclisin gorev siiresi bes
yil iken Hollanda, ispanya, Polonya ve Romanya’da dért yildir.

Birinci ve ikinci meclis Uyelerinin gbrev sireleri arasinda
énemli bir zaman farkinin bulundugu 6rnekler de bulunmak-
tadir. ABD'de Temsilciler Meclisi Uyeleri iki yil gorev yaparken
Senato Uyeleri alti yilligina segilmektedirler. Avustralya, Filipin-
ler ve Meksika'da birinci meclislerin gérev siresi Ug, ikinci mec-
lislerin gorev siresi ise alti yildir. Brezilya'da Temcilsiler Meclisi
tyeleri dort, Senato Uyeleri sekiz yil gorev yapmaktadirlar.

168 Avustralya Parlamentosu, “About the Senate”, Erisim:05.05.2022, https://www.
aph.gov.au/About_Parliament/Senate/About_the_Senate
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Tablo 5. ikinci Meclislerin Gérev Siiresi?

Gorev Siiresi ‘ Ulke Sayisi | Ulke Ornekleri

3yl 1 Malezya

4yl 15 Belarus, Bosna Hersek, Kolombiya, Dominik Cumh.,
Hollanda, Nijerya, Polonya, Romanya, ispanya, isvigre

5yl 85 Belcika, Bolivya, irlanda, Paraguay, Giiney Afrika,
Tayland, Misir, Jamaika, Slovenya, Tacikistan, Uruguay

6y 18 ABD, Arjantin, Avustralya, Cezayir, Cekya, Fransa,
Filipinler, Haiti, Japonya, Kongo, Pakistan, Nepal

7yl + 3 Brezilya, Sili, Liberya

Ortalama: 5,1 yil

Bazi Ulkelerde ikinci meclis tyelerinin tamami veya bir kismi
omir boyu gérev yapmaktadirlar. Birlesik Krallik Lordlar Kama-
rasinin Uyeleri dmir boyu gorevde kalabilirken'® Kanada Se-
natosunda Uyeler 75 yasina kadar gérev yapabilmektedirler."
italya’da eski cumhurbasgkanlari ile cumhurbagkani tarafindan
atanan bes liye 6mir boyu goérev yapmaktadirlar (Any., m.59).
Paraguay'da da eski devlet baskanlari dmir boyu Senato Uyesi
kabul edilmektedirler (Any., m.189).

Almanya, Avusturya ve Rusya'da ikinci meclis Gyelerinin sabit
gorev slresi bulunmamaktadir. Almanya’da ayni zamanda fede-
ral hikimetteki gorevleri de devam eden Federal Konsey Uye-
lerinin gorev siresi, kendilerini atayip gérevden alabilen eyalet
hiikimetlerinin kararina baglidir. Uyenin eyalet hiikkimetindeki
gbrevinin sona ermesi veya eyalet hikiimetinin Gyeyi gorevden
almasi héllerinde Federal Konsey Uyeligi de sona ermektedir.’”?
Benzer sekilde Avusturya’da da eyalet meclislerince segilen Fe-

169 Parlamentolar Arasi Birlik, “Parliamentary terms (years)”, Erigsim:08.06.2022,
https://data.ipu.org/compare?field=chamber%3A%3Afield_parliamentary_ter-
m&structure=any__upper_chamber#bar

170 ECPRD, "Questionnaire on the second Chamber” Bilgi Talebine Birlesik Krallik
Lordlar Kamarasinin Cevabi, Talep No:4267, 20 Aralik 2019, Erigsim:14.05.2022
(Sinirli Erisim),  https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/requ-
est-details/494030

171 Kanada Senatosu, “The Senate of Canada, Activity Book”, 2019, s.4, Eri-
sim:18.06.2022, https://sencanada.ca/media/366215/com_bro_activity-bo-
ok-web_e-final.pdf

172 Almanya Federal Konseyi, “Remit and status”, Erisim:08.06.2022, https://www.
bundesrat.de/EN/organisation-en/mitglieder-en/mitglieder-en-inhalt.html
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deral Konsey Uyelerinin gorev siresi, kendilerini secen eyalet
meclislerinin gérev siirelerine baglidir ve 5-6 yil arasinda degis-
mektedir.'”® Rusya’da Federasyon Konseyinin lyeleri, kendileri-
ni atayan yasama veya yuritme organinin gorev suresince go-
revde kalmaktadirlar."74 Benzer durum, ispanya’da ézerk bélge
meclisleri tarafindan secilen Uyeler icin de gecerlidir.’”®

Belcika'da topluluk veya bélge parlamentolarinca atanan Se-
nato Uyesinin gorev slresi kendisini atayan parlamentonun se-
cimlerden sonra yaptidi ilk toplantiyla sona ermektedir. Senato
Uyeleri tarafindan atanan 10 Uyenin gorev suresi ise Temsilciler
Meclisinin tamamen yenilenmesini miteakip ilk oturumunun
yapildigr glin sona ermektedir (Any, m.70). Anayasa'ya gore
Temsilciler Meclisi ile topluluk ve bolgesel parlamentolarin se-
cimleri bes yilda bir yapilmaktadir (m.65, 117).

5.3. ikinci Meclis Uyesi Olabilme Yeterliligi

ikinci meclis tiyesi olabilmek icin birinci meclislerde oldugu gibi
vatandaslik, ikamet, siyasi haklari kullanma ehliyeti ve asgari yas
gibi genel sartlan tasimak gerekmektedir. Uye olabilme yeterli-
ligi bakiminda birinci ve ikinci meclis arasindaki en énemli farkli-
lik, Gyelik icin aranan asgari yas sartidir. ikinci meclislerin cogun-
da Uye olabilme yasi, birinci meclislere kiyasla daha ylksektir.

Cift meclis sistemine sahip ulkelerde ikinci meclis lyesi ola-
bilmek icin gerekli asgari yas ortalamasi 28,2 iken birinci mec-
lisler icin secilme yasi ortalama 22,7'dir. ikinci meclis tyeligi icin
asgari yas sarti 30 veya Uzeri olan 43 ulkeye karsilik birinci mec-
lis Gyesi secilebilmek icin asgari 30 yasinda olma kosulu arayan
Ulke sayisi sadece 4'tur.”¢

173 ECPRD, 4267 No'lu Bilgi Talebine Avusturya Federal Konseyinin Cevabi.

174 ECPRD, "Parliamentary Second Chambers” Bilgi Talebine Rusya Federasyon
Konseyinin Cevabi, Talep No:2787, 13 Mart 2015, Erisim:19.06.2022 (Sinirh Eri-
sim), https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about

175 Drexhage, B., Bicameral Legislatures: An International Comparison, s.16.

176 Parlamentolar Arasi Birlik, “Minimum age of eligibility”, Erisim:08.05.2022, ht-
tps://data.ipu.org/compare?field=chamber%3A%3Afield_min_age_member_
parl&structure=bicameral__lower_chamberitbar
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Grafik 3: Birinci ve Ikinci Meclislerde Asgari Yas Sarti
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Kaynak: Parlamentolar Arasi Birlik

Kongo Cumhuriyeti'nde ikinci meclis Uyesi olabilmek igin en
az 45 yasinda olmak gerekmektedir. Cekya, italya, Kamerun ve
Kambocgya'da ikinci meclis tyeligi igin asgari yas sarti 40"tir. Bre-
zilya, Nijerya, Paraguay ve Sili'de 35 yasinda olmak gerekmek-
tedir. ABD, Arjantin, Hindistan, Malezya ve Polonya‘da ise 30
yas ve Uzerindekiler ikinci meclis Uyesi olabilmektedir.

Tablo 6. ikinci Meclis Uyeligi icin Gerekli Asgari Yag Siniri'”

Asgari Yag | Ulke Ulke Ornekleri

Sarti Sayisi

18 14 Almanya, Avusturya, Avustralya, Belgika, Bosna Hersek,
Hollanda, Ispanya, Isvigre

19-24 10 Barbados, Birlesik Krallik, Fransa, Etiyopya, irlanda,
Jamaika, Namibya

25-29 9 Dominik Cumh., Meksika, Ozbekistan, Somali, Trinidad ve
Tobago

30+ 43 ABD, Arjantin, Belarus, Brezilya, Cezayir, Cekya, italya,

Kamerun, Kanada, Malezya, Paraguay, Rusya, Romanya, Sili,
Tirkmenistan, Uruguay, Urdiin

Ortalama Yas: 28,3

Cift meclisli parlamentolara sahip ulkelerde ikinci meclis tye-
ligine secilmek icin gerekli asgari yas siniri, birinci meclislere
kiyasla daha yiksek olmakla birlikte her iki meclis icin benzer
yas siniri belirleyen Ulkeler de vardir. PAB'In verilerine gore Al-

177 Parlamentolar Arasi Birlik, “Minimum age of eligibility”, Erisim:08.05.2022, ht-
tps://data.ipu.org/compare?field=chamber%3A%3Afield_min_age_member_
parl&structure=any__upper_chamberifbar
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manya, Avusturya, Avustralya, Belgika, Belize, Bolivya, Hollan-
da, Ispanya, Isvicre, Kenya ve Slovenya’da her iki meclis icin be-
lirlenen asgari yas sarti 18'dir. Antigua ve Barbuda, Barbados,
irlanda, Jamaika ve Namibya'da ise yas siniri her iki meclis icin
21 olarak belirlenmistir.

5.4. ikinci Meclis Uyelerinin Kismen Yenilenmesi

Ozellikle gorev siiresi alti yil veya daha uzun olan ikinci meclis-
lerde Uyelerin bir kismi belirli araliklarla yenilenmektedir.

Tablo 7. Uyelerinin Bir Kisminin Yenilendigi ikinci Meclisler

Yenilenme Secimleri ‘ Ulke Ornekleri

Uyelerin yanisi iic yilda bir Avustralya (Any., m.13), Cezayir (Any., m.127),
enilenir. (Gorev siiresi 6 vil Filipinler'”s, Fransa'”®, Japonya (Any., m.46),

Yy ( v Kazakistan (Any., m.51), Pakistan (Any., m.59)

Uyelerin iigte biri iki yilda bir ABD (Any., b.1/m.3), Arjantin (Any., m.56), Cekya
enilenir. (Gorev siiresi 6 vil (Any., m.16), Haiti (Any., m.95-3), Hindistan (Any.,

Y ( W |1 83), Nepal (Any., m.86)

Uyelerin yarisi dort yilda bir Sili (Any., m.49)

yenilenir. (Gorev stiresi 8 yil)

Uyelerin sirasiyla iigte biri ve Brezilya (Any., m.46)
tigte ikisi her dort yilda bir
yenilenir. (Gorev siiresi 8 yil)

5.5. ikinci Meclislerin Feshi

Yasama ve yiritme organlarninin birbirinin hukuksal varligina
son verebildigi parlamenter sistemlerde' ylritme organi ana-
yasada belirtilen durumlarda yasama organi secimlerinin ye-
nilenmesine karar verebilmektedir. Bu yetki genellikle yasama
organinin, kurulug asamasinda hikiimete glivenoyu vermedigi
veya gorevdeyken glvensizlik oyu vererek hikimeti dustirdi-

178 Filipinler Senatosu, “Term of Office and Privileges”, Erisim:26.04.2022, http://
legacy.senate.gov.ph/senators/terms.asp

179 Fransa Senatosu, “The Senatorial Elections”, Erigim:26.04.2022, https://www.
senat.fr/Ing/en/senators/the_senatorial_elections.html

180 Bagkanlik sistemlerinde yasama ve yuriitme organlarinin gorev siresi sabittir ve
yuritme organi, yasama organinin gdrevine son verme yetkisine sahip degildir.
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gu durumlarda kullaniimaktadir. Cift meclisli parlamentolarda,
hikdmetlerin kurulmasi ve disirilmesi konusundaki yetki ge-
nellikle birinci meclislere ait oldugundan ikinci meclislerden zi-
yade birinci meclisler feshedilme riskiyle karsi kargiyadir. Bazi
llkelerde ise devlet bagkani, higbir kosula bagli olmaksizin her
iki meclisi de feshedebilmektedir.

Bazi llke anayasalarinda sadece birinci meclislerin feshi ile
ilgili hikimler bulunmaktadir.’® Bu ulkelerde ikinci meclisle-
rin feshedilebilecedine dair bir diizenleme olmadidi gibi bazi
anayasalarda ikinci meclislerin feshedilemeyecegi acikca belir-
tilmektedir.'®2

Bahamalar (Any., m.66), Belarus (Any., m.94), Ekvator Ginesi
(Any., m.41, 60), Fas (Any.,, m.51, 96), Hollanda (Any., m.64),
ispanya (Any., m.62, 68, 69), Kazakistan (Any, m.63), Ozbekistan
(Any., m.95) ve Urdiin'de (Any., m.34) her iki meclis de feshe-
dilebilmektedir. Bosna Hersek'te Halklar Meclisi (ikinci meclis),
cumhurbagkani veya meclisin kendi karari ile feshedilebilmek-
tedir (Any., m.4/3). Romanya’da hikimetin kurulmasina ikinci
kez onay verilmemesi (gliven isteminin reddedilmesi) durumun-
da her iki meclis, cumhurbaskani tarafindan feshedilebilmekte-
dir (Any., m.89). italya’da cumhurbasgkani, her iki meclisi veya
meclislerden sadece birini feshedebilmektedir (Any., m.88). Po-
lonya’da birinci meclisin feshi ikinci meclisin de feshi anlamina
gelirken (Any., m.98) Malezya Anayasasi'na gore Parlamento-
nun feshi, Senato Uyelerinin gdrev siresini etkilememektedir
(m.45). isvicre'de halk (Any., m.193) ve Belcika'da (Any., m.195)
ise her iki meclis anayasa degisikligine karar verirse birinci ve
ikinci meclisler feshedilerek yeni secimler yapiimaktadir.

Bazi Ulkelerde, her ne kadar ikinci meclisler feshedilemese
de birinci meclislerin feshedildigi durumlarda ikinci meclisle-

181 Anayasalarinda sadece birinci meclislerin feshine dair hitkiimler bulunan Glkeler
sunlardir: Almanya (Any., m.63, 68), Avusturya (Any., m.29), Cekya (Any., m.35),
Etiyopya (Any., m.60), Fransa (Any., m.12), Gabon (Any., m.19), Giney Afrika
(Any., m.50), Hindistan (Any., m.85), irlanda (Any., m.13, 28), Kamerun (Any., m.8),
Japonya (Any., m.54, 69), Kongo Cumbh. (Any., m.162, 165), Madagaskar (Any.,
m.60), Pakistan (Any., m.58), Rusya (Any., m.109, 111, 117), Slovenya (Any., m.111,
117), Somali (Any., m.67).

182 Ikinci meclislerin feshedilemeyecedi anayasasinda acikca belirtilen iilkeler sun-
lardir: Hindistan (Any., m.83), Pakistan (Any., m.59), Somali (Any., m.78).



Cift Meclisli Parlamentolar ve Ikinci Meclisler ‘ 65

rin faaliyetleri kisitlanmaktadir. Birinci meclisin feshedilmesinin
ikinci meclislerin faaliyetini etkiledigi bazi Glke érnekleri asagi-
da verilmistir:

Bahreyn'de Temsilciler Meclisinin feshedilmesi hélinde Da-
nisma Konseyinin (ikinci meclis) toplantilari durdurulmaktadir
(Any., m.55).

Cekya Anayasasi'na gore Temsilciler Meclisi fesh edildiginde
Senato; anayasa, bltge, kesin hesap, se¢im kanunu ve ulusla-
rarasi antlagmalar harig, aciliyet arzeden ve olagan durumlarda
kanunla diizenlenmesi gereken konularda ve sadece hiikiimetin
onerisi ile yasama tasarruflarinda (legislative measures) buluna-
bilmektedir. Bu tasarruflar, ilk toplantida Temsilciler Meclisinin
onayina sunulmaktadir (m.33).

Japonya'da Temsilciler Meclisi feshedildiginde ikinci meclis
de kapatiimaktadir. Ancak hiikimet, olaganisti héllerde ikin-
ci meclisi toplayabilmektedir. Bu olaganisti oturumda alinan
kararlar, gecici mahiyette olup yeni olusturulacak Temsilciler
Meclisinin toplanmasindan sonraki 10 glin iginde onaylanmazsa
hikimsUlz hale gelmektedir (Any., m.54).

Tayland'da Temsilciler Meclisinin feshedilmesi durumunda
Senato, Anayasa’da sayili héllerde ve olagan kosullarda Tem-
silciler Meclisine taninmis bazi yetkileri kullanmak veya sadece
atama kararlarini gézden gegirmek (izere toplanabilmektedir
(Any., m.126).

5.6. ikinci Meclis Uyelerinin Belirlenmesi

Cift meclisli parlamentolarda, Giiney Sudan hari¢ birinci mec-
lislerin tamaminda Uyeler dogrudan halk tarafindan secilmek-
tedirler.’® ikinci meclis Giyeleri ise dogrudan veya dolayli se-
cimlerle ya da atama yoluyla belirlenmektedirler. Uyelerinin
tamaminin tek bir ydntemle belirlendigi ikinci meclislerin yani
sira Uyelerinin bir kisminin dogrudan veya dolayli secimlerle ve
diger Uyelerin atamayla belirlendigdi ikinci meclisler de bulun-

183 Parlamentolar Arasi Birlik, “Principal mode of designation of members”, Eri-
sim:08.06.2022,  https://data.ipu.org/compare?field=chamber%3A%3Afield_
designation_mode&structure=bicameral__lower_chamber#map
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maktadir. Bazi ikinci meclislerde ise tabii Uyeler de gorev yap-
maktadir. PAB'in tasnifine goére ikinci meclis tyelerinin tamami
veya cogunlugu;

e 28 llkede dogrudan segimlerle,

e 28 llkede dolayli secimlerle,

e 22 llkede atamayla
belirlenmektedir.

Tablo 8. ikinci Meclis Uyelerinin (Asli) Belirlenme Yontemi'e*

Asli Secim Yontemi | Ulke ‘ Ulke Ornekleri

Sayisi

Atama 22 Almanya, Bahamalar, Barbados, Belize, Bosna
Hersek, Birlesik Krallik, Giiney Afrika, Kanada,
Malezya, Rusya, Tayland

Dogrudan secim 28 ABD, Arjantin, Avustralya, Brezilya, Gekya, ispanya,
Isvigre, Italya, Japonya, Meksika, Nijerya, Polonya,
Romanya, Sili

Dolayl segim 28 Avusturya, Belcika, Cezayir, Fransa, Hindistan,
Irlanda, Hollanda, Pakistan, Somali

Diger 43 Lesotho™®

5.6.1. Dogrudan Segimler

Cift meclisli parlamentolarin 28'inde ikinci meclis Uyelerinin
tamami veya ¢ogu, dogrudan halk tarafindan secilmektedirler.
ikinci meclis tyelerinin dogrudan secimlerle belirlendigi bu (l-
kelerin 12'sinde ¢ogunluk sistemi, 12'sinde nispi temsil sistemi
ve 5'inde karma sistem'® uygulanmaktadir. Isvicre'de ise nispi
temsil sistemine gore se¢im yapan birkag kanton disinda segim-
ler cogunluk sistemine gore yapilmaktadir.’®’

184 Parlamentolar Arasi Birlik, “Principal mode of designation of members”, Eri-
sim:08.06.2022,  https://data.ipu.org/compare?field=chamber%3A%3Afield_
designation_mode&structure=any__upper_chamberipie

185 Senato, 22 bélge sefi (principal chief) ile Kral tarafindan atanan 11 Uyeden olus-
maktadir (Any., m.55).

186 Uyelerin bir kisminin nispi temsil sistemine, diger kisminin ise cogunluk sistemi-
ne gore secildigi sistem.

187 ECPRD, 4268 No'lu Bilgi Talebine isvicre Parlamentosunun Cevab.
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Tablo 9. ikinci Meclis Segimlerinde Kullanilan Segim Sistemie?

Secim Sistemi Ulke Sayisi | Ulke Ornekleri

Gogunluk sistemi 11 ABD, Brezilya, Gekya, Haiti, Kenya, Liberya,
Filipinler, Nijerya, Polonya

Nispi temsil 11 Arjantin, Avustralya, Bolivya, Sili, Kolombiya,
Paraguay, Romanya, Uruguay

Karma 5 ispanya, italya, Japonya, Meksika, Misir

Bazi Ulkelerde Uyeler, her iki mecliste de ayni secim siste-
mine gore secilmektedir. Ikinci meclislerin birinci meclisler
gibi dogrudan halk tarafindan segilmesi, iki meclisin tye/parti
kompozisyonu bakimindan birbirine benzemesine ve iki mec-
lisli yasama organindan beklenen faydali gerilim ve sirtisme
atmosferinin olusmamasina neden olabilmektedir. Dolayisiyla,
iki meclisin secimlerinde farkli secim sistemi tercih edilerek tye
kompozisyonunda farklligi saglamak mimkindur.'®?

Avustralya, Brezilya, Cekya ve Polonya‘da birinci ve ikinci
meclis Uyelerinin se¢iminde farkli se¢cim yéntemleri uygulan-
maktadir. ABD, Arjantin, Kolombiya, Sili ve Romanya’da ise iki
meclisin Gyeleri ayni secim sistemiyle belirlenmektedir. Japon-
ya, Italya, Misir, Meksika ve Ispanya’da her iki meclisin secim-
lerinde karma yéntem kullanilmakta ve sandalyelerin bir kismi
nispi temsil sistemine gore, bir kismi ise ¢ogunluk sistemine
gore dagitilmaktadir.

188 Parlamentolar Arasi Birlik, “Electoral System”, Erisim:08.04.2022, https://data.
ipu.org/compare?field=chamber%3A%3Afield_electoral_system&structu-
re=any__upper_chamberifpie

189 Russell M., The Contemporary House of Lords: Westminster Bicameralism Revi-
sed, s.48.
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Tablo 10. Birinci ve ikinci Meclis Uyelerinin Segim Yontemi'®®

Ulke

ikinci Meclis

‘ Birinci Meclis

ABD Gogunluk sistemi (Tek isimli tek Gogunluk sistemi (Tek isimli tek
turlu) turlu)

Arjantin Listeli nispi temsil Listeli nispi temsil

Avustralya | Cogunluk sistemi (Alternatif oy) Nispi temsil (Devredilebilir tek oy)

Brezilya | Listeli nispi temsil Cogunluk sistemi (Tek isimli tek
turlu)

Cekya Listeli Nispi temsil Cogunluk sistemi (iki turlu)

Japonya | Karma (Paralel) sistem Karma (Paralel) sistem

italya Karma (Paralel) sistem Karma (Paralel) sistem

ispanya Listeli nispi temsil Karma (Paralel) sistem

Paraguay | Listeli nispi temsil Listeli nispi temsil

Meksika | Karma sistem (Karma Uyeli orantil)) | Karma sistem (Karma uyeli orantili)

Polonya | Listeli nispi sistem Cogunluk sistemi (Tek isimli tek
turlu)

Romanya | Listeli nispi temsil Listeli nispi temsil

Sili Listeli nispi temsil Listeli nispi temsil

5.6.2. Dolayli Secimler

Bu yontemde ikinci meclis Gyeleri, dogrudan halk tarafindan
degil kendileri secilmis olan organlar tarafindan belirlenmek-
tedir. PAB'In tasnifine gore 28 Ullkede ikinci meclis Uyelerinin
tamami veya ¢ogu dolayli secimlerle belirlenmektedir.

ikinci meclis tiyelerinin dolayli secimlerle belirlendigi durum-
larda Uyeler; federal yonetim bicimine sahip (lkelerde genel-
likle eyalet meclislerince secilirken Uniter devletlerde bdlge, il
veya belediye meclisleri tarafindan secilmektedir.

190 Parlamentolar Arasi Birlik, “Electoral System sub-categories”, Erisim:08.04.2022,
https://data.ipu.org/compare?field=chamber%3A%3Afield_electoral_system_
sub&structure=any__upper_chambert#pie; Parlamentolar Arasi Birlik, “Electoral
System sub-categories”, Erisim:08.04.2022, https://data.ipu.org/compare?fiel-
d=chamber%3A%3Afield_electoral_system_sub&structure=bicameral__lower_
chamber#pie
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Avusturya'da Federal Konsey Uyeleri, eyalet meclisleri tara-
findan nispi temsil sistemine gore ve eyalet meclisinde en ¢ok
sandalyesi olan ikinci siyasi partiye en az bir Uyelik verilecek
sekilde secilmektedir (Any., m.35).

Tablo 11. Uyelerin Tamami veya Cogunun Dolayli Secimle Belirlendigi ikinci
Meclisler

Secici Organ ‘ Ulke Ornekleri

Eyalet meclisleri Avusturya (Any., m.35), Etiyopya (Any., m.61), Hindistan (Any.,
m.80), Pakistan (Any., m.59)

Bolge-il-Belediye Belarus (Any., m.91), Cezayir (Any., m.126), Fas (Any., m.63),

meclisleri Hollanda (Any., m.55), Kazakistan (Any., m.51), Namibya (Any.,
m.69), Ozbekistan (Any., m.77), Ruanda (Any., m.80)

Meslek gruplari Slovenya''

Segiciler kurulu Burundi (Any., m.185), Fransa, irlanda (Any., m.18), Kamerun
(Any., m.20), Nepal (Any., m.86), Tacikistan (Any., m.49)

Diger Belgika (Any., m.67)

Belcika'da; 1) 29 lye Flaman Parlamentosu, 2) 10 lye Fran-
siz Toplulugu Parlamentosu, 3) Sekiz lye Walon Bdlgesi Parla-
mentosu, 4) Iki tye Briiksel-Baskent Bélgesi Parlamentosunun
Fransizca dil grubu ve 5) Bir Gye Almanca Konusan Topluluk
Parlamentosu tarafindan atanmaktadir. Alti Gye birinci yontem-
le atanan senatorler tarafindan, dort Gye ise ikinci ve dérdiin-
cl yontemle atanan senatorler tarafindan segilmektedir (Any.,
m.67).

Fas'ta 120 Uyesi bulunan ikinci meclisin beste Ugl, bdlge
meclisleri tarafindan; beste ikisi ise meslek odalar ile isci ve
isveren orgltlerinin temsilcilerinden olusan seciciler kurulu ta-
rafindan secilmektedir (Any., m.63).

Fransa'da Senato Uyeleri, her ildeki seciciler kurulu tarafin-
dan secilirler. Belediye meclisinden gelen delegeler, illerdeki
seciciler kurulunun %95'ini olusturmaktadir. illerin Ulusal Mec-
listeki milletvekilleri ve bdlge meclislerinin lyeleri de kurulda
yer almaktadirlar.’??

191 Slovenya Ulusal Konseyi, “Elections”, Erisim:08.04.2022, https://ds-rs.si/en
192 Fransa Senatosu, “The senatorial elections”.
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Hindistan'da ikinci meclisin en fazla 238 Uyesi, eyaletlerin ya-
sama meclisleri tarafindan nispi temsil sistemine ve devredile-
bilir tek oy kuralina gére secilmektedirler (Any., m.80/4).

5.6.3. Atama Yontemi

Cift meclisli parlamentolarin 22'sinde ikinci meclisler; devlet
bagkani, kral, genel vali veya bagbakan tarafindan atanan Uye-
lerden olugmaktadir. Uyelerinin atama yoluyla belirlendigi en
dnemli 6rnek, Birlesik Krallik Lordlar Kamarasidir. ingiliz Millet-
ler Topluluguna mensup Ulkelerin cogunda bu modelin érnek
alindigi gérilmektedir. Kanada Senatosu basta olmak Gzere,
Karayipler'deki kiiclik devletlerde (Antigua ve Barbuda, Belize,
Barbados, Bahamalar, Grenada, Jamaika, Trinidad ve Tobago)
ikinci meclis Gyelerinin tamami atama yoluyla belirlenmektedir.
Bahsedilen llkelerde Birlesik Krallik kralicesi tarafindan atanan
ve kralicenin temsilcisi olan genel vali, ikinci meclis tyeliklerine
atama yaparken basbakan ve muhalefet liderinin tavsiyelerini
dikkate almaktadir. Malezya'da 70 uyeli Senatonun 44 Uyesi,
bagbakanin tavsiyesi tzerine kral tarafindan atanmaktadir.’??

Parlamentolar Arasi Birlik; Almanya, Bosna Hersek, Gliney
Afrika ve Rusya'yi ikinci meclis Uyelerinin atama yoluyla belir-
lendigi tlkeler arasinda sayarken bu Ulkeler bazi ¢calismalarda™*
ikinci meclis Uyelerinin dolayli secimlerle belirlendigi Ulkeler
arasinda degerlendirilmektedir.

Almanya’da Federal Konsey (ikinci meclis) Uyeleri, eyalet
hikimeti tarafindan ve hikimet Gyeleri arasindan atanmakta
ve yine eyalet hikimeti tarafindan gorevden alinmaktadirlar
(Any., m.51). Uyelik, federal hiikimetin kararina baglidir. Do-
layisiyla eyalet hikimetinin gorevi biter veya eyalet hikimeti
Uyeyi geri cagirmaya karar verirse Uyelik otomatik olarak sona
ermektedir.’?

193 Malezya Parlamentosu, “Parliamentary Democracy System in Malaysia”, Eri-
sim:08.04.2022,  https://www.parlimen.gov.my/maklumat-umum.htm|?&uwe-
b=dn&amp=_&lang=en

194 Russell, M., The Contemporary House of Lords: Westminster Bicameralism Re-
vised, 5.49, 65.

195 Almanya Federal Konseyi, “Remit and Status”.
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Giney Afrika’da her bir eyalet, biri eyalet basbakani olmak
lzere 10 delegeden olusan bir delegasyon tarafindan temsil
edilmektedir. Delegeler, eyalet meclisleri tarafindan ve kendi
tyeleri arasindan segilmektedir. Delegasyonun kompozisyonu,
eyalet meclisindeki partilerin nispi gliglerine gére belirlenmek-
tedir (Any., m.60, 61).

Rusya’'da federe birimleri temsilen bir Uye federe birimin
yasama organi tarafindan kendi Uyeleri arasindan secilmekte;
diger Uye ise ylritmeyi temsilen federe birimin yeni secilen en
ylksek yoneticisi (vali) tarafindan atanmaktadir. Ayrica devlet
baskani, federe birimlerin yasama ve yuritme organlarini temsi-
len atanan Uyelerin sayisinin %10'unu gecmeyecek sayida kisiyi
Konsey Uyesi olarak atayabilmektedir.'?®

Belarus, Butan, Cezayir, Ekvator Ginesi, Fildisi Sahili, Gabon,
Hindistan, irlanda, italya, Japonya, Kazakistan, Lesotho, Ma-
dagaskar, Misir ve Nepal'de dogrudan veya dolayli segimlerle
belirlenmis Uyelerle beraber devlet bagkani veya kral tarafin-
dan atanmis az sayida Uye de ikinci meclislerde yer almaktadir.
Bahsedilen Ulkelerin bazilarinda ylritme organi tarafindan ata-
nacak Uyelerle, ikinci meclislere uzmanlik ve tecriibenin yansitil-
masi hedeflenmistir.

Cezayir'de devlet baskani, tyelerin lgte birini “ulusal ¢capta
taninan kisiler ile bilimsel, mesleki, ekonomik ve sosyal alanlar-
da nitelikli uzmanlar” arasindan atamaktadir (Any., m.126).

Hindistan'da devlet baskani, “edebiyat, bilim, sanat ve sos-
yal hizmetler alaninda 6zel bilgiye ve tecriibeye sahip olan” 12
Uyeyi atayabilmektedir (Any., m.80).

italya’da cumhurbaskani, “bilim, sanat ve edebiyat ile sos-
yal alanlarda énemli basarilariyla milleti onurlandiran” bes kisiyi
omir boyu Senato Uyesi olarak atayabilmektedir (Any., m.59).

Malezya'da kral tarafindan atanan Uyelerin, “seckin bir kamu
hizmetinde bulunmasi, mesleginde veya ticari, sinai, tarimsal
ve kulturel faaliyetlerde veya sosyal hizmetlerde temayliz etmis

196 Rusya Federasyon Konseyi, “Status and authority”, Erisim:04.05.2022, http://
council.gov.ru/en/structure/council/status/; ECPRD, 2787 No'lu Bilgi Talebine
Rusya Federasyon Konseyinin Cevabi.
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olmasi veya irksal azinliklarin temsilcisi olmasi yahut yerli halkin
cikarlarini temsil etme kabiliyetine sahip olmasi” gerekmektedir
(Any., m.45).

Fildisi Sahili'nde devlet bagkani, Senato Uyelerinin lgte birini
“siyasi, idari, ekonomik, bilimsel, kiltirel, sportif, mesleki veya
sosyal alanlarda tecriibesi ve basarilariyla temayliz etmis” kisi-
ler arasindan atamaktadir (Any., m.87).

5.6.4. Tabii (Dogal) Uyeler

Kongo Demokratik Cumbhuriyeti (Any., m.104), italya (Any.,
m.59), Paraguay (Any., m.189), Tacikistan (Any., m.49) ve Turk-
menistan’da’” eski devlet baskanlari ikinci meclislerin tabii Gye-
si kabul edilmektedir ve bu kisiler 5mir boyu gérevde kalmak-
tadirlar. Ekvator Ginesi'nde ise eski devlet baskani ile devlet
bagkani yardimcisinin yani sira Temsilciler Meclisi ve Senato eski
baskanlari da tabii Senato tyesidirler (Any., m.85). Rusya Fede-
rasyonunda da eski devlet baskani, talep ederse Federasyon
Konseyi tiyesi olarak gorev yapabilmektedir.’?®

5.7. ikinci Meclislerde Segim Kotalari

Bazi llke anayasalarinda kadinlar basta olmak Uzere engelliler
ile Ulkedeki yerli halkin ikinci meclislerde temsil edilebilmesi
icin belirli kotalar belirlenmistir.

Belcika'da Senato Uyelerinin en fazla Ucte ikisi ayni cinsiyet-
ten olabilmektedir. Bagka bir ifadeyle tyelerin en az 20'sinin ka-
din veya erkek olmasi gerekmektedir (Any., m.67).

Burundi Senatosunda sandalyelerin en az %30'u kadinlara,
Ucl ise Tva etnik topluluguna ayriimistir (Any., m.185).

Kenya Senatosunda 16 sandalye, kadin Uyelere ayrilmistir.
Ayrica biri kadin biri erkek olmak tzere gencleri ve engellileri
temsilen ikiser Uye gorev yapmaktadir (Any., m.98).

197 Parlamentolar Arasi Birlik, “Turkmenistan, People’s Council”, Erisim:17.05.2022,
https://data.ipu.org/content/turkmenistan?chamber_id=75762
198 Rusya Federasyon Konseyi, “Status and authority”.
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Kolombiya'da Senatonun iki tyesi, yerli topluluklara miinha-
sir 6zel bir se¢im cevresinden secilmektedir. Adaylarin, kendi
topluluklarinda geleneksel olarak otorite sahibi veya yerli halk
orgutlerinin lideri konumundaki kisiler olmasi gerekmektedir
(Any., m.171). Misir'da Senatodaki sandalyelerin %10'u kadinla-
ra tahsis edilmistir.'”

Nepal'de her bir eyaletten secilen 8 liyenin en az lgl kadin,
biri Dalit?®, biri engelli veya azinliklardan olmalidir. Hikiimetin
tavsiyesi Uzerine devlet baskani tarafindan atanan U¢ Uyeden
biri kadin olmalidir (Any., m.86).

Pakistan'da her bir eyalet meclisi tarafindan secilen 23 lye-
nin dordu bilim adamlarina, doérdud kadinlara ve biri MUsliman
olmayanlara ayriimistir (Any.,, m.59). Ruanda’da Senatodaki
sandalyelerin %30'u kadinlara ayrilmistir.?! Zimbabve'de iki Se-
nato Uyesi, engellileri temsil etmek Uzere secilmektedir (Any.,
m.120).

5.8. ikinci Meclislerde Temsil Tiirleri

Cift meclis sisteminin temel varlik sebebi, iki mecliste farkli si-
yasi, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin temsil edilmesidir. Federal
Ulkeler basta olmak Uzere Ulkelerin bir kisminda ikinci meclis
yeleri, eyalet veya bdlgeleri temsil etmek lGzere segilmektedir.
Bunun yani sira Ulkedeki mesleki ve sosyal gruplar ile etnik, dil-
sel veya kiiltlirel topluluklarin temsilini amaclayan ikinci meclis
ornekleri de bulunmaktadir.

5.8.1. Bolgesel Temsil

Bolgesel temsille, farkli eyalet veya bélgelerin cikarlarinin ikin-
ci meclislerde temsil edilmesi amaclanmaktadir. Cift meclisli
parlamentolarin federal (lkelerin ihtiyaglarina uygun oldugu
genellikle kabul edilen bir goristir. 1787'deki ABD Anayasa
Konvansiyonu'nda kiicik eyaletler ile blyik eyaletler arasinda

199 Parlamentolar Arasi Birlik, “Egypt, Senate”, Erisim:17.05.2022, https://data.ipu.
org/content/egypt?chamber_id=72931

200 Nepal'de nufusun yaklasik beste birini olusturan topluluk.

201 Parlamentolar Arasi Birlik, “Rwanda, Senate”, Erisim:08.07.2022, https://data.
ipu.org/content/rwanda?chamber_id=13514
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varilan bir “"blyik uzlagma”nin neticesi olarak, nifusu temsilen
halk tarafindan secilen birinci meclisin, nifusuna bakilmaksizin
her eyaletin ikiser Uye ile temsil edildigi Senato ile dengelen-
mesi uygun gorllmistir.?® Federal sistemlerde, egemenlik
kaybinin bir telafisi olarak federasyonu olusturan alt birimlerin
ulusal dizeyde ikinci meclislerde temsil edilmesi ve bdylece
karar alma streglerine katilmalarinin temin edilmesi gerekliligi,
federasyonu bir arada tutmaya matuf bir ¢céziim olarak duigtini-
len ve gecerliligini koruyan bir fikirdir.2% Federal veya bdlgeli
devletlerde ikinci meclislerin kabaca iki islevi yerine getirmesi
beklenmektedir. Bunlarin ilki, federal birim veya bélgesel yone-
timleri, 6zerkliklerine yonelik tecavizlere kargi korumak, digeri
ise federe birim veya 6zerk bdlgelerin ¢ikarlarinin merkezi karar
alma slreclerinde dikkate alinmasini temin etmektir. Federal
devletlerde ikinci meclis, 6ziinde merkezin gticini sinirlandir-
may! amagclamaktadir.?%

Bazi llke anayasalarinda ikinci meclislerin eyalet, bolge veya
yerel topluluklari temsil ettigine iliskin hikiimler bulunmaktadir.
Almanya Anayasasi’'na gore eyaletler, Federal Konsey vasitasiy-
la Federasyonun yasama ve idaresine ve Avrupa Birligine iliskin
islere istirak etmektedir (m.50). Fildisi Sahili'nde Senato, bdlge-
sel topluluklarin ve yurtdisinda yasayan vatandaslarin temsilini
saglamaktadir (Any., m.87). Fransa Senatosu, bolgesel toplu-
luklarin temsilini glivence altina almaktadir (Any., m.24). Gliney
Afrika'da Ulusal Eyaletler Konseyi, eyaletlerin cikarlarinin ulusal
hikimet dizeyinde dikkate alinmasini saglamak lzere eyalet-
leri temsil etmektedir (Any., m.42). Kenya'da Senato, eyaletleri
temsil etmekte, eyaletlerin ve eyalet hikiimetlerinin ¢ikarlarini
korumaktadir (Any., m.96). ispanya'da Senato, bolgesel temsil
meclisidir (Any., m.69). isvicre’de Eyaletler Konseyi, kantonla-

202 Russell, M., “The Territorial Role of Second Chambers”, s. 105,106.

203 Norton, P, “Adding Value? The Role Of Second Chambers?”, s.7; Happacher,
E., “Extra-legislative Functions of Second Chambers in Federal Systems”, Pers-
pectives on Federalism, C.10, S.2, 2018, 5.136, Erisim:08.07.2022, http://archive.
sciendo.com/POF/pof.2018.10.issue-2/pof-2018-0020/pof-2018-0020.pdf

204 Benz, A., “Shared Rule vs Self-Rule? Bicameralism, Power-Sharing and the ‘Joint
Decision Trap'”, Perspectives on Federalism, 10(2), 2018, s.32, Erisim:08.07.2022,
http://archive.sciendo.com/POF/pof.2018.10.issue-2/pof-2018-0015/pof-2018-
0015.pdf
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r temsil eden 46 Uyeden olugmaktadir (Any., m.150). Belarus
(Any., m.91), Kamerun (Any., m.20), Kongo Cumbh. (Any., m.133),
Madagaskar (Any., m.81) ve Ozbekistan (Any., m.77) anayasala-
rinda da ikinci meclislerin bolgeleri temsil ettigi belirtiimektedir.

Bolgesel temsilin amaclandigi ikinci meclislerin cogunda
eyalet, bolge veya iller nifuslarina bakilmaksizin esit temsil
edilmektedir. Federal Ulkelerde eyaletler genellikle esit sayi-
daki tye ile temsil edilir. Eyaletler ABD (Any., b.1/m.3), Mek-
sika (Any., m.56) ve Rusya’da (Any., m.95) ikiser; Arjantin (Any.,
m.54) ve Brezilya'da (Any., m.46) lger; Avustralya’da (Any., m.7)
altisar ve Giney Afrika’'da (Any., m.60) on tyeli bir delegasyon
tarafindan temsil edilmektedir.

Bazi federal Ulkelerde ise eyaletleri temsilen secilen Gyele-
rin sayisi eyaletlerin nifusuyla orantili olarak belirlenmektedir.
Avusturya’da her bir eyalet, nifuslariyla orantili olarak en az 3
ve en ¢ok 12 Uye ile temsil edilmektedir (Any., m.34).

italya’da; Molise (iki liye) ve Valle d’Aosta (bir liye) bdlgeleri
haric, her bir bdlge, en az g Uye ile temsil edilmektedir. San-
dalyelerin bolgelere gére dagilimi, nifuslanyla orantili sekilde
yapilmaktadir (Any., m.57).

mm T ¥ Y §FRSEESE YT
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Almanya Federal Konseyi (Bundesrat, https://www.bundesrat.de/SharedDocs/

bilder/DE/galerien/gebaeude-innen-en/05-gebaeude-innen.jpg?__
blob=poster&v=2)
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Almanya’da her bir eyalet, en az Ug Uye ile temsil edilmekte-
dir. Nifusu iki milyondan fazla olan eyaletler dért, alti milyon-
dan fazla olan eyaletler bes ve niifusu yedi milyondan fazla olan
eyaletler alti Gye ile temsil edilir. Bir eyaletin Uyeleri, sadece
tek yonde ve blok halinde oy kullanilabilmektedir (Any., m.51).
Federal Konseyde Ulyeler, temsil agisindan 6zgiir olmayip eyalet
hikimetlerinde olusturulan kararlara uygun sekilde oy kullanir-
lar.205

ispanya’da her il dérder; biiyiik adalar (Bliyiik Kanarya, Mal-
lorca ve Tenerife) lcer; kiiclk adalar (Ibiza-Formentera, Menor-
ca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote ve La Palma) bi-
rer; Ceuta ve Melilla sehirleri ikiser senatérle temsil edilir. Ayrica
dzerk yonetimlere sahip topluluklarin yasama meclisleri tarafin-
dan bir senatdr ve her bir milyon kisi icin ilave bir senator atanir
(Any., m.69).

Tablo 12. ikinci Meclislerde Eyalet/Bélge/illerin Temsili

Temsil Sekli ‘ Ulke Ornekleri

Eyalet, bolge ABD (Any., b.1/m.3), Arjantin (Any., m.54), Avustralya (Any., m.7),
veya illerin Bolivya (Any., m.148), Brezilya (Any., m.46), Cezayir (Any., m.126),
esit temsili G. Afrika (Any., m.60), Haiti (Any., m.94-1), ispanya (Any., m.69),
isvigre (Any., m.150), Kamerun (Any., m.20), Kanada (Any., m.22),
Kazakistan (Any., m.50), Madagaskar (Any., m.81), Malezya (Any.,
m.45), Meksika (Any., m.56), Nepal (Any., m.86), Nijerya (Any.,
m.48), Pakistan (Any., m.59), Rusya (Any., m.95)

Eyalef[, bi?lge Avusturya (Any., m.34), Etiyopya (Any., m.61), Almanya (Any., m.51),
veya illerin italya (Any., m.57), Fas (Any., m.63)

niifuslaryla
orantili temsili

5.8.2. Mesleki Temsil

Bazi llkelerde ikinci mecliste belli sayida sandalye; toplumdaki
ekonomik, mesleki ve sosyal gruplarin temsilcilerine ayrilmak-
tadir. “Fonksiyonel temsil” olarak da adlandirlan bu temsil
seklinden beklenen fayda; yasama organinin ekonomik ¢ikarlar,

205 Almanya Federal Konseyi, “Remit and status”.
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sosyal gorev, uzmanlik ve deneyim bakimindan toplumun ta-
mamini temsil etmesidir.2% Baska bir ifadeyle, temsilde ¢esitlili-
gi saglamayi amaclayan bu tur ikinci meclisler, belirli azinliklarin
veya sosyal, ekonomik ve kiltiirel gruplarin ¢ikarlarinin kurum-
sal diizeyde temsil edilmesine imkan verir.?”

Slovenya ve irlanda, ikinci meclislerin mesleki temsil esasina
gore tasarlandigi orneklerdir. Fas'ta da ikinci meclis Gyelerinin
beste ikisi, meslek gruplarinin temsilcilerinden olusmaktadir
(Any., m.63).

Slovenya Anayasasi, Ulusal Konseyi; sosyal, ekonomik, mes-
leki ve yerel cikarlarin temsil edildigi bir organ olarak tarif et-
mektedir (m.96). Ulusal Konseydeki tyeliklerin mesleki dagilimi
ve bu Uyelerin secilme yontemi su sekildedir:

Tablo 13. Slovenya Ulusal Konseyinde Uye Segimi®

Meslek Grubu | Uye Secici Gruplar
Sayisi
isveren 4 {iye Sanayi ve ticaret odalari ve igveren birlikleri
isgiler 4iiye | Sendikalar
Ciftci, zanaatkar | 4 lye Ciftci orgiitleri (2 iye), esnaf ve zanaatkar orgitleri
ve esnaf (1 Uye), serbest meslek orgiitleri (1 tye)
Ticaret digi 6 lye Universiteler ve kolejler (1 iiye), 6gretmen orgiitleri
sektor (1 Uye), aragtirma orgtleri (1 tye), Kiltlir ve spor

orgtleri (1 tye), tibbi meslek orgiitleri (1 tye), sosyal
bakim orgiitleri (1 (ye)

Yerel meclisler | 22 iiye | Belediye meclis tyeleri

irlanda Senatosu, mesleki cikarlarin temsilini éngdren ve
blnyesinde Universite mezunlarinin temsilcilerini de igeren
farkli bir Gye kompozisyonuna sahiptir. Senato, 11'i atamayla
ve 49'u dolayli segimlerle belirlenen 60 Gyeden olugmaktadir.
Anayasa'ya gore (m.18);

206 Bulmer, E., "Bicameralism”, s.16.

207 Bulmer, E., "Bicameralism”, s.10.

208 Slovenya Ulusal Konseyi, “Election method”, Erisim:08.04.2022, https://www.
ds-rs.si/en/node/6291
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e 11 lye, bagbakan tarafindan atanmaktadir.

e 3iye, irlanda Ulusal Universitesi ve 3 iye Dublin Universi-
tesi (mezunlan) tarafindan secilmektedir.

e 43 lye, bes ayrn mesleki aday kurulu (vocational panel)
icerisinden secilmektedir.

irlanda Senatosu (Oireachtas, https://www.oireachtas.ie/en/visit-and-learn/
how-parliament-works/role-of-the-oireachtas/seanad-eireann/)

Senato secimleri, Temsilciler Meclisinin feshinden sonraki
90 giin icinde yapilir. Senato secimlerinden 6nce Anayasa’da
bahsedilen mesleki konularda "bilgi ve tecriibe sahibi” kisiler-
den olusan bes "mesleki aday kurulu” olusturulur. Bu mesleki
aday kurullari, aday gostermeye yetkili kayitl meslek orgitleri
ile yeni secilen Temsilciler Meclisi Uyeleri tarafindan gésterilen
belli sayidaki adaydan olugsmaktadir. Mesleki menfaatleri temsil
eden mesleki aday kurullari ve secilecek Gye sayisi su sekildedir:

e Kultir ve egitim kurulu - 5 Gye
e Tarnim kurulu - 11 Gye

e isci kurulu - 11 Gye

e Sanayi ve ticaret kurulu - 9 lye
e idare kurulu - 7 iiye

Senato Uyeleri; gdrevi sona eren senatorler, yeni secilen
Temsilciler Meclis Uyeleri ve yerel meclis Uyelerinden olusan
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yaklagik 1.100 kisilik bir seciciler kurulu tarafindan ve aday ku-
rullari icerisinden secilmektedirler.?®?

Belize'de, bagbakan ve muhalefet liderinin tavsiye ettigi
adaylarin diginda Belize Kiliseler Konseyi ve Evanjelik Kiliseler
Birligi, Belize Ticaret ve Sanayi Odasi ve Belize is Biirosu, Ulusal
Sendika Kongresi ve Sivil Toplum Yonetim Kurulunun tavsiye-
si Uzerine birer Uye genel vali tarafindan atanmaktadir (Any.,
m.61).

5.8.3. Topluluklarin Temsili

Bazi ikinci meclislerde dilsel, etnik, kiiltiirel ve dinsel topluluk-
larin temsili dngorilmistir. Bu tir bir meclis kompozisyonu ile
kamu guictinin, toplumu olusturan farkli topluluklar arasinda
dagitilmasi amaclanmaktadir. Bu tir bir yapi, etnik gruplar ara-
si gatismalari izleyen baris anlasmasinin bir pargasi olarak veya
derin kultirel ve dilsel ayriliklarin bulundugu tlkelerin dagilma-
sini dnlemek icin gerekli gérilmekle beraber bolinmeleri kalici
héle getirme potansiyeli de tasimaktadir.2'

Belcika ve Bosna Hersek, tlkedeki etnik, kiltirel ve dilsel ce-
sitliligin ikinci meclislere yansidigi ve meclisin isleyisini etkiledi-
gi tlke érnekleridir.

Belgika, lg topluluk?'" ve lg¢ bdlgeden?? olusan federal bir
devlettir (Any., m.1-3). Ulke ayrica dért dil bdlgesine?'® béliin-
muUstUr (Any., m.4). Belgika'da 60 lyeli Senatonun 50 Uyesi bol-
gesel veya dilsel topluluk parlamentolari tarafindan, 10 Gyesi
diger senatorler tarafindan atanmaktadir (Any., m.67).

Belcika Anayasasi'na gore Senato Uyeleri, Almanca Konusan
Topluluk Parlamentosu tarafindan atanan bir Gye harig, Hollan-
daca Dil Grubu ve Fransiz Dil grubu olmak tzere ikiye bdlin-
mektedir. Buna goére Hollandaca dil grubunda 35, Fransiz dil

209 irlanda Parlamentosu, “The Seanad Eireann Electoral Process”, Eri-
sim:08.04.2022, s.1,  https://data.oireachtas.ie/ie/oireachtas/libraryResear-
ch/2020/2020-02-26_l-rs-infographic-seanad-eireann-electoral-process_en.pdf

210 Bulmer, E., "Bicameralism”, s.16.

211 Flaman Toplulugu, Fransiz Toplulugu ve Almanca Konusan Topluluk.

212 Flaman Bélgesi, Valon Bélgesi ve Bagkent-Briiksel Bolgesi.

213 Hollandaca dil bélgesi, Fransiz dil bélgesi, Alman dil bolgesi, iki dilli Brik-
sel-Baskent bolgesi
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grubunda 24 lye bulunmaktadir (m.43/2). Anayasa’da belirtilen
kimi durumlarda her bir dil grubunun géristlmekte olan kanun
Onerisini veya karari belirli cogunlukla onaylamasi gerekmekte-
dir (Any., m.4/3, 56, 78).

Sekil 2. Belcika Senatosu Uye Dagilimi

BELCIKA SENATOSU

29 iiye (H) 20 tiye (F) 1 tye (A)

Flaman
Parlamentosu (1)

(Kendi tiyeleri Almanca Konugan
veya Briiksel- 8 liye: Valon Bolgesi Parlamentosu (3) Topluluk
Bagkent Parlamentosu (5)

10 tiye: Fransiz Topluluk Parlamentosu (2)

Parlamentosu
Hollandaca dil 2 Uye: Briiksel-Bagkent Bolgesi Parlamentosu
grubu icinden) Fransiz Dil Grubu (4)

10 tye (F)

6 Uye (H): (1). Grupta yer alan 29 uye tarafindan atanir.
4 tye (F): (2), (3) ve (4). Grupta yer alan 20 Uye tarafindan atanir.

Bosnak, Hirvat ve Sirp olmak Ulzere ti¢ kurucu halkin bulun-
dugu (Any., Baslangi¢) Bosna Hersek Cumbhuriyeti; biri Bosna
Hersek Federasyonu, digeri Sirp Cumhuriyeti olmak Uzere iki
entiteden (Any., m.3) ve ayri bir yénetimi bulunan Brcko Bélge-
si'nden (Any., m.6/4) olusmaktadir. Parlamentonun Ust kanadini
olusturan Halklar Meclisinde, ti¢ etnik grup arasinda esit olarak
dagrtilan 15 Uye bulunmaktadir. 5'i Hirvat ve 5'i Bognak olmak
Uzere 10 Uye Bosna Hersek Federasyonu Halk Meclisinin sira-
siyla Hirvat ve Bosnak temsilcileri tarafindan, diger 5 tye Sirp
Cumhuriyeti Ulusal Meclisi tarafindan secilmektedir. Halklar
Meclisinde toplanti yeter sayisi, her bir etnik gruptan en az tiger
Uyenin hazir bulunmasi kaydiyla dokuzdur (Any., m.4/1). Halklar
Meclisi baskanligini, segilecek bir Sirp, bir Bosnak ve bir Hirvat
Uye donusimli yapmaktadir. Halklar Meclisinde karar yeter sa-
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yist, hazir bulunan ve oy kullanan Gyelerin cogunlugudur. Ancak
bu ¢ogunluk, kural olarak, her bir entiteden gelen tyelerin lcte
birinin onayini icermelidir. Ayrica Anayasa’da belirtilen bazi ka-
rarlar, belirli sayidaki Bosnak, Sirp veya Hirvat liyenin onayini da
icermesi gereken ¢cogunluk tarafindan alinabilmektedir (m.4/3).

5.9. ikinci Meclis Baskanlari

ikinci meclis baskanlari, yazili bir anayasasi olmayan Birlesik
Krallik?'* dahil kahir ekseriyetle (56 Ulke), ikinci meclis Gyeleri
tarafindan ve Uyeler arasindan segilmektedir.?'®

Sayilar az da olsa bazi Ulkelerde ikinci meclis baskanlarinin
farkli yontemlerle belirlendigi gériilmektedir. Ornegin ABD
(Any., b.1/m.3), Arjantin (Any., m.57), Hindistan (Any., m.64) ve
Uruguay'da (Any., m.94) devlet baskan yardimcilar ayni zaman-
da ikinci meclis baskanligini da tistlenmektedirler. Uyelerinin ta-
maminin kral tarafindan atandidi Bahreyn (Any., m.54), Umman
(Any., m.58bis) ve Urdiin'de (Any., m.36) ikinci meclis baskan-
lari da kral tarafindan atanmaktadir. Kanada Anayasasi, Senato
baskaninin genel vali tarafindan atanacagdini belirtse de (m.34)
genel vali bu yetkisini bagbakanin tavsiyesi dogrultusunda kul-
lanmaktadir.2'¢

Federal yonetime sahip Almanya, Avusturya ve Bosna Her-
sek'te ikinci meclis bagkani, federe birimlerin her birinin mec-
lisin yonetimine esit sekilde katilimini saglayan bir yontemle
belirlenmektedir. Almanya’da Federal Konsey baskanhgi, nifu-
su en kalabalik eyaletin hikimet bagkanindan baglamak tzere
eyaletler arasinda déntsimli olarak icra edilmektedir. Her yil
1 Kasim'da yeni bir bagkan goérevi devralmaktadir. 27 Avustur-

214 Birlesik Krallik Parlamentosu, “The Lord Speaker’s role”, Erisim:06.05.2022, htt-
ps://www.parliament.uk/business/lords/lord-speaker/the-role-of-lord-speaker/

215 Parlamentolar Arasi Birlik, “Mode of designation of the Speaker”, Eri-
sim:10.06.2022,  https://data.ipu.org/compare?field=chamber%3A%3Afield_
speaker_designation_mode&structure=any__upper_chamberi#pie

216 Kanada Senatosu, “The Speaker of the Senate”, 5.3, Erisim:06.06.2022, https://
sencanada.ca/media/360622/com_bro_thespeaker_2017-10-04_e_final_web.
pdf

217 Almanya Federal Konseyi, “The President and Presidium”, Erisim:05.05.2022, ht-
tps://www.bundesrat.de/EN/organisation-en/praesident-en/praesident-en-in-
halt.html
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ya'da eyaletler, alfabetik siraya gore, her alti ayda bir dénisiim-
It olarak Federal Konsey baskanligi yapmaktadir. Eyaletlerin
uye listesindeki ilk delege baskanlik gorevini Ustlenmektedir.2'®
Bosna Hersek'te de her bir meclis; bir Sirp, bir Bosnak ve bir
Hirvat Gyeyi baskan ve baskanvekili olarak secmektedir. Bu Ug¢
Uye baskanlk gérevini dénlstimli olarak yapmaktadir (Any.,
m.4/3).

Kenya'da Senato baskani, Senato Uyesi olmayan ancak par-
lamento Uyeligine segilme yeterliligine sahip kisiler arasindan
secilmektedir (Any., m.106). Belize?"? (Any., m.61, 66), Esvati-
ni (Any., m.100), Lesotho (Any., m.61) ve Zimbabve'de (Any.,
m.122) Senato baskanlari, Senato Uyeleri arasindan secilebile-
cegi gibi Senato Uyesi olmayan kisiler arasindan da secilebil-
mektedir. Bahsi gecen Ulkelerde baskan vekilinin Senato lyeleri
arasindan secilmesi gerekmektedir.

Bazi Ulkelerde ikinci meclis baskanlarinin anayasada yazili hal-
lerde devlet bagkanina vekalet ettikleri gérilmektedir. Almanya
(Any., m.57), Bolivya (Any., m.169), Ekvator Ginesi (Any., m.87),
Filipinler (Any., m.7/8), Kambogya (Any., m.12), Kamerun (Any.,
m.6), Kongo Cumh. (Any., m.78), Kazakistan (Any., m.48), italya
(Any., m.86), Paraguay (Any., m.234) ve Sili'de (Any., m.29) ikinci
meclis bagkanlari; devlet bagkani veya varsa bagkan yardimcisi-
nin 8lumd, istifasi veya gérevini yapamayacak durumda olmasi
halinde yeni devlet baskani secilinceye kadar devlet baskanligi
gorevini Ustlenmektedirler.

5.10. ikinci Meclis Uyeleri

Cift meclisli parlamentolarin tamaminda ikinci meclis Gyeleri,
birinci meclis lyeleri gibi yasama sorumsuzlugu ve dokunul-
mazligina sahiptirler. Almanya Anayasasi, sadece Federal Mec-
lis (birinci meclis) tyelerinin sahip oldugu yasama bagisikhigi-
na dair hikimler icermektedir (m.46). Federal Konsey Uyeleri,

218 Avusturya Parlamentosu, “The Presidents and the President’s Conference”,
Erisim:10.05.2022, https://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/NRBRBV/BR/PRA-
ESBR/index.shtml

219 Belize Ulusal Meclisi, “Senate”, Erigim:17.07.2022, https://www.nationalas-
sembly.gov.bz/senate/
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Konsey Uyeliginden kaynaklanan bir bagisikliga sahip degildir.
Konsey Uyeleri, cogunlukla ayni zamanda eyalet meclis Uyesi
olduklarindan bu goérevlerinden kaynaklanan bagisikliktan ya-
rarlanmaktadirlar. Bu tyelerin dokunulmazliklarinin kaldirilmasi-
na dair kararlar da eyalet meclislerinde alinmaktadir.?® Avustur-
ya'da da ikinci meclis Gyeleri, kendilerini gérevlendiren eyalet
meclisi Uyelerinin sahip oldugu bagisikliktan yararlanmaktadir-
lar (Any., m.58).

Cift meclisli parlamentolara sahip ulke anayasalarinin cogun-
da parlamento Uyelerine 6denecek licret/maaslara iliskin usul
ve esaslarin kanunla diizenlenecegine dair hikimler yer almak-
tadir.?!

Belcika Anayasasi’'na gore Senato Uyelerine maas édenme-
mektedir. Ancak giderleri igin tazminat alma hakkina sahiptirler.
Senato Uyeleri tarafindan atanan on Uyenin tazminatlari Senato
tarafindan ddenirken diger Senato Uyesine ddenecek tazmi-
nat, kendilerini atayan bdlgesel veya topluluk parlamentolari
tarafindan belirlenmekte ve ddenmektedir. Senato Uyeleri tlke
sinirlari icinde, kamu kurumlari tarafindan igletilen veya izin ve-
rilen tim ulagim vasitalariyla Gcretsiz seyahat etme hakkina sa-
hiptirler (m.71).

Slovenya Anayasasi'nda sadece Ulusal Meclis (birinci meclis)
Uyelerinin maas ve édemelerinin kanunla belirlenecegine dair
hiikiim bulunmaktadir (m.95). ilgili Kanun’a gére birinci meclis
Uyelerine maas derecelerine uygun sekilde aylik maas éden-
mekteyken Ulusal Konsey (ikinci meclis) Uyeleri maas almamak-
tadirlar.22?

220 ECPRD, “Criteria and procedures for lifting of parliamentary immunity in crimi-
nal cases” Bilgi Talebine Almanya Federal Konseyinin Cevabi, Talep No: 3404,
10 Mayis 2017, Erisim:18.05.2022 (Sinirli Erisim), https://ecprd.secure.europarl.
europa.eu/ecprd/private/requestdetails/272710

221 Bu Ulkelerden bazilari sunlardir: ABD (b.1/m.6), Arjantin (Any., m.74), Bahreyn
(Any., m.96), Bolivya (Any., m.158), Fildisi Sahili (Any., m.90), Filipinler (Any.,
m.6/10), Fransa (Any., m.25), Hindistan (Any., m.106), Hollanda (Any., m.3), irlan-
da (Any., m.15), Kamerun (Any., m.14), Kolombiya (Any., m.150), Malezya (Any.,
m.64), Nepal (Any., m.108), Pakistan (Any., m.250), Romanya (Any., m.73), Sili
(Any., m.62).

222 Ulusal Konsey Uyeleri, duzenli olarak maas almasalar da aylik sabit 6deme ile
parlamento calismalarina katiimlarindan dolayi degisen miktarlarda 6denekten
yararlanmaktadirlar. ECPRD, “Questionnaire on the material situation of depu-
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Almanya’da Federal Konsey (ikinci meclis) Uyeleri, Konsey
dyeliginden dolayi maas/Ulcret almamaktadirlar. Ancak bu tye-
lere eyalet hiikiimetlerindeki gorevlerinden dolayr maasg 6den-
mektedir. Uyelerin seyahat giderleri karsilanmakta ve Konsey
toplantilarina katilmalari hélinde kendilerine ginlik belli bir
meblag 6deme yapilmaktadir.??®

Avusturya’da ikinci meclis Uyelerine, birinci meclis tyelerine
ddenen aylik maasin yarisi kadar bir maas 6denmektedir.?? Bi-
rinci meclis Gyelerinden farkli olarak danigsmanlarinin istihdami
icin bir 6deme yapilmamaktadir.?#®

Birlesik Krallik'ta bazi makam sahipleri (Lordlar Kamarasi bas-
kani ile komisyon baskanlar) hari¢ Lordlar Kamarasi Gyelerinin
cogu, parlamentodaki gorevlerinden dolay maas almamakta-
dir. Ancak gérevlerini ifa ederken yaptiklari seyahatlerin masraf-
lartigin belirli sinirlar déhilinde 6denek alma hakkina sahiptirler.
Maas almayan uUyeler ise meclis calismalarina katilmalarindan
dolayi sabit bir 6denek talep edebilmektedirler.?

ties/ situation matérielle des députés” Bilgi Talebine Slovenya Ulusal Konsey
ve Ulusal Meclis Cevabi, Talep No:3358, 13 Mart 2017, Erisim:10.05.2022 (Sinirli
Erisim), https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-deta-
ils/2681013358

223 ECPRD, 3358 No'lu Bilgi Talebine Almanya Federal Konseyinin Cevabi.

224 ECPRD, 3358 No'lu Bilgi Talebine Avusturya Federal Konseyinin Cevabi.

225 Avusturya Parlamentosu, “The Members of the Federal Council”, Eri-
sim:13.05.2022,  https://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/NRBRBV/BR/MBR/
index.shtml

226 Birlesik Krallik Parlamentosu, “Members of the Lords: allowances”, Eri-
sim:13.05.2022, https://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/about-lords/
lords-allowances/



_b6-
IKINCI MECLISLERIN
GOREV VE YETKILERI

Cift meclisli parlamentolarda, birkag istisna disinda ikinci mec-
lislerin tamami kanun yapim sirecine katilmaktadir. Ancak
ozellikle butge ile mali konular diizenleyen kanun dnerilerinin
kabuliinde oldugu gibi ikinci meclislerin cogu, kanun yapim si-
recinde birinci meclislere kiyasla daha zayif yetkilere sahiptir.
Buna karsilik ikinci meclisler, anayasa degisikliklerinde ve devlet
baskanlarinin su¢landirma mekanizmasiyla gorevden alinmasin-
da belirleyici bir aktér konumundadir. ikinci meclisler ayrica st
diizey kamu gorevlilerinin atanmasinda onay veya karar ma-
kami olarak 6nemli rol Gstlenmektedir. Bu boélimde anayasal
diizenlemelerden hareketle ikinci meclislerin gorev ve yetkileri
incelenmektedir.

6.1. Kanun Yapim Siireci??’
6.1.1. Kanun Onerisinde Bulunma

Birkag istisna disinda ¢ift meclisli parlamentolarin neredeyse ta-
maminda ikinci meclis Uyeleri kanun &nerisinde bulunabilmek-
tedir.2?8 Birlesik Krallik'ta??” ve anayasalarinda acgik¢a belirtilme-

227 Bubdluimde, ikinci meclislerin sadece olagan kanun yapim strecindeki gorev ve
yetkileri incelenmektedir. Calisma, bazi tlkelerde “organik kanun” adi verilen ve
olagan kanunlardan farkli usul ve esaslara tabi kanunlari kapsamamaktadir.

228 Bu Ulkelerden bazilari sunlardir: Arjantin (Any., m.77), Bahamalar (Any., m.49),
Bahreyn (Any., m.92), Barbados (Any., m.54), Bolivya (Any., m.162), Brezilya (Any.,
m.61), Cezayir (Any., m.147), Dominik Cumh. (Any., m.96), Ekvator Ginesi (Any.,
m.68), Fas (Any., m.78), Fildisi Sahili (Any., m.74), Fransa (Any., m.39), Gliney Af-
rika (Any., m.73), Isvicre (Any., m.160), Isvigre (Any., m.160), italya (Any., m.71),
Jamaika (Any., m.55), Kambocya (Any., m.91), Kamerun (Any., m.25), Kazakistan
(Any., m.61), Kenya (Any., m.109), Kolombiya (Any., m.154), Madagaskar (Any.,
m.86), Meksika (Any., m.71), Romanya (Any., m.74), Sili (Any., m.65), Tacikistan
(Any., m.58).

229 Birlesik Krallik Parlamentosu, “Making laws: House of Lords stages”, Eri-
sim:15.04.2022,  https://www.parliament.uk/business/lords/work-ofthe-house-
of-lords/making-laws/
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mekle birlikte ABD?°, Avustralya®', Hindistan?®?, irlanda®? ve
Japonya’da®* ikinci meclis tyelerinin kanun &nerisinde bulun-
ma haklari vardir. Urdiin’de en az 10 Senato (iyesi kanun &neri-
sinde bulunabilmektedir (Any., m.95).

Bazi Ulkelerde ikinci meclis tyelerinin kanun Snerisinde bu-
lunma yetkisi, konu yoniinden sinirlandiriimistir. Belgika Anaya-
sasi'nin 75'inci maddesinde her iki meclisin kanun onerisinde
bulunma yetkisine sahip oldugu ancak Senatonun bu yetkisini
sadece Anayasa’nin 77'nci maddesinde diizenlenen konular?®®
s6z konusu oldugunda kullanabilecegi belirtiimektedir. Ruan-
da’da Senato, Senatonun isleyisine iliskin kanun énerileri disin-
da kanun énerisinde bulunamamaktadir (Any., m.88). Namibya
Anayasasi’na gore, Ulusal Meclis (birinci meclis) tyeleri kanun
dnerisinde bulunabilirken (m.60) Ulusal Konsey sadece bdlge-
sel konularla ilgili kanun énerilerinin verilmesini ve gorisilmesi-
ni Ulusal Meclise tavsiye edebilmektedir (m.74). Slovenya Ana-
yasasi; kanun onerilerinin hiikimet veya Ulusal Meclis (birinci
meclis) Uyesi tarafindan verilebilecegdini (m.88), Ulusal Konseyin
ise “kanunlarin yapilmasini Ulusal Meclise dnerebilme” yetkisi-
ne sahip oldugunu belirtmektedir (m.97).

Bazi Ulke anayasalarinda kanun 6nerisinde bulunabilecek-
ler arasinda ikinci meclisin adi zikredilmektedir. Almanya Ana-
yasasi'na gore kanun dnerileri; Federal Meclis (birinci meclis)
Uyeleri, Federal Konsey (ikinci meclis) ve hik(imet tarafindan
Federal Meclise sunulmaktadir (Any., m.76). Federal Konseyin
kanun 6nerisinde bulunabilmesi icin bir veya birden fazla eya-

230 Heitshusen, V., “Introduction to the Legislative Process in the U.S. Congress”,
ABD Kongresi Arastirma Servisi, 2020, s.3, Erisim:22.06.2022, https://crsreports.
congress.gov/product/pdf/R/R42843

231 Avustralya Parlamentosu, “No.8-The Senate and Legislation”, Erisim:17.06.2022,
https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Senate/Powers_practice_n_proce-
dures/Senate_Briefs/Brief08

232 Hindistan Parlamentosu, “Passage of Legislative Proposals in Parliament”, Eri-
sim:18.06.2022, http://loksabhaph.nic.in/Legislation/Legislation.aspx

233 Irlanda Parlamentosu, “How laws are made”, Erisim:14.04.2022, https://www.
oireachtas.ie/en/visit-and-learn/how-parliament-works/how-laws-are-made/

234 Japonya Parlamentosu, “Legislative Procedure”, Erigsim:19.04.2022, https://
www.sangiin.go.jp/eng/guide/legi/index.htm

235 Anayasa’nin 77'nci maddesi, her iki meclisin esit yetkilere sahip oldugu hususlari
diizenlemektedir.
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letin dnergesi Uzerine mutlak cogunlukla bir karar almasi ge-
rekmektedir.2® Avusturya’da Federal Konsey (ikinci meclis) veya
Uyelerinin Ggte biri kanun onerisinde bulunabilmektedir (Any.,
m.41). Cekya'da Temsilciler Meclisine kanun énerisinde bulu-
nabilecekler arasinda “Senato” da sayillmaktadir (Any., m.41).
Senatoda bir Gyenin veya Uyelerin verdigi kanun dnerisi, Senato
genel kurulunda onaylandiktan sonra Temsilciler Meclisine gon-
derilebilmektedir.?” ispanya Anayasasi'na gére kanun &nerisin-
de bulunma yetkisi; hikimet, Temsilciler Meclisi ve Senatoya
aittir (m.87). Senato Ictiiziigiine?® gére, bir parlamento grubu
veya en az 25 senator tarafindan verilebilen kanun énerisi, Se-
nato genel kurulunda onaylandiktan sonra Temsilciler Meclisine
gonderilmektedir (m.108). Polonya’da “Senato”, kanun éneri-
sinde bulunma yetkisine sahiptir (Any., m.118). Senato komis-
yonu veya en az 10 Senato Uyesi tarafindan verilen dnerge, Se-
nato tarafindan bir karar ile onaylandiktan sonra kanun &nerisi
olarak Sejm’e sunulmaktadir.?

Hollanda (Any., m.82), Lesotho?® (Any., m.78), Ozbekistan
(Any., m.83) ve Tayland'da (Any., m.133) ikinci meclis Uyeleri,
kanun onerisinde bulunamamaktadir.

6.1.2. Kanun Onerilerinin Verilecegi Meclislerin Belirlenmesi

Cift meclisli parlamentolarin gogunda kanun énerileri, kural ola-
rak, her iki meclise de verilebilmekteyse de genel bltce dahil
mali konulari dlizenleyen kanun &nerilerinin sadece birinci mec-
lislere verilmesi yaygin bir kuraldir.?*!

236 Almanya Federal Konseyi, “The legislative procedure”, Erisim:16.06.2022, ht-
tps://www.bundesrat.de/EN/funktionen-en/gesetzgebung-en/verfahren-en/
verfahren-en-node.html

237 Cekya Senatosu, “Documents and Legislation”, Erisim:15.06.2022, https://www.
senat.cz/dokumenty/index-eng.php?ke_dni=19.4.2021&0=13

238 lIspanya Senatosu, “Standing orders of the Senate”, Erisim:16.06.2022, https://
www.senado.es/web/conocersenado/normas/reglamentootrasnormassenado/
detallesreglamentosenado/index.html#a104

239 ECPRD, 4267 No'lu Bilgi Talebine Polonya Senatosunun Cevabi.

240 Lesotho Kralligi, “The Senate”, Erisim:15.06.2022, https://www.gov.ls/ar-
ms-of-state/

241 Bu konu “Biitce ve Mali Kanun Onerilerinin Kabulii” bashgi altinda detayli bir
sekilde incelenmektedir.
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Kanun énerilerinin tamaminin veya bir kisminin sadece birin-
ci meclislere verilmesini éngéren llke 6rnekleri de vardir. Al-
manya Anayasasi’'na gore, tim kanun onerileri Federal Meclise
sunulmaktadir’* (m.76). Avusturya (Any., m.41), Cekya (Any.,
m.41), Kazakistan (Any., m.61), Lesotho (Any., m.78), Polonya?*
(Any., m.118), Rusya (Any., m.104), Ozbekistan (Any., m.83) ve
Tacikistan’da (Any., m.59) tim kanun &nerilerinin birinci meclise
verilmesi gerekmektedir. Bolivya'da, kural olarak, parlamento
Uyeleri kanun onerilerini kendi meclislerine sunarken kanun
Onerisinde bulunmaya yetkili kilinmig diger tim kisi ve kurum-
lar dnerilerini birinci meclise sunmak zorundadir (Any., m.163).
Giney Afrika'da, Ulusal Meclis (birinci meclis) Uyeleri, meclis
komisyonlari, bakanlar ile bakan yardimcilari, kanun onerilerini
Ulusal Meclise sunarlar. Eyaletler Konseyine ise sadece Konsey
uyeleri veya Konseydeki komisyonlar kanun énerisinde buluna-
bilmektedir (Any., m.73). ispanya’da ise yiiriitmeye ait kanun
Onerilerinin birinci meclise sunulmasi gerekmektedir?®* (Any.,
m.88).

Kanun &nerilerinin, genel kural olarak, her iki meclise de ve-
rilebildigi Ulkelerin bazilarinda 6zellikle bolgesel/yerel mesele-
lerle ilgili kanun &nerilerinin ikinci meclislere verilmesi gerek-
mektedir. Bolivya'da yerinden yénetim, 6zerk birimler ve toprak
siciline iligkin kanun onerileri (Any., m.163); Fransa (Any., m.39),
Fildisi Sahili (Any., m.110) ve Gabon'da (Any., m.54) bélgesel/
yerel topluluklari ilgilendiren kanun o&nerileri; Kolombiya'da
uluslararasi iliskileri ilgilendiren kanun énerileri (Any., m.154) ve
Sili'de genel ve dzel afla ilgili kanun &nerileri (Any., m.65) 6nce-
likle ikinci meclislere sunulmaktadir.

Bazi Ulkelerde kanun onerilerinin kural olarak birinci meclisle-

re verilmesi dngdrilmigsse de anayasada belirtilen hususlari du-
zenleyen kanun &nerilerinin ikinci meclise sunulmasi zorunludur

242 Federal Konseyden cikan bir 6neri, Federal Meclise sunulmadan énce, hikiime-
te gonderilerek belli bir stire icinde gorus alinir. Ayni sekilde, hikimet, bir kanun
Onerisini Federal Meclise sunmadan 6nce, Federal Konseye géndererek goris
almak zorundadir (Any., m.76).

243 ECPRD, 4267 No'lu Bilgi Talebine Polonya Senatosunun Cevabi.

244 ispanya Temsilciler Meclisi, “Functions”, Erisim:19.06.2022, https://www.cong-
reso.es/en/cem/func
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veya tercihe baglidir. Cezayir'de bdlgesel rgitlenme, bdlgesel
planlama ve sinir konularini diizenleyen kanun 6nerileri sadece
Senatoya verilebilirken diger tim kanun 6nerileri Ulusal Mecli-
se sunulmaktadir (Any., m.148). Fas Anayasasi'na gore, kanun
onerileri 6nce Temsilciler Meclisine sunulmaktadir. Ancak yerel
topluluklari, bolgesel kalkinmayi ve sosyal isleri diizenleyen ka-
nun onerilerinin dnce ikinci meclise sunulmasi gerekmektedir
(m.78). Glney Afrika'da her tirli kanun 6nerileri Ulusal Meclise
verilebilmekteyken eyaletleri ilgilendiren kanun &nerileri Ulusal
Meclise veya Eyaletler Konseyine sunulabilmektedir?®® (Any.,
m.73). Kenya'da her tlrll kanun onerisi Ulusal Meclise verile-
bilirken yerel hikiimetleri ilgilendiren kanun énerileri ise Ulusal
Meclise veya Senatoya sunulabilmektedir (Any., m.109).

Romanya’da uluslararasi antlagmalarin onaylanmasina ve
bunlarin uygulanmasina dair kanun 6&nerileri ile Anayasa’da
sayili organik kanunlara iliskin kanun &nerileri énce Temsilciler
Meclisine, diger tim kanun onerileri ise gorustlmek ve kabul
edilmek lzere 6nce Senatoya sunulmaktadir (Any., m.75).

6.1.3. Kanun Onerilerinin Meclislerce Gériisiilmesi ve Kabulii

ikinci meclislerin kanun yapim siirecinin diginda tutuldugu bir-
kag 6rnek disinda, cift meclisli parlamentolarda kanun énerileri,
her iki meclis tarafindan géristlip onaylandiktan sonra yayim-
lanmak tzere devlet baskanina/cumhurbaskanina génderilmek-
tedir. Bagka bir ifadeyle, ¢ift meclisli parlamentolarin cogunda,
bir kanun onerisinin kabul edilebilmesi icin genel kural olarak,
her iki meclisin de onayi gerekmektedir. Ancak bu durum, her
iki meclisin, kanun yapim sirecinin her asamasinda denk/esit
yetkilere sahip oldugu anlamina gelmemektedir.

Bazi Ulkelerde ikinci meclislerin, anayasada belirtilen bazi
konularla ilgili kanun énerilerinin gérisilmesi ve kabul edilme-
sinde hicbir yetkisi bulunmamaktadir. Bu durumda, kanun éne-
rileri sadece birinci meclis tarafindan gérisilmekte ve kabul
edilmektedir. Bu tiir kanun nerilerinin baginda biit¢e kanunlar

245 Guney Afrika Parlamentosu, “What Parliament Does”, Erisim:19.06.2022, htt-
ps://www.parliament.gov.za/what-parliament-doestlegislation
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gelmektedir.2* Avusturya Anayasasi'na gore belirli konularla?¥
ilgili kanun &nerilerinin géristimesi ve kabul edilmesinde Fede-
ral Konseyin hicbir yetkisi bulunmamaktadir (m.42). Belcika'da
Anayasa’nin 77'nci ve 78'inci maddelerinde belirtilen konula-
rin disindaki tim konularda yasama yetkisi sadece Temsilciler
Meclisine aittir (Any., m.74). Kenya Anayasasi'na gore Senato,
bolgeleri ilgilendiren kanun 6nerilerini gériserek ve onaylaya-
rak kanun yapim siirecine katilmaktadir (m.96, 110). Bolgeleri
ilgilendirmeyen kanun 6nerileri sadece Ulusal Mecliste goriisu-
lerek kabul edilmektedir (m.109). Slovenya'da kanun onerileri
sadece Ulusal Meclis (birinci meclis) tarafindan gorisilip kabul
edilmektedir (Any., m.89). Ulusal Konseyin (ikinci meclis) kanun
yapim stlirecinde dogrudan kullanabildigi bir yetkisi yoktur.?4®
Ulusal Konseyin sahip oldugu tek yetki, Ulusal Mecliste kabul
edilen kanun &nerilerinin  cumhurbagkani tarafindan yayim-
lanmasindan once tekrar gorlstilmesini talep etmektir (Any.,
m.97). Tacikistan Anayasasi’'na gore de devlet biitcesi ile genel
af ilanina iliskin kanunlar sadece birinci mecliste gorusilip ka-
bul edilmektedir (m.60).

Yukarida bahsedilen istisnalar disinda ikinci meclislerin tama-
mi, su veya bu sekilde kanun yapim siirecine dahil olmaktadir.
Basta ABD olmak tizere baskanlik sistemine sahip bazi Giiney
Amerika Ulkelerinde ve parlamenter sisteme sahip Avustralya,
Kanada, Italya, Isvicre ve Hollanda'da ikinci meclisler, mutlak
veto yetkisine sahiptir. Bagka bir ifadeyle, bir énerinin kanun-
lagmasi igin ikinci meclisin onayi zorunludur.?* Nijerya'da da,
meclislerden birinde kabul edilen éneri, diger meclis tarafindan
aynen kabul edilmezse kanunlagamamaktadir (Any., m.58).

Bazi tlkelerde ise ikinci meclisler, kimi kanun énerileri s6z ko-
nusu oldugunda mutlak, bazi kanun onerilerinde ise geciktirici
veto yetkisine sahiptir. Ornegin Almanya’da Federal Konseyin

246 Bu konu “Biitge ve Mali Kanun Onerilerinin Kabuli” bashg altinda detayli bir
sekilde incelenmektedir.

247 Bu konular sunlardir: Ulusal Meclisin ictiiziigi, Ulusal Meclisin feshi, federal biit-
ce, federal mulklerin kullanimi, federal bir borcun Gstlenilmesi ve déonusturilme-
si ve kesin hesap (Any., m.42/5).

248 ECPRD, 4267 No'lu Bilgi Talebine Slovenya Ulusal Konseyinin Cevabi.

249 Drexhage, B., Bicameral Legislatures: An International Comparison, s.22-23.
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onayini gerektiren kanun énerileri (consent bill) s6z konusu ol-
dugunda, Federal Konseyin vetosu mutlaktir. Federal Konseyin
onaylamadigi 6neri kanunlasamamaktadir. Bu tir kanun one-
rileri; anayasa degisiklikleri (Any., m.79), eyaletlerin maliyesi
(Any., m.104a/4, 105/3) ve eyaletlerin idaresi (Any., m.84) ile
ilgilidir. Bu kategorinin disindaki tim &neriler, itiraza tabi kanun
onerileri (objection bill) olarak degerlendiriimektedir. Federal
Konsey, bu tir kanun dnerilerine iki hafta icinde itiraz etme hak-
kina sahiptir. Ancak Federal Meclis, Federal Konseyin itirazlarini
gegersiz kilabilmektedir (Any., m.77/3-4).

Avusturya’da eyaletlerin yasama ve yuritme yetkisini kisit-
layan anayasal kanunlar (constitutional act) veya anayasal hi-
kiimler iceren olagan kanunlar séz konusu oldugunda Federal
Konsey (ikinci meclis) mutlak veto yetkisine sahiptir. Ancak bu
yonde bir kararin, Federal Konsey Uyelerinin en az yarisinin ha-
zir bulundugu oturumda kullanilan oylarin tgte iki cogunlugu ile
verilmesi gereklidir (Any., m.44/2).

Belcika Parlamentosu; belirli bazi konulara iligkin kanun 6ne-
rilerinin kabullinde ikinci meclisin mutlak veto yetkisine sahip
oldugu, bazi konularda ise kanun yapim stirecine hi¢ midahil
olamadigi ve kimi konularda da tyelerin talebi lzerine mudahil
oldugu ilging bir 6rnektir.

Belcika Senatosu (De Belgische Senaat, https://www.senate.be/virtualtour/
delalaing/Halfrond_senaat.jpg)



Belcika Parlamentosunda Meclislerin
Yasama Yetkisi

Belcika Anayasasi’nin 36'nc1 maddesine gore federal yasama
yetkisi kral, Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan birlikte
kullanilmaktadir. Anayasa'nin 74’nci maddesi, bu genel kurala
istisna getirmekte ve 77'nci ve 78’inci maddelerde belirtilenler
haric, diger konularda federal yasama yetkisinin kral ve
Temsilciler Meclisi tarafindan miistereken kullanilacagini
belirtmektedir. Bagka bir ifadeyle 77’'nci ve 78’inci maddede
belirtilen konularin disindaki tiim konularda yasama yetkisi
sadece Temsilciler Meclisine aittir.

Anayasa’nin 77 nci maddesinde belirtilen hususlarda her iki
meclis esit/denk yetkilere sahiptir ve kanun yapim siireci, her
iki meclis ayn1 metni kabul edinceye kadar devam etmektedir.
Anayasa’'nin 77’'nci maddesinde belirtilen hususlar sunlardir:
Anayasa degisikligi, Anayasa geregi her iki meclis tarafindan
karara baglanmasi gereken konular, Anayasa’nin 4’tincii
maddesinin son fikras1 uyarinca oy ¢okluguyla kabul edilmesi
gereken kanunlar, Almanca Konusan Toplulugun kurumlari ve
finansmanu ile ilgili kanunlar, siyasi partilerin finansmanina ve
secim harcamalarinin denetimine iliskin kanunlar ve Senatonun
yapis1 ve Senato lyelerinin statiisi ile ilgili kanunlar.

Anayasa’nin 78’inci maddesinde sayilan hususlarla ilgili kanun
onerileri ise Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edildikten
sonra Senatoya gonderilmektedir. Senatonun bu tiir kanun
onerilerini goriisebilmesi icin her dil grubunun tiyelerinin en
az lcte birini icerecek sekilde iiyelerin cogunlugunun 6nerinin
gelisinden sonraki 15 giin icinde bu konuda talepte bulunmasi
gerekmektedir. Senato, bu yonde bir talebin olmasi halinde 30
giin icinde 6neriyi degistirmeye gerek olmadigina karar verebilir
veya oneriyi degistirerek kabul edebilir. Senato; 30 ginliik stre
icinde herhangi bir karara varamaz veya degisiklik yapmama
kararin agiklarsa, kanun onerisi Temsilciler Meclisi tarafindan
krala gonderilmektedir. Kanun dnerisi degistirilerek kabul
edilmisse, Senato Oneriyi nihai karari verecek olan Temsilciler
Meclisine gonderir.
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Cift meclisli parlamentolarda kanun énerileri lizerindeki go-
rismeler, 6ncelikle hangi meclise verilmisse orada baglamakta
ve kabul edildikten sonra diger meclise gonderilmektedir.?°
Bazi llkelerde meclislerden biri tarafindan onaylanan ve diger
meclise génderilen kanun dnerisinin diger meclis tarafindan
anayasalarda belirtilen slre icinde goristliip karara baglanma-
st gerekmektedir. Aksi halde kanun 6nerisi, ilk meclisin onayla-
digr sekliyle kabul edilmis sayilmaktadir. Meclislerden biri ta-
rafindan kabul edilip diger meclise génderilen kanun onerileri
diger mecliste, Paraguay'da 3 ay (Any., m.211) ve Nepal'de
2 ay (Any.,, m.111) icinde oylanip karara baglanmaz ise kanun
onerisi ilgili meclis tarafindan kabul edilmis sayilmaktadir.

Bazi Ulke anayasalarinda, (varsa) anayasa geregdi 6ncelikle
ikinci meclise sunulmasi gerekli kanun 6nerileri harig, kanun
Snerilerinin dnce birinci mecliste ve sonra ikinci mecliste g6-
rlstlmesi ongoérilmektedir?®' Bazi Ulkelerde ikinci meclisin
kendisine gonderilen kanun Snerisini anayasada belirtilen stire
icinde gorislip karara baglamasi gerekmektedir. Aksi halde
kanun &nerisi, birinci meclisin onayladigi sekliyle kabul edilmis
sayllmaktadir. Almanya’da da Federal Konsey, kanun 6nerisinin
kendisine gelis tarihinden itibaren l¢ hafta icerisinde uzlagsma
komisyonunun toplanmasini talep etmez veya itiraza tabi ka-
nun Onerileri s6z konusu oldugunda iki hafta icinde itiraz etmez
ise 6neri kanunlasmaktadir (Any., m.78). ikinci meclis, kendisine
gonderilen kanun énerilerini; Avusturya’da 8 hafta (Any., m.42),
Cekya'da 30 giin (Any., m.46), Rusya'da 14 giin (Any., m.105),
Polonya‘'da 30 giin (Any., m.121) ve Tayland'da 60 gin (Any.,
m.136) icinde oylayip karara baglamazsa kanun 6nerisi ikinci
meclis tarafindan kabul edilmis sayilmaktadir. Japonya’da birin-

250 Ulke érneklerinden bazilari sunlardir: Arjantin (Any., m.78), Dominik Cumh. (Any.,
m.99), Fas (Any., m.84), Madagaskar (Any., m.96), Malezya (Any., m.66), Meksika
(Any., m.72), Nepal (Any., m.110, 111), Nijerya (Any., m.58), Pakistan (Any., m.70),
Paraguay (Any., m.203, 204), Romanya (Any., m.75), Somali (Any., m.79-83), Uru-
guay (Any., m.133).

251 Anayasalarinda kanun &nerilerinin dncelikle birinci mecliste ve sonra ikinci
mecliste gorUsllmesini éngoren Ulkelerden bazilari sunlardir: Almanya (Any.,
m.77/1), Avusturya (Any., m.42), Belarus (Any., m.100), Cezayir (Any., m.149), Hol-
landa (Any., m. 85), Kazakistan (Any., m.54, 61), Lesotho (Any., m.78), Ozbekistan
(Any., m.84), Polonya (Any., m.121), Rusya (Any., m.105).
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ci meclis, ikinci meclisin kanun &nerisinin kendisine gelmesin-
den sonraki 60 giin iginde nihai bir karar almamasini, énerinin
ikinci meclis tarafindan reddedilmesi seklinde kabul ederek si-
reci devam ettirebilmektedir (Any., m.59).

Cift meclisli parlamentolarin gogunda ikinci meclislerin ken-
dilerine goénderilen kanun 6nerilerini reddetme, degistirerek
veya degistirmeden aynen kabul etme yetkisi bulunmaktadir.?5?
Ancak Almanya,?? Avusturya?* ve Hollanda'da?*® ikinci meclis-
ler, birinci meclis tarafindan kabul edilip kendisine génderilen
kanun onerilerini sadece kabul veya reddedebilmektedir. Bu
Ulkelerde ikinci meclisin kanun onerilerini degistirme yetkisi
yoktur. Ayni minvalde Rusya? (m.105), Ozbekistan (m.84) ve
Tacikistan (m.60) Anayasalarinda da ikinci meclislerin, birinci
meclis tarafindan kabul edilip kendilerine génderilen kanun
Snerilerini sadece kabul veya reddetme yetkisine sahip oldugu
belirtiimektedir.

6.1.4. iki Meclis Arasindaki Anlasmazliklarin Coziimii

Cift meclisli parlamentolarda bir &nerinin kanunlasabilmesi icin
kural olarak her iki meclis tarafindan kabul edilmesi gerekmek-
tedir. Ancak farkli iye kompozisyonuna, gorev ve yetkilere sahip
iki meclisin ayni kanun onerisi Uzerinde anlasamamasi ve dola-
yistyla kanun yapim stirecinde gecikmelerin ve hatta kilitlenme-
lerin yasanmasi pek muhtemeldir. Dolayisiyla lilke anayasalarin-

252 Anayasalarinda ikinci meclislerin (lyelerinin) kanun &nerilerini degistirme yet-
kisine sahip oldugu belirtilen tlkelerden bazilar sunlardir: ABD (Any., b.1/m.7),
Cekya (Any., m.46), Fas (Any., m.83), Giiney Afrika (Any., m.75, 76), ispanya (Any.,
m.90), Meksika (Any., m.72/e), Nepal (Any., m.111), Pakistan (Any., m.70), Po-
lonya (Any., m.121), Somali (Any., m.71, 82), Tayland (Any., m.137), Trinidad ve
Tobago (Any., m.64, 65), Uruguay (Any., m.134).

253 Drexhage, B., Bicameral Legislatures: An International Comparison, s.23; Al-
manya Federal Konseyi, “The legislative procedure”.

254 Avusturya Parlamentosu, “Procedure in the Federal Council”, Erisim:19.06.2022,
https://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/GES/WEG/WEGBR/index.shtml

255 Hollanda Senatosu, “How do the two houses of the Dutch Parliament differ?”,
Erisim:14.05.2022, https://www.eerstekamer.nl/begrip/english_2

256 Anayasa’nin 105'inci maddesi ile Federasyon Konseyi lctliziigi'niin 107'nci
maddesine goére Federasyon Konseyinin kanun o6nerilerini kabul ve reddetme
disinda bir secenegi bulunmamaktadir. Rusya Federasyon Konseyi, “Rules of
Procedure of the Federation Council”, Erigsim:15.04.2022, http://council.gov.ru/
en/structure/council/regulations/



Cift Meclisli Parlamentolar ve Ikinci Meclisler ‘ 95

da, iki meclis arasindaki anlagmazliklarin nasil giderilecegine ve
kanun yapim siirecindeki zaman kaybinin veya kilittenmelerin
nasil 6nlenecegine dair mekanizmalar 6ngorilmektedir.

Bazi Ulkelerde kanun dnerisinin kabull icin her iki meclisin
onay! sarttir. Bagka bir ifadeyle meclislerden birinin onaylama-
digi kanun 6nerisinin kanunlagmasi mimkiin degildir. Dolayisiy-
la bu 6rneklerde meclislerden birinin kabul ettigi éneriyi diger
meclisin reddetmesi ile kanun yapim siireci sona erer veya her
iki meclis ayni metin lUzerinde anlasincaya kadar oneri iki meclis
arasinda gidip gelir (mekik yontemi). Bu 6rneklerde anlasmaz-
liklar giderecek alternatif bir mekanizma dngérilmemistir. Bir-
lesik Krallik'ta bir kanun &nerisinin, onay icin kraliceye génde-
rilmeden dnce, Avam Kamarasi ile Lordlar Kamarasi tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir. Meclislerden biri tarafindan kabul
edilen 6neri diger meclise gdnderilmekte ve her iki meclis ayni
metin Uzerinde anlasincaya kadar kanun &nerisi iki meclis ara-
sinda gidip gelmektedir. “Ping pong” olarak adlandirilan bu
siireci sonlandiracak bir mekanizma bulunmamaktadir.?’ italya
Anayasasli, yasama faaliyetlerinin yasama meclisleri tarafindan
birlikte yerine getirilecegini belirtmektedir (m.70). Sireci dur-
duracak hicbir mekanizma 6ngérilmedigi icin, her iki meclis
ayni metin Uzerinde anlasincaya kadar kanun onerisi iki meclis
arasinda gidip gelir.?*® Hollanda’'da bir onerinin kanunlasabil-
mesi icin her iki meclis tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir
ve iki meclis arasindaki anlasmazligin giderilmesine yonelik bir
mekanizma bulunmamaktadir.??

Ulke anayasalarinda meclisler arasindaki fikir ayriliklarini gi-
derecek veya sonlandiracak bir veya birden fazla alternatif yon-

257 Avam Kamarasi, belirli kosullar altinda, bir sonraki yasama yilinda Lordlar Ka-
marasinin rizasi olmadan kanun &nerisini kabul edip onay icin kraliceye génde-
rebilmektedir. Birlesik Krallik Parlamentosu, “Consideration of amendments”,
Erisim:10.06.2022,  https://www.parliament.uk/about/how/laws/passage-bill/
commons/coms-consideration-of-amendments/

258 italya Temsilciler Meclisi, “The Passage of a Law Through Parliament”, Eri-
sim:15.06.2022, https://en.camera.it/4?scheda_informazioni=15

259 Hollanda Temsilciler Meclisi, “How a bill becomes law”, Erisim:03.07.2022, htt-
ps://www.houseofrepresentatives.nl/how-parliament-works/how-bill-becomes-
law
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tem dngorilmektedir. Yaygin olarak bagvurulan ve genel olarak
birinci meclislere avantaj saglayan dért yontem bulunmaktadir.

e Meclislerden biri nihai karari verir.

e Birinci meclis 6neriyi son olarak gorisir ve nihai karari ve-
rir.

e Her iki meclis Uyelerinden olusan uzlasma komisyonu ku-
rulur. Ardindan;
* Nihai karar, her iki meclis tarafindan verilir veya
+ Nihai karar, birinci meclis tarafindan verilir.

e Her iki meclis, nihai karari vermek tzere birlesik toplant
tertip eder.

Bahsedilen ¢ yontemin diginda, iki meclis arasindaki anlag-
mazhgin giderilememesi hélinde meclislerin feshedilebildigi
(Avustralya) 6rnek de bulunmaktadir.

Meclislerden Birinin Nihai Karari Vermesi

Ozellikle bagkanlik sistemiyle yonetilen ve ikinci meclis tiye-
leri dogrudan secimlerle belirlenen bazi llkelerde?® kanun ya-
pim stirecinde son s6z, kanun 6nerisinin ilk olarak hangi mec-
liste verildigine bagli olarak oneri sahibi (ilk) meclis veya diger
meclis tarafindan ve ancak anayasalarinda belirtilen nitelikli co-
Junlukla séylenebilmektedir.

Arjantin’de oncelikle meclislerden biri tarafindan timi red-
dedilen bir kanun &nerisi, ayni yasama yilinda bir daha teklif
edilememektedir. Ayrica 6neri sahibi (ilk) meclis, diger meclis
tarafindan degistirilerek kabul edilen kanun énerisinin tamami-
ni reddedememektedir. Oneri sahibi (ilk) meclisin kabul ettigi
metin, diger meclise gonderilmektedir. Diger meclisin de ayni
metni kabul etmesi hélinde &neri, devlet bagkanina génderil-
mekte ve onaylanmasi halinde kanunlasmaktadir. Ancak diger
meclisin oneriyi degistirerek kabul etmesi hélinde 6neri, 6neri
sahibi (ilk) meclise geri génderilir. Oneri sahibi (ilk) meclis, diger

260 Arjantin (Any., m.81), Brezilya (Any., m.65), Dominik Cumbhuriyeti (Any., m.99),
Meksika (Any., m.72), Paraguay (Any., m.206, 207).



Cift Meclisli Parlamentolar ve Ikinci Meclisler ‘ 97

mecliste hazir bulunanlarin mutlak cogunluguyla kabul edilen
oneriyi degisiklikleriyle birlikte ayni cogunlukla kabul edebilir
veya kendi metninde israrci olabilir. Ancak diger mecliste hazir
bulunanlarin tgte ikisinin oyuyla yapilan degisiklikler s6z konu-
su oldugunda, oneri sahibi (ilk) meclisin ayni cogunluga ula-
sarak kendi ilk metni Gzerinde i1srar edememesi halinde oneri
diger mecliste yapilan degisikliklerle birlikte devlet baskanina
gonderilir (Any., m.81).

Brezilya'da da, meclislerden biri tarafindan kabul edilen ka-
nun &nerisi, diger mecliste ve tek seferde gorisllir ve oylanir;
eger diger meclis onaylarsa 6neri yayimlanmak lzere devlet
baskanina goénderilir. Diger meclis oneriyi reddederse oneri,
arsive kaldirilir; degistirerek kabul ederse 6neri, ilk meclise geri
gonderilir (Any., m.65).

Paraguay’'da kanun yapim sirecinde her iki meclisin de farkli
kosullarda nihai karar verme yetkisi bulunmaktadir. Oneri sahibi
(ilk) meclis tarafindan kabul edilen kanun onerisi diger mecli-
se gonderilmektedir. Diger meclisin timind reddettigi kanun
onerisi, ilk meclise geri gdnderilmektedir. ilk meclis, kendi 6ne-
risini mutlak cogunlukla kabul ederse, diger meclis bu 6neri-
yi sadece Ulcte iki cogunlukla reddedebilmektedir. Aksi halde
oneri ilk meclisin kabul ettigi héliyle kabul edilmis sayilmaktadir
(Any., m.206). ilk meclisin onayladigi kanun énerisini diger mec-
lisin degistirerek kabul etmesi hélinde oneri, sadece degistiri-
len kisimlarin gorisilecegi ilk meclise geri gdénderilmektedir.
ilk meclis, diger meclisin yaptigi degisiklikleri mutlak ¢ogun-
lukla reddederek 6neriyi diger meclise tekrar gonderebilir. Bu
durumda diger meclis, yaptigi degisiklikleri mutlak cogunlukla
tekrar kabul ederse, dneri degisikliklerle birlikte kabul edilmis
sayilir. Aksi hélde ilk meclisin onayladigi oneri kabul edilmis
sayllmaktadir. ilk meclisin, diger meclisin yaptigi degisiklikleri
kismen kabul edip kismen reddetmesi halinde ise diger meclis
sadece ilk meclisin reddettigi degisiklikleri goristir ve mutlak
cogunlukla kabul veya reddedebilir. Oneri, diger meclisin onay-
ladigi haliyle kabul edilmis sayilmaktadir (Any., m.207).
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Birinci Meclisin Nihai Karari Vermesi

Bazi Ulkelerde, kimi durumda belirli bazi kanun 6énerileri s6z
konusu oldugunda, iki meclis arasinda anlasmazligin ortaya
ctkmasi Uzerine nihai karar verme yetkisi birinci meclislere ta-
ninmaktadir. Dolayisiyla ikinci meclislerin geciktirici veto niteli-
gindeki yetkisi, birinci meclislerin nihai karari ile gecersiz hale
gelmektedir. Ornegin bazi kanun énerileri haric Avusturya (Any.,
m.42, 44/2), bazi kanun &nerileri s6z konusu oldugunda Belcika
(Any., m.78), Fas (Any., m.84), eyaletleri ilgilendirmeyen kanun
Onerileri s6z konusu oldugunda Giiney Afrika (Any., m.75), Ka-
merun (Any., m.30), sadece birinci meclislerde baslatilan kanun
dnerileri s6z konusu oldugunda Somali (Any., m.82) ve Tacikis-
tan'da (Any., m.60) iki meclis arasinda anlagsmazlik yasanmasi
halinde birinci meclisler nihai karari verebilmektedir.

Bazi drneklerde birinci meclisin, nihai karari nitelikli cogun-
lukla almasi gerekebilmektedir. Almanya’da Federal Konseyin
itiraz hakkina sahip oldugu kanunlar®' s6z konusu oldugunda
Federal Konseyde itiraz karari oy ¢cokluguyla alinmigsa Mecliste
Uye tamsayisinin salt cogunluguyla; Federal Konseyde Ulgte iki
oy ¢okluguyla itiraz edilmisse Mecliste, Uye sayisinin yarisindan
fazla olmak kaydiyla, tgte iki oy cokluguyla bu itiraz reddedilir-
se Oneri kanunlagmaktadir (Any., m.78). Cekya’'da Senatonun,
Temsilciler Meclisinde kabul edilen ve kendisine gdnderilen
kanun &nerisini reddetmesi veya degistirerek geri génderme-
si halinde, Temsilciler Meclisi kendi metnini tim Gyelerin mut-
lak cogunlugu ile kabul ederse 6neri kanunlagmaktadir (Any.,
m.47). Japonya'da Temsilciler Meclisinin kabul ettigi fakat ikinci
meclisin farkli bir karar aldigi kanun dnerisi, Temsilciler Mecli-
sinde hazir bulunan Uyelerin en az (gte ikisinin onayiyla kanun-
lagmaktadir (Any., m.59). ispanya’da Senato, Kongre tarafindan
kabul edilen ve kendisine génderilen kanun énerisini Gye tam-
sayisinin salt cogunluguyla reddedebilmektedir. Bu durumda
Kongre, salt cogunlukla veya 6nerinin sunulmasindan itibaren

261 Federal Konsey, bu tir kanun nerilerine 14 glin icinde itiraz etme hakkina sa-
hiptir.
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iki ay gecmisse basit cogunlukla vetoyu gecersiz kilabilir. Eger
Senato oOneriyi degisiklik yaparak kabul etmisse Kongre basit
cogunlukla degisiklikleri kabul veya reddedebilmektedir (Any.,
m.90). Rusya'da da Duma, Federasyon Konseyi (ikinci meclis)
tarafindan reddedilen kanun &nerisini Uye tamsayisinin Ugte iki-
sinin oyuyla aynen kabul ederse, Federasyon Konseyinin veto-
su asllmis ve oneri kanunlagsmig olmaktadir (Any., m.105).

Bazi Ulkelerde anayasalarinda belirtilen kosullarin gergek-
lesmesi héalinde ikinci meclisler tarafindan reddedilen kanun
dnerilerinin birinci meclisler tarafindan, ikinci meclislerin onayi
aranmaksizin kabul edilerek kanunlasmasi miimkindir. Orne-
gin Birlesik Krallik’da belirli kosullar altinda Avam Kamarasi,
bir sonraki yasama yilinda Lordlar Kamarasinin rizasi olmadan
kanun 6nerisini tekrar kabul edip onay icin kraliceye gondere-
bilmektedir. Bu kosullarin neler oldugu 1911 yilinda ¢ikarilan
Parlamento Kanunu (19711 Parliamentary Act) ile diizenlenmistir.
Benzer sekilde ingiliz Milletler Topluluguna mensup iilkelerden
olan Antigua ve Barbuda (Any., m.55), Bahamalar (Any., m.61),
Barbados (Any., m.56), Belize (Any., m.79), Jamaika (Any.,
m.57), Saint Lucia (Any., m.50) ve Trinidad ve Tobago'da da
(Any., m.65) anayasalarda yazili kosullara uygun olarak birinci
meclisin birbirini takip eden iki yasama déneminde kabul ettigi
kanun onerisi her seferinde Senato tarafindan reddedilirse, bi-
rinci meclis kanun &nerisini Senatonun rizasini aramadan onay
icin genel valiye gonderebilmektedir.2?

irlanda’da Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilerek Sena-
toya gonderilen kanun dnerisi, 90 glinlik slre icinde Senato ta-
rafindan reddedilirse veya Temsilciler Meclisinin kabul etmedigi
veya onaylamadigr degisikliklerle kabul edilirse veya belirtilen
stire icinde Senato tarafindan reddedilmezse, Temsilciler Mec-
lisi, belirtilen stirenin bitiminden sonraki 180 giin icinde kanun
onerisinin her iki meclis tarafindan kabul edilmis sayildigini bil-
diren bir karar alabilmektedir (Any., m.23).

262 Bahsi gecen hikiimler, mali kanun énerileri digindaki kanun nerileri icin gecer-
lidir.
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Uzlasma Komisyonu Kurulmasi

Bazi Ulkelerde meclislerin bir kanun énerisi Uzerinde anlasa-
mamasi hélinde, her iki meclisin Uyelerinden olugsan uzlagsma
komisyonu; kendiliginden?®®, meclislerden birinin?* veya hiika-
met/devlet baskani/bagbakanin talebi?® lzerine kurulmaktadir.
ABD’'de Temsilciler Meclisi ve Senatonun ayni kanun Onerisi
Uzerinde anlasamamasi durumunda, meclislerden birinin tale-
bi ve digerinin rizasi lzerine uzlagsma komisyonu (conference
committee) kurulmaktadir.?¢¢ Uzlasma komisyonu veya ortak ko-
misyon olarak adlandirilan bu komisyonlar, her iki meclisten esit
sayidaki Uyelerden olusmaktadir. Uzlagma komisyonlarinin Gze-
rinde anlastigi kanun onerisi, genellikle her iki meclisin onayina
tekrar sunulmakta ve 6neri hakkinda son s6z meclislerin genel
kurulunda séylenmektedir.

Almanya’da uzlagma komisyonu (mediation committee), Fe-
deral Meclisin her yasama déneminin basinda olusturulmakta-
dir. Federal Meclis ve Federal Konsey (ikinci meclis), komisyon-
da 16'ar Uye ile temsil edilmektedir. Konseyin komisyondaki
Uyeleri, her eyaletin birer temsilcisidir. Mecliste ise Uyeler, siya-
si parti gruplarinin glicleriyle orantili sekilde belirlenmektedir.
Konsey, Meclis tarafindan kabul edilip kendisine génderilen
tim kanun onerileri hakkinda uzlasma komisyonunun toplan-
masini talep edebilmektedir. Meclis ve hikimet ise sadece
Konseyin onayina tabi kanun &nerisinin?’ Konsey tarafindan
reddedilmesi hélinde bdyle bir talepte bulunabilmektedir. Ko-
misyon toplantilari gizli yapilmakta ve kararlar basit cogunluk-

263 Burundi (Any., m.196), Giney Afrika (Any., m.76), Haiti (Any., m.111-4), Kolombi-
ya (Any. m.161), Ruanda (Any., m.94), Tayland (Any., m.137), Sili (Any., m.70, 71),
Urdiin (Any., m.92).

264 Almanya (Any., m.77), Somali (Any., m.83/7).

265 Almanya’da hikimet (Any., m.77); Cezayir (Any., m.149), Fransa (Any., m.45), Ga-
bon (Any., m.58/A), Kongo Cumh. (Any., m.150) ve Madagaskar'da (Any., m.96)
basbakan; Kamerun (Any., m.30) ve Fildisi Sahili'nde (Any., m.110) devlet baska-
ninin talebi tzerine uzlasma komisyonu kurulmaktadir.

266 "ABD Kongresi ve ABD Senatosu” baslikli bolimde uzlasma komisyonundan
detayli sekilde bahsedilmektedir.

267 Federal Konseyin onayina tabi kanun &nerileri, Anayasa’'da acikga belirtiimek-
tedir. Bunlar; anayasayi degistiren, eyaletlerin maliyesine, teskilat ve idari ege-
menligine iliskin kanun &nerileridir. Aimanya Federal Konseyi, “Consent and ob-
jection bills”, Erisim:16.05.2022, https://www.bundesrat.de/EN/funktionen-en/
gesetzgebung-en/zust-einspr-en/zust-einspr-en-node.html
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la alinmaktadir. Komisyon basgkanhgini, Meclis ve Konseyden
gelen birer Uye lger aylik sirelerle dénistimli olarak yapmak-
tadirlar. Komisyon, sadece talep sahibinin talepleriyle ilgili ka-
rarlar alabilmektedir. Komisyonun gérevi, iki meclis arasindaki
anlagmazhgin giderilmesine matuf énerilerde bulunmaktir. Bu
kapsamda komisyon; Meclis tarafindan kabul edilen énerinin
degistiriimesini veya onerinin Meclis tarafindan geri alinmasini
veya Meclisin kabul ettigi haliyle onanmasini dnerebilmektedir.
Komisyon, éneride degisiklik yapilmasini énermisse, degisiklik
Snerileri dnce Mecliste sonra da degistirilen haliyle Konseyde
gorusilip oylanir. Komisyon, énerinin Meclisten ge¢mis haliyle
kabul edilmesini dnermis veya komisyonda bir uzlagmaya va-
rilamamigsa, Konseyin makul bir siire iginde oneriyi goristip
oylamasi gerekmektedir. Federal Konseyin itiraz hakkina sahip
oldugu kanun &nerileri?® séz konusu oldugunda ise Konsey
oneriyi Meclisten geldigi haliyle kabul edebilir veya yukarida
bahsedildigi gibi uzlasma komisyonunun kurulmasini talep
edebilmektedir. Uzlagsma komisyonu asamasi tamamlandiginda
Konsey, dneriyi onaylayabilir veya iki hafta icinde itiraz etme
hakkini kullanabilir®? (Any., m.77).

Giney Afrika'da Ulusal Meclis ile Eyaletler Konseyi (ikinci
meclis) eyaletleri ilgilendiren bir kanun &nerisi Gizerinde anlasa-
mazlar ise dneri uzlasma komisyonuna gonderilir (Any., m.76).
Uzlasma komisyonu, 9'u Eyaletler Konseyi ve 9'u Ulusal Mec-
listen olmak Uzere 18 Uyeden olusmaktadir. Ulusal Meclisten
secilen Uyeler, meclisteki parti oranlarini yansitacak sekilde se-
cilmektedirler. Federal Konseyden gelen Uyeler ise Konseydeki
her bir eyalet delegasyonu tarafindan secilir. Komisyon, her iki
meclisten gelen Uyelerin en az besinin onayi ile karar alabil-
mektedir. Komisyon, meclislerden biri tarafindan kabul edilen
metin Uzerinde uzlasabilecegdi gibi yeni bir éneri de hazirlaya-
bilmektedir (Any., m.78). Komisyonun metni lzerinde meclisler
arasinda anlagsmazlik devam ederse Ulusal Meclisin lgte iki co-

Junlukla nihai bir karar vererek 6neriyi kanunlagtirmasi mim-
kindur (m.76).

268 Anayasa'da Federal Konseyin onayina tabi olmayan kanun énerileri bu kapsama
girmektedir.

269 Almanya Federal Konseyi, “Mediation Committee”, Erisim:16.05.2022, https://
www.bundesrat.de/EN/national-en/va-en/va-en-node.html
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isvicre'de Federal Meclis Hakkindaki Federal Kanun?’® hii-
kiimleri uyarinca, kanun onerisi Gzerindeki anlagmazlik her iki
meclisin Uger kez gorlismesinden sonra da giderilememisse
uzlagsma komisyonunun kurulmasi zorunludur. Komisyonda, her
iki meclisin ilgili komisyonundan 13’er Uye yer almaktadir. Ko-
misyon, her bir meclisten gelen Ulyelerin cogunlugunun hazir
bulunmasiyla toplanmakta ve kullanilan oylarin cogunlugu ile
karar almaktadir. Komisyonun metni, her iki mecliste tekrar go-
risllir. Meclislerden biri tarafindan reddedilen kanun &nerisi
gegcersiz hale gelmektedir (m.91-93).

Haiti (Any., m.111-4), Kenya (Any., m.113), Kolombiya (Any.,
m.161), Ruanda (Any., m.94) ve Tayland'da (Any., m.137) uz-
lagsma komisyonu tarafindan hazirlanan metin her iki mecliste
tekrar goristlmektedir. Bu llkelerde meclisler arasindaki anlas-
mazlk devam ediyorsa éneri reddedilmis sayilmaktadir.

Belarus (Any., m.100), Burundi (Any., m.196), Cezayir (Any.,
m.149), Fildisi Sahili (Any., m.110), Fransa (Any., m.45), Gabon
(Any., m.58a), Glney Afrika (Any., m.76), Kamerun (Any., m.30),
Kongo (Any., m.150), Madagaskar (Any., m.96) ve Rusya'da
(Any., m.105) uzlasma komisyonu bir metin lizerinde anlasamaz
veya komisyonunun kabul ettigi metin lGzerinde meclisler ara-
sinda anlasmazlik devam ederse nihai karari verme yetkisi, kimi
orneklerde hitkimet veya devlet baskaninin talebi Gizerine, bi-
rinci meclise taninmaktadir. Bu Ulkelerin bazilarinda birinci mec-
lisin nitelikli cogunlukla karar almasi gerekmektedir.

Birlesik Toplantilar

Bazi llke anayasalarinda meclisler arasindaki anlagsmazligin
giderilmesi amaciyla iki meclisin birlesik toplanti tertip etme-
si 6ngorilmektedir.?’! lkinci meclisler birinci meclislere kiyasla

270 Fedlex, “Federal Act on the Federal Assembly”, Erisim:15.04.2022, https://
www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/510/en

271 iki meclis arasindaki anlasmazliklarin giderilmesi icin her iki meclisin birlesik
toplanti yaptigi tlkelerden bazilari sunlardir: Bahreyn (Any., m.85), Bolivya (Any.,
m.163), Butan (Any., m.13), Esvatini (Any., m.116), Hindistan (Any., m.108), Nepal
(Any., m.111/9), Pakistan (Any., m.70), Umman (Any., m.58abis37), Uruguay (Any.,
m.135), Urdiin (Any., m.92).
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daha az Uyeye sahip oldugundan bu yéntem, birinci meclisteki
hakim ¢ogunlugun belirleyici olmasina neden olur.?’2

Bolivya'da, kanun 6nerisi lzerinde anlagma saglanamaz ise
oneri sahibi meclisin talebi Uzerine her iki meclis Uyeleri bir-
lesik toplantida (Yasama Meclisi Genel Kurulunda) bir araya
gelmektedir. Birlesik toplantida karar, hazir bulunan Gyelerin
mutlak ¢ogunlugu ile alinmaktadir. Ayni sekilde meclislerden
biri, kendisine génderilen kanun onerisi hakkinda 30 gin igin-
de karar vermez ise oneri birlesik toplantida goristilmektedir
(Any., m.163).

Hindistan’da meclislerin birinde kabul edilen bir kanun 6ne-
risi digerinde reddedilirse veya yapilan degisiklikler lzerinde
nihai olarak anlasma saglanamazsa veya diger meclis dnerinin
kendisine gelmesinden sonraki alti ay icinde dneriyi kabul et-
mezse devlet baskani, her iki meclisin lyelerini birlesik toplan-
tiya cagirabilmektedir. Mali konulu kanun 6énerileri ile anayasa
degisikligi 6ngoren kanun onerilerinde bu yonteme basvuru-
lamamaktadir. Birlesik toplantida lyelerin degisiklik 6nerisinde
bulunma yetkisi sinirlandirilmistir (Any., m.108). Birlesik top-
lantida, hazir bulunan ve oy kullanan tim Gyelerin cogunlugu
ile karar alinmaktadir. Birlesik toplantiya, birinci meclis baskani
baskanlik etmektedir (Any., m.118-3/4).

Uruguay Anayasasi’'na gére kanun &nerisini ilk olarak gori-
sen meclis, diger meclisin degistirerek kendisine geri génder-
digi 6neriyi kabul etmez ve kendi tutumunda israr ederse her
iki meclisin birlesik toplantida bir araya gelmesini talep edebil-
mektedir. Bu durumda, birlesik toplantida Ggte iki cogunlukla
ihtilafli dneriler degistirilebilecedi gibi yeni bir éneri de kabul
edilebilmektedir (m.135).

Urdiin’de meclislerden biri herhangi bir kanun &nerisini
iki kez reddeder ve diger meclis de oneriyi degistirerek veya
degistirmeyerek kabul ederse, her iki meclisin Uyeleri, ihtilafli
maddeleri goriismek lizere Senato baskaninin bagkanliginda bir
araya gelir. Onerinin kabuli, birlesik toplantida mevcut tiyelerin
lgte iki cogunlugunun karari ile mimkinddr. Reddedilen éneri
ayni yasama yili icinde tekrar sunulamamaktadir (Any., m.92).

272 Bulmer, E., "Bicameralism”, s5.22.
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Meclislerin Feshi: Avustralya Ornegi

Meclisler arasindaki anlagsmazliklar gidermek amaciyla mec-
lislerin feshedilerek secimlere gidildigi tek érnek Avustralya’dir.
Avustralya’da, kanun 6nerilerinin kabul edilmesi icin Temsilci-
ler Meclisi ve Senato tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
Anayasa, Temsilciler Meclisinden kaynaklanan bir kanun 6nerisi
Uzerinde her iki meclisin anlasamamasi durumunda cifte fesih
mekanizmasini dngérmektedir. Secimlerden sonra olusacak
meclislerin ayni konu Uzerinde tekrar anlagsamamasi halinde,
birlesik toplanti segenedi devreye girmektedir. Siirecin asama-
lari su sekildedir:

1.

Temsilciler Meclisi, bir kanun énerisini kabul eder ve Se-
natoya génderir.

Senato, kanun onerisini reddeder veya geciremez veya
Temsilciler Meclisinin uygun gérmeyecegdi degisikliklerle
gegirir.

Ug aylik bir aradan sonra Temsilciler Meclisi kanun &ne-
risini ikinci kez kabul eder ve Senatoya tekrar génderir.
Senatoya gonderilen kanun &nerisi, Senato tarafindan
yapilan, talep edilen veya uygun gorilen degisikliklerin
dahil edilmesi diginda, orijinal kanun &nerisi olmalidir.

Senato, Oneriyi tekrar reddeder veya gegiremez veya
Temsilciler Meclisinin uygun bulmayacagi degisikliklerle
gegirir.

Bu asamada bagbakan genel valiye her iki meclisin feshe-
dilmesini tavsiye edebilir. Genel validen her iki meclisin
feshini talep etmek basbakanin takdirindedir ancak ana-
yasal bir zorunluluk yoktur.

Her iki meclis icin genel secimler yapilir.

Yeni dénemde Temsilciler Meclisi éneriyi yeniden kabul
eder ve Senatoya gonderir. Bu kez Temsilciler Meclisi;
Senatonun yaptigi, talep ettigi veya uygun gordigi
degisiklikleri icerecek veya icermeyecek sekilde &neriyi
gonderebilir.

Senato, Oneriyi tekrar reddeder veya gegiremez veya
Temsilciler Meclisinin kabul etmeyecegi degisikliklerle

gegirir.
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9. Bu asamada bagbakan, genel valiye her iki meclisin Gye-
lerinin birlesik toplantida bir araya getirilmesini tavsiye
eder.

10. Birlesik toplantida, Temsilciler Meclisi tarafindan en son
teklif edildigi sekliyle kanun &nerisinin veya ihtilafli degi-
siklik énerilerinin mutlak cogunlukla, yani her iki meclisin
toplam uye sayisinin mutlak cogunluguyla kabul edilmesi
gerekir.

Avustralya Senatosu (Parliamentary Education Office, https://peo.gov.au/
understand-our-parliament/parliament-and-its-people/senate/senate/)

Meclisler arasindaki kilittenmenin giderilmesi amaciyla Par-
lamento tarihinde yedi kez meclisler feshedilmistir. Yenilenen
segimlerin ikisinde hikiimet, parlamentodaki cogunlugunu kay-
bederken biri birlesik toplanti sonucu olmak lzere tg 6rnek-
te soz konusu Gneri kanunlasmistir. Diger iki ornekten birinde
kanun onerisi tekrar Parlamentoya sunulmamis, digerinde ise
kanun 6nerisi yeniden Parlamentoya sunulmussa da sonuglan-
dinlamamistir. 273

273 Avustralya Parlamentosu, “Double dissolution”, Erisim:11.05.2022, https://
www.aph.gov.au/About_Parliament/House_of_Representatives/Powers_practi-
ce_and_procedure/00_-_Infosheets/Infosheet_18_-_Double_dissolution
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6.1.5. Kanunlarin Devlet Baskani Tarafindan Geri Gonderilmesi

Kanun yapim stirecinin son asamasinda, parlamentolar tara-
findan kabul edilen kanunlar yayim/onay igin cumhuriyetlerde
cumhurbagkani/devlet bagkanina ve monarsilerde krala génde-
rilmektedir. Devlet baskani veya kral, genellikle, kendisine gon-
derilen kanunlari yeniden goristilmek tzere parlamentolara
geri gonderme yetkisine sahiptir (veto yetkisi).

Cift meclisli parlamentolarin kendisine iade edilen kanunu
tekrar kabul edip devlet baskanina génderebilmesi icin genel-
likle her iki mecliste yeniden gérisilmesi ve kabul edilmesi ge-
rekmektedir. Bu asamada bazi tlkelerde her iki meclisin nitelikli
cogunluklarla karar almasi zorunludur.?’#

Bolivya (Any., m.161, 163), Brezilya (Any., m.66), Kongo
Cumhuriyeti (Any., m.85), Pakistan (Any., m.75) ve Uruguay'da
(Any., m.138) ise devlet bagkani tarafindan geri génderilen ka-
nun, meclislerin birlesik toplantisinda goristiimekte ve kabul
edilebilmektedir.

Cekya (Any., m.50) ve Polonya’da (Any., m.122) devlet bagka-
ni tarafindan geri gonderilen kanunlar sadece birinci meclisler-
de gorisilip kabul edildiginde (ikinci meclisin onayr aranma-
dan) devlet baskanina tekrar génderilmektedir.

6.1.6. Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi

Bazi ulkelerde ikinci meclislerin, ikinci meclis baskanlari ile be-
lirli sayida ikinci meclis Gyesinin, kanunlarin anayasaya uygun-
lugunun incelenmesi amaciyla Anayasa Mahkemesine basvura-
bildikleri gorilmektedir.

Bazi Ulkelerde belirli sayida ikinci meclis Uyesi, kanunlarin
anayasaya uygunlugunun denetlenmesi icin Anayasa Mahke-
mesine basvurabilmektedir.?’®> Ornegin Avusturya'da Uyelerin

274 Bu Ulkelerden bazilari sunlardir: ABD (b.1/m.7), Arjantin (Any., m.83), Bahreyn
(Any., m.35), Belarus (Any., m.100), Cezayir (Any., m.154), Dominik Cumbh. (Any.,
m.102), Filipinler (Any., m.6/27), Kenya (Any., m.115), Meksika (Any., m.72), Ni-
jerya (Any., m.58), Ozbekistan (Any., m.84), Rusya (Any., m.107), Tacikistan (Any.,
m.62), Sili (Any., m.73), Urdiin (Any., m.93).

275 Belirli sayida ikinci meclis Uyesinin Anayasa Mahkemesine basvurma yetkisine
sahip oldugu bazi tlkeler sunlardir: Burundi (Any., m.236), Dominik Cumh. (Any.,
m.185), Ekvator Ginesi (Any., m.102), Fildisi Sahili (Any., m.113), Haiti (Any., m.
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Ugte biri (Any.,, m.140), Bosna Hersek'te Uyelerin dortte biri
(Any., m.6/3), Cezayir'de 25 lye (Any., m.201), Fransa'da 60
dye (Any., m.61), ispanya’da 50 Uye (Any., m.162), Polonya'da
30 dye (Any., m.191), Romanya’da 25 Gye (Any., m.146) ve Rus-
ya'da lyelerin beste biri (Any., m.125) Anayasa Mahkemesinde
iptal davasi acabilmektedir. Belgika'da yasama meclislerinden
her birinin bagkani, meclis Gyelerinin lgte ikisinin talebi tzerine
kanunlarin anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi-
ne basvurabilmektedir.?’¢ Bolivya Anayasasi, milletvekilleri ile
senatdrlerin Anayasa Mahkemesine bagvurabileceklerini belirt-
mektedir (Any., m.202).

Cezayir (Any., m.201), Fransa (Any., m.61), Bosna Hersek
(Any., m.6/3), Burundi (Any., m.236), Kambogya (Any., m.140),
Kamerun (Any., m.47), Kongo Cumh. (Any., m.178), Fildisi Sahili
(Any., m.113), Haiti (Any., m.190ter-5), Kazakistan (Any., m.72),
Polonya (Any., m.191) ve Romanya’da (Any., m.146) ikinci mec-
lis bagkanlari da Anayasa Mahkemesine basvurma yetkisine
sahiptir. Brezilya'da kanunlarin anayasaya aykirnhgr hususunda
basvuru yetkisine sahip makamlar arasinda Senato Baskanlik
Divani da yer almaktadir (Any., m.103).

Belarus (Any., m.116) ve Bahreyn'de (Any.,, m.106) ikinci
meclisler, kanunlarin anayasaya uygunlugunun incelenmesi igin
Anayasa Mahkemesine basvurma yetkisine sahiptir.

Etiyopya Federasyon Meclisi (ikinci meclis), anayasa yargisi
konusunda nihai karar verme yetkisine sahip olmasi bakimindan
ilging bir érnektir. Anayasa’nin 83'lncli maddesine gore, ana-
yasal tim ihtilaflar, Federasyon Meclisi tarafindan ¢oziime ka-
vusturulmaktadir. Anayasaya gore 11 Uyeden olusan Anayasal
inceleme Konseyi,?”” anayasal ihtilaflari incelemek ve kanunlarin
anayasaya aykiriligina iliskin iddialari degerlendirmekle gorev-
lidir. Konsey, anayasal ihtilaflari géristikten sonra Anayasa’nin
yorumlanmasi gerektigi kanaatine varirsa, kendi tavsiyelerini

190ter-5), Kambogya (Any., m.140), Kamerun (Any., m.47), Madagaskar (Any.,
m.118), Meksika (Any., m.105), Somali (Any., m.109C), Sili (Any., m.93).
276 Belcika Anayasa Mahkemesi, “Jurisdiction of the Constitutional Court”, Eri-
sim:15.06.2022, https://www.const-court.be/en/court/presentation/jurisdiction
277 11 Gyeden Ugl, Federasyon Meclisi tarafindan ve kendi Uyeleri arasindan secil-
mektedir (Any., m.82).
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Federasyon Meclisine sunmaktadir. Ayni sekilde, federal veya
eyalet kanunlarinin anayasaya aykinhgr iddiasiyla (mahkemeler
veya ilgili taraflarca) yapilan basvurular inceledikten sonra ko-
nuyu nihai karari vermesi icin Federasyon Meclisine arz etmek-
tedir (Any., m.84). Federasyon Meclisinin, Anayasal inceleme
Konseyinin kendisine génderdigi anayasal ihtilaf hakkinda 30
glin icinde karar vermesi gerekmektedir (Any. m.82/2).

6.2. Anayasa Degisikligi

Anayasa degisikligi strecinde?® gerek éneri gerekse karar/onay
asamasinda ikinci meclisler nemli yetkilere sahiptir. Olagan ka-
nun yapim siirecinde onayi her kosulda gerekmeyen veya ka-
rarlari birinci meclislerce gecersiz kilinabilen ikinci meclislerin
anayasa degisikligi stirecinde birinci meclislere denk yetkilere
sahip oldugu gériilmektedir. ikinci meclisler, anayasa degisikligi
soz konusu oldugunda mutlak veto yetkisine sahiptir.

Bazi Ulkelerde, ikinci meclis veya ikinci meclis tyeleri anayasa
degisikligi teklifinde bulunabilmektedir. Burundi (Any., m.284),
Polonya (Any., m.235) ve Rusya’da (Any., m.134) ikinci meclis-
lerin anayasa dedisikligi 6nerisinde bulunma yetkisi vardir. Bre-
zilya (Any., m. 60), Dominik Cumhuriyeti (Any., m.269), Gabon
(Any., m.116) ve Kamerun'da (Any., m.63) ikinci meclis Gyelerinin
lcte biri; Ekvator Ginesi'nde dortte lgl (Any., m.133); Roman-
ya (Any., m.150) ve Paraguay'da (Any., m.289) Uyelerin dortte
biri; Rusya’'da lyelerin beste biri (Any., m.134) anayasa degisik-
ligi 6nerisinde bulunabilmektedirler. Fas (Any., m.173), Fransa
(Any., m.89), Somali (Any., m.132) ve Sili'de (Any.,, m.127) her
bir parlamento Uyesi anayasa degisikligi 6nerisi verme yetkisine
sahiptir.

Cift meclisli parlamentolarda her iki meclisin anayasa degi-
sikligi 6nerisini kabul etmesi zorunludur. Bazi Ulkelerde anaya-

278 Anayasa degisiklik ydntemleri, parlamento digi aktorlerin (halk, eyaletler vs.) de
mudahil olabildigi karmasik yontemlerdir. Anayasanin belirli boltimlerinin de-
Gistirilmesi icin farkli yontemlerin 6ngérildiugu Ulke rnekleri de bulunmaktadir.
Dolayisiyla burada sadece parlamento asamasiyla ilgili bilgiler verilmektedir.
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sa degisikliklerinin her iki mecliste ayr ayri mutlak?”?, lcte iki?®
veya beste i¢?' cogunlukla kabul edilmesi gerekmektedir.

Ispanya’da anayasa degisiklikleri, her bir mecliste Uyelerin
beste (icli tarafindan kabul edilmek zorundadir. iki meclis ara-
sinda anlasma saglanamaz ise Kongre ve Senatoya oylanacak
bir metin sunmak Uzere iki meclisin Gyelerinden olusan karma
komisyon kurulur. Bu stirecin sonunda da beste l¢ cogunlukla
kabul gerceklesmez ve metin Senatoda Uye tamsayisinin salt
cogunlugu ile kabul edilirse, Kongre, degisiklik dnerisini Ggte iki
cogunlukla kabul ederek gecirebilir. Kabul edilen metin, Kong-
re veya Senato Uyelerinin onda birinin talebi Gzerine referandu-
ma sunulur. Yeni bir anayasanin kabuli ile Anayasa’da belirtilen
bazi bélimlerin (1-9, 15-29, 55-65'inci maddeler) degistirilebil-
mesi 6nerilmisse, teklif edilen degisikligin ilkesinin her iki mec-
lisin Ggte iki cogunluguyla onaylanmasi lzerine her iki meclis
feshedilir. Yeni secimlerin ardindan olusturulacak meclislerin
lgte iki cogunlukla onaylamasi halinde degisiklikler referandu-
ma sunulur (Any., m.167-168).

Avusturya'da anayasa degisiklikleri, kural olarak sadece Ulu-
sal Konsey (birinci meclis) tarafindan kabul edilebilirken (Any.,
m.44/1) eyaletlerin yasama ve ylrlitme yetkilerini kisitlayan ana-
yasa degisikliklerinin ayrica Federal Konsey tarafindan ve lyele-
rinin en az yarisinin hazir bulundugu oturumda kullanilan oylarin
lgte ikisinin cogunluguyla kabul edilmesi gerekmektedir (Any.,
m.44/2). Ayrica kismi anayasa degisiklikleri, Ulusal Meclis ya da
Federal Meclis Uyelerinin lgte birinin talebi Gzerine halkoyla-
masina sunulmaktadir (Any., m.44/3).

Cezayir'de meclisler, birlesik toplantida dértte ti¢ cogunluk-
la anayasa degisikligi 6nerisinde bulunabilmekte ve halkoyla-
masina sunulmak Gzere cumhurbagkanina génderebilmektedir
(Any., m.233).

279 italya (Any., m.138).

280 ABD (Any., b.5), Almanya (Any., m.79), Fas (Any., m.173), Haiti (Any., m.282-1),
Hollanda (Any., m.137), Japonya (Any., m.96), Kenya (Any., m.256), Malezya (Any.,
m.159), Nijerya (Any., m.9), Paraguay (Any., m.289), Polonya (Any., m.235), Ro-
manya (Any., m.151), Somali (Any., m.132).

281 Brezilya (Any., m.60), Cekya (Any., m.39), ispanya (Any., m.167), Sili (Any., m.127).
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Fransa’'da cumhurbaskani ve parlamento Uyeleri tarafindan
verilen anayasa degisikligi onerileri, her iki mecliste olagan ka-
nun Onerileri icin 6ngorilen usul ve esaslarina goére goérasulir
ve kabul edilmesi durumunda halkoylamasina sunulur. Olagan
kanun 6nerilerinden farkli olarak Senatonun vetosu Ulusal Mec-
lis tarafindan gecersiz kilinamamaktadir.?2 Cumhurbagkani de-
gisiklik Gnerisini Kongre olarak toplanan parlamentoya sunar ve
Kongre kullanilan oylarin beste ¢ ¢cogunluguyla oneriyi kabul
ederse halkoylamasina gerek kalmamaktadir (Any., m.89).

Guney Afrika’da, Eyaletler Konseyini (ikinci meclis) etkileme-
yen, eyalet sinirlarini, yetkilerini ve kurumlarini degistirmeyen
veya Ozellikle eyaletlerle ilgili bir hikmu degistirmeyen anayasa
degisiklikleri s6z konusu degilse, anayasa degisikligi icin Ulusal
Meclis (birinci meclis) Uyelerinin Ggte iki cogunlugunun onayi
yeterlidir. Bu durumda Eyaletler Konseyinin onayr gerekme-
mektedir. Ancak Anayasa’nin birinci maddesinde bahsedilen
cumhuriyetin kurucu ilkeleri, ikinci bélimde dizenlenen temel
haklar ve eyaletlerle ilgili bazi bélimlerinin degistiriimesi icin
her iki meclisin éneriyi kabul etmesi gerekmektedir. Bu durum-
larda Eyaletler Konseyinde en az alti eyaletin onayi aranmak-
tadir. Belirli bir eyaleti veya eyaletleri ilgilendiren anayasa de-
gisikliklerinin Eyaletler Konseyinde kabul edilmesinden once,
ilgili eyalet ve eyaletlerin yasama organlarinda kabul edilmesi
zorunludur (Any., m.74).

italya’da Temsilciler Meclisi ve Senatoda ticte ikiden az bir
cogunlukla kabul edilen anayasa degisiklikleri, Temsilciler Mec-
lisi veya Senato Uyelerinin beste birinin talebi Gzerine halkoyla-
masina sunulmaktadir (Any., m.138).

282 Fransa Ulusal Meclisi, “The National Assembly in the French Institutions”, 2011,
s.320-321, Erisim:14.05.2022, https://www.agora-parl.org/sites/default/files/
agora-documents/The%20National%20Assembly%20in%20the%20French%20
Institutions.pdf



Cift Meclisli Parlamentolar ve kinci Meclisler | 111

6.3. Biitce ve Mali Kanun Onerilerinin Goriisiilmesi ve
Kabulii

Cift meclisli parlamentolarda, bltce ile mali kanun &nerileri?
(money bills) olarak nitelendirilen 6nerilerin goérisilmesi ve ka-
bullinde, olagan kanun yapim streclerinden farkli kurallar 6n-
gorilmektedir. Bu tiirden kanun onerileri s6z konusu oldugun-
da, ikinci meclislerin ya kanun yapim stirecine dahil ediimedigi
ya da yetkilerinin olagan kanun oénerilerine gére oldukcga kisit-
lanmis oldugu gorilmektedir.

Bazi Ulkelerde bitgenin goristimesi ve kabulinde ikinci
meclislerin hicbir dahli ve yetkisi bulunmamaktadir. Avusturya
(Any., m.42/5), Belcika (Any., m.174), Cekya (Any., m.42), Mek-
sika?®* (Any., m.74/4), Tacikistan (Any., m.60) ve Slovenya'da®®
(Any., m.148) genel/yillik/devlet bitgesi sadece birinci meclis-
ler tarafindan kabul edilmektedir. irlanda’da yillik gelir ve gi-
der tahminleri (blitge beyani?®), hiikimet tarafindan Temsilciler
Meclisine sunulmakta ve orada karara baglanmaktadir. Ancak
mali kararlarin uygulanmasi icin gerekli mevzuatin (mali kanun-
larin) o mali yil icinde ¢ikarilmasi gerekmektedir (Any., m.17).

Bltce veya mali kanun &nerileri, cogunlukla birinci meclis-

lere sunulmakta ve dncelikle orada goérisildikten sonra ikinci
meclislere gonderilmektedir.?®” Bazi Ulkelerde, bltce ve mali

283 Mali kanun onerileri (money bill); vergi koyan, kaldiran veya degistiren, kamu
gelir ve borclariyla ilgili diizenlemeler iceren &nerilerdir.

284 OECD, "Mexico”, 2015, s.167, Erisim:06.07.2022, https://www.oecd.org/gov/
budgeting/Mexico.pdf

285 Ulusal Konsey, Anayasa’nin 97'nci maddesi uyarinca bu konudaki gorusleri-
ni Ulusal Meclise iletebilmekte ve geciktirici veto yetkisini kullanabilmektedir.
ECPRD, 4267 No'lu Bilgi Talebine Slovenya Ulusal Konseyinin Cevabi.

286 irlanda’da genel ekonomik, mali gériniimiin ve hiikimetin vergi ve harcama-
larda yapmay distindigu degisikliklerin 6zetlendigi Butce Beyani, Bltce Gu-
nii'nde Maliye Bakani tarafindan Temsilciler Meclisine sunulmaktadir. irlanda
Parlamentosu, “The Budget”, Erisim:11.07.2022, https://www.oireachtas.ie/en/
visit-and-learn/how-parliament-works/the-budget/

287 Genel butge, vergi veya harcama gibi mali konulari dizenleyen kanun &neri-
lerinin &ncelikle birinci meclislere verilmesi gereken Ulkelerden bazilar sunlar-
dir: Antigua ve Barbuda (Any., m.53), Avustralya (Any., m.53), Bahamalar (Any.,
m.59), Barbados (Any., m.54), Belize (Any., m.77), Butan (Any., m.13/2), Esvatini
(Any., m.110), Fildisi Sahili (Any., m.110), Filipinler (Any., m.6/24), Fransa (Any.,
m.39), Grenada (Any., m.46), Hindistan (Any., m.109), irlanda (Any., m.21), ispan-
ya (Any., m.134/3), Jamaika (Any., m.55), Japonya (Any., m.60), Kolombiya (Any.,
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kanun &nerilerini gorisebilen ikinci meclislerin, bu tir kanun
onerilerini degistirme veya reddetme yetkisi bulunmamaktadir.
Kimi tlkelerde de iki meclisin anlasmamasi halinde nihai karari
verme yetkisi birinci meclislere taninmigtir.2¢®

Avustralya’da vergi mikellefiyeti getiren kanunlar ile baz
ddenek kanunlari, Senato tarafindan degistirilememektedir.?®
Birlesik Krallik'ta Lordlar Kamarasi bitce kanun énerilerini ikinci
okuma (second reading) asamasinda gorisse de dneriyi madde
madde degerlendirememekte ve degisiklik yapamamaktadir.2?
Ayrica mali kanun 6nerilerinin belirli kosullar altinda Lordlar Ka-
marasinda kabul edilmeden kanunlagmasi mimkinddr.2?!

irlanda’da Senato, mali kanun &nerilerini degistirerek kabul
etme veya reddetme yetkisine sahip degildir. Anayasa'ya gore,
mali kanun 6nerileri sadece Temsilciler Meclisine sunulmakta-
dir. Meclisin kabul ettigi oneri, tavsiyelerini almak lzere Sena-
toya gonderilmektedir. Senato, dneriyi tavsiyeleri ile birlikte 21
glnlik stre icinde Meclise geri géondermek zorundadir. Tem-
silciler Meclisi, Senatonun tavsiyelerini kabul veya reddetmek-
te serbesttir. Senato, 21 glnltk slre icinde éneriyi Temsilciler
Meclisine geri géndermez veya Temsilciler Meclisinin kabul et-
medigi tavsiyelerle iade ederse, 6neri 21 gliniin sonunda her iki
meclis tarafindan kabul edilmis sayilmaktadir (Any., m.20, 21).

Japonya’da ikinci meclisin bltceyi reddetme yetkisi bulun-
mamaktadir.?? ikinci meclis, birinci meclisin kabul edip kendi-

m.154), Malezya (Any., m.67), Nepal (Any., m.110), Pakistan (Any., m.73), Polonya
(Any., m.222), Sili (Any., m.65), Trinidad ve Tobago (Any., m.63).

288 Hindistan (Any., m.109), irlanda (Any., m.21), Japonya (Any., m.60), Pakistan
(Any., m.73).

289 Avustralya Parlamentosu, “The budget and financial legislation”, Eri-
sim:11.04.2022,  https://www.aph.gov.au/About_Parliament/House_of_Repre-
sentatives/Powers_practice_and_procedure/00_-_Infosheets/Infosheet_10_-_
Budget_and_financial_legislation

290 Birlesik Krallik Parlamentosu, “The Budget and Parliament”, Erisim:14.06.2022,
https://www.parliament.uk/about/how/role/check-and-approve-govern-
ment-spending-and-taxation/the-budget-and-parliament/

291 Maer, L., “Conventions on the relationship between the Commons and the Lor-
ds”, Birlesik Krallik Parlamentosu, s.6-7, Erisim:11.03.2022, https://researchbrie-
fings.files.parliament.uk/documents/SN05996/SN05996.pdf

292 Drexhage, B., Bicameral Legislatures: An International Comparison, s.38.
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sine gonderdigi biitce lzerinde farkli bir karar alir ve uzlasma
komisyonu kurulmasina ragmen anlasmazlik giderilmezse veya
ikinci meclis 30 gln igerisinde bir karara varamazsa, nihai karari
birinci meclis vermektedir (Any., m.60).

Hindistan (Any., m.109) ve Pakistan'da (Any., m.73) mali ka-
nun onerileri dncelikle birinci meclislere sunulmakta ve orada
kabul edilip ikinci meclislere génderilmektedir. Ikinci meclis, 14
glin icinde tavsiyeleri ile birlikte kanun dnerisini birinci meclise
geri gondermek zorundadir. Her iki llkede de birinci meclis,
ikinci meclisin tavsiyelerini kabul veya reddetmekte serbesttir.

Polonya Anayasasi'na gore bltceyi kabul etme yetkisi Sejm’e
(birinci meclis) aittir (m.219). Bltce kanun 6nerisi Sejm’e sunu-
lur (m.222). Senato, 20 gin icinde kendisine génderilen bltce
kanun onerisi Uzerinde degisiklik yapabilmekte (m.223) ancak
bitceyi reddedememektedir. Sejm, Senatonun degisiklik dne-
rilerini, olagan kanun yapim sirecinde oldugu gibi, lye tamsa-
yisinin en az yarisinin hazir bulundugu oturumda mutlak cogun-
lukla reddederek bitce kanununu kabul edebilmektedir.???

Bazi Ulkelerde bitge ve mali kanun 6nerilerinde her iki mec-
lisin denk yetkileri vardir. italya’da biitce kanunu, Parlamento
(her iki meclis) tarafindan (Any., m.81) ve genel kuruldaki ola-
gan gorlisme ve oylama yontemleri takip edilerek (Any., m.72)
onaylanmaktadir. Ekvator Ginesi'nde bltcenin her iki meclis
tarafindan onaylanmasi zorunludur (Any., m.70). Romanya Ana-
yasasi'na gore yillik bitce, her iki meclisin birlesik toplantisinda
gorusilip kabul edilmektedir (m.65).

293 Polonya Senatosu, “How an Act is made?”, s.3, Erisim:11.06.2022, https://www.
senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k10eng/noty2020/04.pdf



|
Birlesik Krallil’ta Mali imtiyaz

Birlesik Krallik’ta, Avam Kamarasinin harcama ve vergilendirme
konularinda karar verme ayricaligina (financial privilige) sahip
olduguna dair bir parlamento gelenegi bulunmaktadir. Avam
Kamarasinin mali meselelerdeki rolii, Lordlarin bir verginin
oranini degistirmemesi gerektigini sdyleyen 1671 tarihli ve

kamu gelir ve harcamalariyla ilgili kanun onerileri hakkinda
Avam Kamarasinin kesin ve yegane hak sahibi oldugunu belirten
1678 tarihli karara dayandirilmaktadir.?** Ancak, bu kararlar
benimsemeyen Lordlar Kamarasi, aksi yonde davranarak vergi
diizenlemelerini reddetmeye devam etti. 1909’da biitce kanununu
reddetmesi tizerine “1911 Parlamento Kanunu” ¢ikarild: ve
Lordlar Kamarasinin vergi ve harcamalar1 diizenleyen mali kanun
onerileri (money bills) tizerindeki geciktirme yetkisi sadece bir
aya indirilmistir.>>* Bahse konu Kanun; Avam Kamarasi baskani
tarafindan mali kanun onerisi olarak nitelenen bir kanun
onerisinin, belirli kosullar altinda Lordlar Kamarasinda kabul
edilmeden kanunlasmasina izin vermektedir. Boyle bir kanun
onerisi, yasama yilinin sona ermesinden en az bir ay énce Lordlar
Kamarasina gonderilmis ve Lordlar Kamaras: tarafindan bir ay
icinde kabul edilmemis ise kanun 6nerisi onay icin dogrudan
kraliceye gonderilmektedir.>¢

Gliniimiizde biitcenin uygulanmasini saglayan biitce kanunu
onerisi (finance bills), Parlamentoda diger kanun onerileri gibi
gorustilse de ayni zamanda mali kanun 6nerisi niteliginde oldugu
icin Lordlar Kamarasinin yetkileri oldukca kisitlidir. Avam
Kamarasi, vergi koyan ve harcama izni veren kanun 6nerilerini
verebilmekte ve degistirebilmektedir. Buna karsilik Lordlar
Kamarasi, bu tiir kanun 6nerilerini ikinci okuma asamasinda
gortisse de oneriyi madde madde degerlendirememekte ve
degisiklik yapamamaktadir.?*’

294 Birlesik Krallik Parlamentosu, “Financial Privilege”, s.2, Erisim:11.04.2022, ht-
tps://www.parliament.uk/globalassets/documents/commons-information-offi-
ce/financial-privilege.pdf

295 Birlesik Krallik Parlamentosu, “The Parliament Acts”, Erisim:21.05.2022, https://
www.parliament.uk/about/how/laws/parliamentacts/

296 Maer, L., “Conventions on the relationship between the Commons and the Lor-
ds”, 5.6-7.

297 Birlesik Krallik Parlamentosu, “The Budget and Parliament”.
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6.4. Yiiriitmenin Denetlenmesi

Cift meclisli parlamentolarda meclislerin yiriitmenin faaliyetle-
rini denetlerken sahip oldugu yetkilerin neler oldugu, kismen
Ulke anayasalarinda ve detayli olarak da meclis ictliziiklerinde
diizenlenmistir. Ulke anayasalarindaki terminolojinin muglaklig
ve meclis ictlziklerine ulagmanin zorlugu disindldiginde, ¢ift
meclisli parlamentolarda 6zellikle ikinci meclislerin sahip oldu-
Ju denetim araglarninin neler oldugunu net bir sekilde ortaya
koymak oldukca zordur. Ancak Ullke anayasalarindaki diizen-
lemelerden hareketle, bazi llkelerde yiritmeyi denetlemenin
sadece birinci meclislerin asli gérevleri arasinda sayildigini veya
bazi denetim araclarinin sadece birinci meclislerce kullanilabil-
digini sdylemek mimkindir. Kayda deger sayida Ulkede ise
her iki meclisin de benzer denetim yetkilerine sahip oldugu
anlasiimaktadir. Genellestirerek sdylemek gerekirse ikinci mec-
lisler, birinci meclislere kiyasla esit veya daha zayif denetim yet-
kileriyle donatiimistir.

Bazi Ulke anayasalarinda hikimetleri denetleme yetkisinin
sadece birinci meclislere ait oldugu belirtiimistir. Polonya Ana-
yasasi'na gore, Bakanlar Kurulunun faaliyetlerini denetleme
yetkisi Sejm’e (birinci meclis) aittir (m.95). Sili Anayasasi'nda
hikdmetin denetlenmesi, Temsilciler Meclisine miinhasir yetki-
ler arasinda zikredilmis ve Senatonun veya Senato komisyonla-
rinin hikimetin eylemlerini denetleyemeyecedi acikca belirtil-
mistir (m.53/10).

Bazi Ulkelerde denetime iligkin kimi yetkiler sadece birinci
meclisler tarafindan kullanilabilmektedir. Almanya Anayasasi'n-
da ylrGtmenin denetlenmesine iligkin tim yetkilerin Federal
Meclise (birinci meclis) ait oldugu goérilmektedir. Federal Mec-
lis, hiikimet Uyelerinin genel kurul ve komisyon toplantilarin-
da hazir bulunmalarini talep edebilmekte (m.43) ve arastirma
komisyonu kurabilmektedir (m.44). Denetim faaliyetlerini icra
edecek olan Disigleri ve Savunma Komisyonunu kurma (m.45a),
Silahli Kuvvetler Parlamento Komiserini atama (m.45b), Dilekce
Komisyonu kurma (m.45c) ve istihbarat birimlerini denetlemek-
le gbrevli birimi atama (m.45d) yetkileri de Federal Meclise ait-
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tir. Federal Konsey (ikinci meclis); yazili ve sozli, buyik ve ki-
cuk sorular sorma veya soru saatinde hikiimete soru yoneltme
gibi denetim araglarindan higbirine sahip degildir.?® Federal
Konseyin Anayasa’da zikredilen tek yetkisi, hik(imet Gyelerinin
cagrildiginda Federal Konsey ve komisyon toplantilarina katil-
mak zorunda olmasidir. Anayasa’da ayrica, hikimetin faaliyet-
leri hakkinda Federal Konseyi bilgilendirecedi belirtiimektedir
(m.53).

Cekya Anayasasi'nda; Temsilciler Meclisinin arastirma komis-
yonu kurabilecegi (m.30), Temsilciler Meclisi talep ederse hiika-
met Uyelerinin genel kurul ve komisyon toplantilarina katilmak
zorunda oldugu (m.44), Temsilciler Meclisi Gyelerinin hikimete
veya Uyelerine soru yéneltebilecedi belirtiimektedir (m.53). Se-
nato Ictizigli’'ne gore Senato Uyelerinin sahip oldugu tek yetki,
hiikimet Uyelerinden agiklama talep etme yetkisidir.2?

Polonya Anayasasi'nda; Bakanlar Kurulunun faaliyetlerini
denetleme yetkisinin Sejm’e (birinci meclis) ait oldugu (m.95),
Sejm’in belirli konuda inceleme yapmak tizere arastirma komis-
yonu kurabilecegi (m.111), basbakan ve hikimet Uyelerinin,
Sejm lyelerinin sorularina 21 giin icinde cevap vermek zorunda
oldugu belirtilmektedir. Senato Uyelerinin hikimet Uyelerine
yazili veya sozll soru sorma yetkisi bulunmamaktadir.3®

Slovenya Anayasasi'na gére Ulusal Konsey (ikinci meclis),
hikimeti denetleme goérev ve yetkisine sahip degildir (m.97).
Arastirma komisyonlari kurma yetkisi sadece Ulusal Meclise (bi-
rinci meclis) aittir. Ulusal Konsey sadece, kamuyu ilgilendiren
konularda Ulusal Meclisten incelemede bulunmasini talep ede-
bilmektedir (m.93).

298 Almanya Federal Konseyi, “Responsibilities”, Erisim:11.04.2022, https://www.
bundesrat.de/EN/funktionen-en/aufgaben-en/aufgaben-en-node.html

299 ECPRD, 4267 No'lu Bilgi Talebine Cekya Senatosunun Cevabi.

300 ECPRD, 4267 No'lu Bilgi Talebine Polonya Senatosunun Cevabi.
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Bazi Ulke anayasalarinda; arastirma komisyonu kurma3®’,
hikimet Uyelerine soru yoneltme3®?, hikimet lyelerini genel
kurul ve komisyon toplantilarina ¢agirma®® ve gerekli bilgi ve
belgeleri talep etme®* gibi yetkilerin her iki meclis tarafindan
kullanilabilecegi belirtiimektedir.

Avusturya’da her iki meclis genel olarak, yiritmenin denet-
lenmesi bakimindan benzer araclan kullanabilmektedir. Ana-
yasa'ya gore Ulusal Konsey ve Federal Konsey (ikinci meclis),
federal hiikGimetin islerini denetleme, hikimet Uyelerini sorgu-
lama, bilgi talep etme ve yiritmenin uygulamalari hakkindaki
taleplerini kararlarinda dile getirme ve hikiimet lyelerine s6zlU
soru sorma yetkisine sahiptir (m.52). Federal Konsey ictiizi-
gi'ne®®” goére Federal Konseyin, federal hikimetin faaliyetini
denetleme, hikimet Uyelerine soru sorma, gerekli bilgileri ta-
lep etme ve hikimetin idari islemleri ile ilgili goris bildirme
yetkisi vardir (m.24). Federal Konseydeki komisyonlar, hiikimet
tyelerinin komisyonlarda hazir bulunmasini talep edebilmek-
tedir (m.29). Her bir Konsey Uyesinin hiikimet Uyelerine yazili
soru sorma hakki vardir (m.59). Ancak Federal Konsey, arastir-
ma komisyonu kuramamakta, devlet harcamalarini ve istihbarat
birimlerini denetleyememektedir.3%

isvicre’de de her iki meclis denk denetim yetkilerine sahip-
tir.3 Anayasa; Federal Meclisin (Parlamento) hikimeti ve ida-

301 Brezilya (Any., m.58), Cezayir (Any., m.164), Fas (Any., m.67), Fransa (Any., m.51-
2), Hollanda (Any., m.70), ispanya (Any., m.76), italya (Any., m.82), Japonya (Any.,
m.62), Meksika (Any., m.93), Nijerya (Any., m.88), Uruguay (Any., m.120).

302 Belarus (Any., m.103), Cezayir (Any., m.163), Fas (Any., m.100), Filipinler (Any.,
m.6/22), Haiti (Any., m.129 2), ispanya (Any., m.111), Romanya (Any., m.112), Ko-
lombiya (Any., m.135).

303 Arjantin (Any., m.71), Avusturya (Any., m.52), Brezilya (Any., m.50), Dominik
Cumh.(Any., m.94), Fas (Any., m.101), Filipinler (Any., m.6/22), Ispanya (Any.,
m.76, 110), Japonya (Any., m.63), Kenya (Any., m.153), Kolombiya (Any., m.135),
Meksika (Any., m.69, 93), Nijerya (Any., m.67), Paraguay (Any., m.193), Uruguay
(Any., m.119).

304 Brezilya (Any., m.50), Hollanda (Any., m.48), ispanya (Any., m.109), Meksika (Any.,
m.93), Paraguay (Any., m.192), Uruguay (Any., m.118).

305 Avusturya Parlamentosu, “Rules of Procedure of the Austrian Federal Coun-
cil”, Erisim:14.04.2022, https://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/RGES/GOBR/
index.shtml

306 ECPRD, 4268 No'lu Bilgi Talebine Avusturya Federal Konseyin Cevabi.

307 ECPRD, 4268 No'lu Bilgi Talebine isvicre Parlamentosunun Cevabi.
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reyi denetleme (m.169) ve Parlamento komisyonlarinin da bilgi
ve belge talep etme ve arastirma yapma yetkisine sahip oldu-
gunu (M.153) belirtmektedir. Parlamento Kanununa®®® gore,
denetim faaliyetlerini yerine getirmek icin her iki meclisten esit
sayida Uyeden olusan ortak arastirma komisyonu kurulabilmek-
tedir (m.163-171). Ayrica hikimetin faaliyetlerini denetlemek
Uzere (m.26) her iki meclis Gyelerinden olusan Maliye Komisyo-
nu (M.50) ile Denetim Komisyonu olmak Uzere iki ortak daimi
denetim komisyonu bulunmaktadir (m.52). Eyaletler Konseyi
(ikinci meclis) ictiiziigli'ne®® gore, Konsey lyeleri hiikiimet ye-
lerine soru yoneltebilmektedir (m.26).

italya Anayasasi'na gore, Temsilciler Meclisi gibi Senato da
arastirma komisyonu kurabilmektedir (m.82). Senato ictiizii-
gi'ne®® gbre de Senato Uyeleri, hikimet Uyelerine yazili ve
s6zIU soru sorabilmektedir (m.145-155).

Ispanya Anayasasi'na gére Kongre ve Senato, her biri veya
gerektiginde birlikte arastirma komisyonlari kurabilmektedir.
Komisyonlarin davetine herkes uymak zorundadir (m.76). Mec-
lisler ve komisyonlar, hiikiimetten ve idareden her tirll bilgi ve
destek talebinde bulunabilmekte (m.109) ve hikimet Gyelerini
toplantiya ¢agirabilmektedir (m.110). Her bir meclisin tyeleri
hikimete soru yoneltebilmektedir (m.111).

Romanya’da meclisler, arastirma komisyonlar kurabilmek-
tedir (Any., m.64). Hikimet ve idare gerekli bilgi ve belgele-
ri her iki meclise ve komisyonlarina vermek, hikimet UGyeleri
cagrildiklarinda parlamento calismalarina katilmak zorundadir
(Any., m.111). HikGmet ve hikimet lyeleri, Temsilciler Mecli-
si ve Senato Uyelerinin sorularini cevaplandirmakla mikelleftir
(Any.,, m.112).

308 Fedlex, “Federal Act on the Federal Assembly”, Erisim:11.05.2022, https://
www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/510/en

309 Fedlex, “Standing Orders of the Council of States”, Erisim:14.05.2022, https://
www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2003/515/en

310 italya Senatosu, “Rules of the Senate”, Erisim:11.06.2022, http://www.senato.
it/application/xmanager/projects/leg18/file/repository/istituzione/18P007 3-Re-
golamento-inglese_Archivio.pdf



Cift Meclisli Parlamentolar ve Ikinci Meclisler ‘ 119

6.5. Hiikimetlerin Kurulmasi ve Giivenoyu

Parlamenter veya yari baskanlik sistemlerinde hikimetlerin
gobreve baslarken parlamentodan giivenoyu almasi gerekmek-
tedir3"" Cift meclisli parlamentolarda hiikimetlere glvenoyu
verme veya gorevdeyken giivensizlik oyu ile hiikimetleri dugtir-
me yetkisi cogunlukla birinci meclislere taninmaktadir.3'? Hika-
metlerin gdreve baslarken her iki meclisin glivenoyunu almak
zorunda oldugu veya gérevdeyken her iki meclisin glvensizlik
oyu ile dustrilebildigi ¢cok az tlke 6rnegdi bulunmaktadir.

Haiti'de devlet bagkan tarafindan atanan basbakanin hikd-
met programini Parlamentoya sunmasi ve her iki meclisten gu-
venoyu almasi gerekir. Meclislerden birinin glivenoyu verme-
mesi Uzerine slre¢ tekrarlanmaktadir (Any., m.158). Ayrica her
iki mecliste bakanlardan biri veya hikimet hakkinda gensoru
onergesi verilebilmekte ve dnergenin kabulli glvensizlik oyu
anlamina gelmektedir. Hikimet programi veya genel politika
hakkinda verilecek gensorunun giivensizlik oyu ile sonuglanma-
st durumunda, bagbakanin hikimetin istifasini cumhurbagkani-
na sunmasi gerekmektedir (Any., m.129-2, 129-3, 129-4).

italya Anayasasi'na gére hiikimet, her iki meclisten de glive-
noyu almak zorundadir (m.94). Ayrica her iki meclis de hiikime-
te glivensizlik oyu verebilmektedir (m.96).

311 Parlamenter sistemlerde hikimetler parlamento icinden secilmektedir. Hika-
metlerin gérevde kalmasi icin parlamentonun destegine/guvenine sahip olmasi
gerekir. Baskanlik sisteminde yuritme yetkisini kullanan devlet baskani dogru-
dan halk tarafindan secilmekte ve yasama organi tarafindan gérevden alina-
mamaktadir. Baska bir ifadeyle baskanin gérevde kalmak icin parlamentonun
destegine ihtiyaci yoktur.

312 Bu ulkelerden bazilari sunlardir: Almanya (Any., m.67-68), Avusturya (Any., m.74),
Belcika (Any., m.46, 96, 103), Cekya (Any., m.71-73), Fransa (Any., m.49, 50), GU-
ney Afrika (Any., m.102), Kamerun (Any., m.34), Japonya (Any., m.69), irlanda
(Any., m.28), ispanya (Any., m.99, 112-114), Kazakistan (Any., m.44, 56), Fas (Any.,
m.103, 105), Pakistan (Any., m.91, 95), Polonya (Any., m.158), Rusya (Any., m.103,
117), Tayland (Any., m.151, 170), Slovenya (Any., m.116, 117), Somali (Any., m.69,
90) ve Birlesik Krallik (Fixed-term Parliaments Act).
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italya Senatosu (Reuters, Fotograf:Alberto Pizzoli, https://www.reuters.
com/world/europe/italy-parliament-begin-voting-new-head-state-
jan-24-2022-01-04/)

isvicre’de federal yiiriitme organinin (Federal Konsey) (ye-
leri ile Konfederasyon baskani (ayni zamanda Federal Konsey
baskani) her iki meclisin birlesik toplantisinda secilmekteyse de
(Any., m.168, 175, 176) hicbir hikimet Gyesi meclisler tarafin-
dan gorevden alinamamaktadir.'®

Japonya’da basbakan, Parlamento (Diet) tarafindan ve kendi
Uyeleri arasindan atanmaktadir. Meclisler, uzlasma komisyonu
kurulmasina ragmen basbakanin atanmasi konusunda anla-
samazlarsa veya Temsilciler Meclisinin atamayi yapmasindan
itibaren 10 gun icinde ikinci meclis karar veremezse, birinci
meclisin karari Parlamento karar sayilmaktadir (Any., m.67, 68).
Ancak guvensizlik oyu ile hilkimeti dustirme yetkisi sadece bi-
rinci meclise verilmistir (Any., m.69).

Romanya Anayasasi'na gore, goreve atanan bagbakan, hik{-
met programini ve bakan listesini parlamentonun glivenoyuna
sunmaktadir. Temsilciler Meclisi ve Senato, birlesik toplantida
hikimete glvenoyu vermektedir (m.103). Hikiimet, siyaseten

313 ECPRD, 4268 No'lu Bilgi Talebine Isvigre Parlamentosunun Cevabi.
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Parlamentoya karsi sorumludur. Her iki meclis, hikiimet Gye-
lerinin gorevleri esnasinda isledikleri suclardan dolayr mahke-
me onlinde yargilanmalarini talep edebilir (m.109). Temsilciler
Meclisi ve Senato, birlesik toplantida gensoru onergesini ka-
bul ederek hikimete giivensizlik oyu verebilmektedir (m.113).
Hukdmet ayrica; bir programini, beyanini, genel politikasini
veya kanun onerisini Temsilciler Meclisi ve Senato birlesik top-
lantisinda gliven sorununa ddndstirebilir. Bunun Uzerine veri-
len gensoru dnergesinin kabuli ile hikimet diser (m.114).

Tacikistan Anayasasi'na gore, cumhurbagkaninin hikimet
Uyelerinin atanmasina iliskin kararinin her iki meclisin birlesik
toplantisinda onaylanmasi gerekmektedir (m.55).

Avustralya’da, anayasal teamdiller geregi®'®, Temsilciler Mec-
lisinde gogunlugun destegine sahip parti veya partiler hika-
meti kurmaktadir. Temsilciler Meclisindeki destegini kaybeden
hikdmetin istifa etmesi beklenmektedir.3'> Ancak anayasal ve
yasal hicbir sonu¢ dogurmamasina ragmen Senato, gegmiste
hikimet ve bakanlar hakkinda gensoru énergelerini kabul ede-
rek hikimetin veya ilgili bakanlarin istifasini talep edebilmis-
tir.316

Hollanda'da ikinci meclisin hikiimetlerin kurulmasinda higbir
dahli yoktur. Anayasa ve Meclis ictliziiklerinde bir hiikiim bulun-
mamakla birlikte her iki meclis de hiikimete veya bakanlara gi-
vensizlik oyu verebilmektedir. Ancak ikinci meclisin glvensizlik
oyu vermesi durumunda hiikiimetin veya bakanlarin istifa edip
etmeyecegdi konusu tartismalidir.3"

314 Avustralya Anayasasi'nda hikiimetlerin kurulurken veya gérevdeyken glivenoyu
almasina iliskin hichbir hikim bulunmamaktadir.

315 Avustralya Parlamentosu, “The House, government and opposition”, Eri-
sim:09.06.2022,  https://www.aph.gov.au/About_Parliament/House_of_Repre-
sentatives/Powers_practice_and_procedure/00_-_Infosheets/Infosheet_19_-_
The_House_government_and_opposition

316 Avustralya Parlamentosu, “Relations with the executive government”, Eri-
sim:09.06.2022,  https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Senate/Powers_
practice_n_procedures/Odgers_Australian_Senate_Practice/Chapter_19

317 Drexhage, B., Bicameral Legislatures: An International Comparison, s.73.
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6.6. Devlet Baskaninin Suglandirilmasi ve Gorevden
Alinmasi

Devlet bagkanlarinin anayasalarda yazili suclardan dolayi suc-
landiriimasi ve yargilanip gérevden alinmasi, yasama organlari-
nin yUrttme Uzerindeki 6nemli denetim araglarindan biridir. Cift
meclisli parlamentolarin cogunda devlet bagkanini suglandirma
ve yargilama yetkisi meclisler arasinda paylastinimistir.

ABD (Any., b.1/m.3), Arjantin (Any., m.53, 59), Brezilya (Any.,
m.51, 52), Filipinler (Any., m.11/3), Kenya (Any., m.145), Kolom-
biya (Any., m.174, 175), Meksika (Any., m.110), Paraguay (Any.,
m.225), Uruguay (Any., m.93, 102), Rusya (Any., m.93) ve Sili'de
(Any., m.52, 53) birinci meclisler tarafindan suclandirilan devlet
baskani ikinci meclislerce yargilanmakta ve hepsinde igte iki
cogunlukla gérevden alinabilmektedir.

irlanda (Any., m.12/10) ve Hindistan'da (Any., m.61) meclis-
lerden biri tarafindan suglandirilan cumhurbaskani, iddiay: aras-
tirmakla mukellef diger meclis tarafindan yargilanip gérevden
alinabilmektedir.

Almanya’da Federal Meclis veya Federal Konsey tarafin-
dan Ugte iki cogunlukla suglandirilan cumhurbaskani, Anayasa
Mahkemesi tarafindan yargilanmaktadir (Any., m.61). Cekya'da
cumhurbaskani, Temsilciler Meclisinin rizasi ile Senato Uyeleri-
nin beste G¢lndn onayiyla suglandirlmakta ve Anayasa Mahke-
mesi tarafindan yargilanmaktadir (Any., m.65). Avusturya (Any.,
68, 142), italya (Any., m.90, 134) ve Polonya’da (Any., m.145)
meclislerin birlesik toplantisinda suglandirilan devlet baskani,
Anayasa Mahkemesi tarafindan yargilanip gérevden alinabil-
mektedir. Kamerun’'da Ulusal Meclis ve Senato tarafindan suc-
landirlan devlet baskani Azil Mahkemesi (Court of Impeach-
ment) tarafindan yargilanmaktadir (Any., m.53).

Fransa'da cumhurbaskani, Yiice Divan sifatiyla toplanan Par-
lamento tarafindan gérevden alinabilmektedir. Parlamentonun
Yiice Divan sifatiyla toplanmasi igin her iki meclisin karar gerek-
mektedir (Any., m.68).

Nepal'de Temsilciler Meclisi tyelerinin dortte biri tarafindan

verilen Gnerge Uzerine her iki meclisin birlesik toplantisinda
Uyelerin Ucte ikisinin karar ile devlet baskani ve bagkan yar-
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dimcisi gérevden alinabilmektedir (Any., m.101). Romanya’da
her iki meclis Uyelerinin Ucte biri tarafindan suglandirilan dev-
let baskani, her iki meclisin birlesik toplantisinda alinan kararla
gorevden uzaklastirilabilmektedir®'® (Any., m.95). Pakistan'da
cumhurbaskani, meclislerden her birinin tyeleri tarafindan ve-
rilebilen suglandirma 6nergesi lzerine parlamentonun birlesik
toplantisinda Ugte iki ¢ogunlukla goérevden alinabilmektedir
(Any., m.47). Trinidad ve Tobago (Any., m.36) ve Zimbabve'de
(Any., m.97) parlamentonun birlesik toplantisinda suglandirilan
devlet baskani birlesik toplantida alinan kararla gérevden alin-
maktadr.

Nijerya'da devlet baskaninin sucglandiriimasi ve goérevden
alinmasi icin her iki meclisin de karari gerekmektedir (Any.,
m.143). Belarus (Any., m.88) ve Somali‘de (Any., m.92) birinci
meclis tarafindan suclandirilan devlet baskani, her iki meclisin
lgte iki cogunlugunun karari ile gérevden alinabilmektedir.

ABD ve Guney Amerika kitasinda yer alan Ulkelerde Temsil-
ciler Meclisinin suglandirma ve Senatonun yargilayip gérevden
alma yetkisinin kapsami, Ust diizey kamu gorevlileri ile yargi
mensuplarini kapsayacak sekilde genis tutulmustur. Temsilciler
Meclisinin suglandirmasi lizerine Senato;

e ABD’de baskan yardimcisi ve diger tim kamu gérevlilerini
(Any., b.1/m.2; b.2/m.4),

e Arjantin'de devlet baskan yardimcisi, basbakan, bakanlar
ve Yiksek Mahkeme Gyelerini (Any., m.53),

e Brezilya’da devlet baskani yardimcisi, bakanlar ile kuvvet
komutanlarini (Any., m.52),

e Sili'de bakanlar, ytksek mahkemelerin Uyeleri, Sayistay
baskani, general ve amiraller ile yonetici ve valileri (Any.,
m.52, 53),

e Meksika'da Yiksek Adalet Mahkemesi Uyeleri, Federal
Yargi Konseyi lUyeleri, bakanlar, eyalet meclisi tyeleri, eya-
let hilkiimet bagkanlari, bagsavci ve eyalet bagsavcilari, ha-
kimler ve 6zerk kurumlarin Gyelerini (Any., m.110),

318 Cumhurbagkaninin gérevden alinmasina en gec 30 glin icinde yapilacak halkoy-
lamasiyla karar verilmektedir (Any., m.95).
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e Paraguay'da baskan yardimcisi, bakanlar, Yiksek Ada-
let Mahkemesi Uyeleri, bassavci, ombudsman, Sayistay
baskani ve Uyeleri ile Secim Adaleti Mahkemesi Uyelerini
(Any., m.225)

yargilamakta ve gorevden alabilmektedir. Cekya’da da Anayasa
Mahkemesi tyeleri ile ilgili cezai kovusturma, Senatonun iznine
tabidir (Any., m.86).

6.7. Ust Diizey Kamu Gérevlilerinin ve Yargi
Mensuplarinin Atanmasi

Bazi llkelerde Ust dlizey kamu gorevlileri ile ylksek mahkeme
Uyelerinin atanmasinda yasama ve yirltme organlarinin is bir-
ligi icerisinde hareket etmesi gerekmektedir. Bunun en kayda
deger 6rnegi, ABD Senatosu ve ABD Baskani arasindaki iligki-
dir. ABD Anayasasi'na gore ABD Baskani; buyukelcileri, diger
diplomatik kisi ve konsoloslari, Yiksek Mahkeme hakimlerini
ve bu Anayasa’da 6ngorilmeyen ve kanunla kurulacak Birlesik
Devletler makamlari icin bitin gorevlileri aday gdstermekte,
Senatonun tavsiyesi ve onayi Uzerine atamaktadir (b.2/m.2).

Arjantin, Brezilya, Meksika, Nijerya ve Sili gibi baskanlik
sistemlerine sahip Ulkelerde ABD’de oldugu gibi devlet bas-
kanlarinin yaptigi 6nemli atamalar ikinci meclislerin onayina ta-
bidir. Arjantin’de devlet baskani; Yiksek Mahkeme ve federal
mahkemelerin tyelerini, blylkelci, diplomatik temsilciler, ticari
ataseler ile Ust diizey askeri personeli Senatonun onayi ile ata-
maktadir (Any., m.99).

Brezilya Anayasasi'na gore devlet baskani; Federal Yiksek
Mahkemesi (m.101), Yargitay (m.104), Sayistay (m.73) ve Yiksek
is Mahkemesi (m.111-A) hakimlerini, Yiksek Yargi Konseyinin
bagkan hari¢ diger tyelerini (m.103-B), bdlge valilerini, Merkez
Bankasi bagkani ve mudurleri ile bagsavciyi*'? (m.128) Senato-
nun onayi ile atamaktadir.

Meksika Senatosunun atamalara iliskin yetkileri oldukca

kapsamlidir. Anayasaya gore Senato; devlet baskaninin gos-
terdigi adaylar arasindan Yiksek Adalet Mahkemesi Uyelerini

319 Bassavcinin gérevden alinmasi da Senatonun iznine tabidir.
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(m.76/8) ve bagsavciyi (m.102/Alll) atamaktadir. Senato ayrica;
Ulusal Seffaflik Ajansinin Gyeleri (m.76/12) ile Milli Egitim De-
gerlendirme Enstitlist yonetim kurulu Gyelerini (m.3) atamak-
tadir. Merkez Bankasi yonetimi ile Federal Ekonomik Rekabet
Komisyonu ve Federal Telekomiinikasyon Enstitlist yonetim
kurulu Gyelerinin atanmasi igin Senatonun onayi gerekmektedir
(m.28). Devlet bagkani; blytkelci ve konsoloslar ile Kara, Hava
ve Deniz Kuvvetlerindeki Ust diizey komutanlari (m.89/3-4) ve
Bolge Mahkemelerinin Gyelerini (m.73/29-H) Senatonun onayi
ile atamaktadr.

Sili Anayasasi'na godre Senato, devlet baskaninin Yiksek
Mahkeme Uyeligine ve Bassavciliga yaptigi atamalari onayla-
maktadir (m.53). Anayasa Mahkemesinin dort Uyesinden ikisi
dogrudan Senato tarafindan secilirken, diger iki Gyesi Temsilci-
ler Meclisi tarafindan secildikten sonra Senato tarafindan onay-
lanmaktadir (m.92). Ayrica secimlerin idaresi ve denetiminden
sorumlu Secim Servisinin yonetim kurulu Uyeleri Senatonun
onay! ile devlet bagkani tarafindan atanmaktadir (m.94bis).

Kita Avrupasi'nda yer alan ilkelerde ise ikinci meclislerin Ust
dizey kamu gorevlileri ve basta Anayasa Mahkemesi olmak
Uzere ylksek yargi organlarinin tyelerinin atanmasinda daha
etkin ve dogrudan rol oynadigi gériilmektedir. Ornegin Fran-
sa'da Senatonun atamalara iligkin dnemli yetkileri vardir. Fransa
Anayasasi’'na gore; Anayasa Mahkemesinin Uc¢ Uyesi (m.56) ile
Yuksek Yargi Konseyinin iki Gyesi (m.65) ilgili komisyonlarin go-
rist alindiktan sonra Senato baskani tarafindan atanmaktadir.
Ayrica denetleyici ve dlzenleyici kurumlarin bir kisim Gyelerini
de Senato atamaktadir.32°

Almanya ve Ispanya’da ikinci meclisler dnemli atama yetki-
leriyle donatilmistir. Almanya’da Federal Konsey (ikinci meclis)
ve Federal Meclisin (birinci meclis) her biri, Anayasa Mahke-
mesi Uyelerinin yarisini se¢mektedir. Federal Konsey ayrica
Federal Is Kurumu ve diger bazi kurumlarin yénetim kurullari-
na Uye atamaktadir. Konsey, ¢ok sayida kamu gorevi icin aday
gOstermekte veya buralara yapilacak atamalari onaylamaktadir.

320 ECPRD, 4267 No'lu Bilgi Talebine Fransa Senatosunun Cevabi.
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Federal Yiksek Mahkeme ile diger mahkemelerdeki bagsavcilik
gorevine ve eyalet merkez bankalarinin bagkanliklarina Federal
Konseyin onayi ile aday gosterilebilmektedir.3?!

Ispanya Anayasasi'na gére Senato; Anayasa Mahkemesinin
12 Gyesinden dordlnl (m.159) ve Yargi Konseyinin 20 Uyesin-
den dordini (m.122) aday gostermektedir.??2 Senato ayrica Sa-
yistayin 12 Gyesinden altisini, Radyo Televizyon Kurumunun do-
kuz Gyesinden dordini, Askeri Yasami Denetleme Kurumunun
dokuz liyesinden doérdiinii ve Seffaflik ve lyi Yonetisim Konseyi-
nin bir Gyesini se¢mektedir. Ombudsmanin secimi ise Temsilci-
ler Meclisi ve Senato tarafindan birlikte yapiimaktadir.32

ikinci meclislerin atamaya iligkin anayasal yetkilerine daha
genis bir cerceveden bakildiginda ise basta Anayasa Mahke-
mesi olmak Uzere Yiksek Mahkeme Uyelikleri ile yargi konseyi
tyeliklerine yapilan atamalarda &nemli rol oynadiklar gorl-
mektedir.

Anayasa Mahkemesi Uyelerinin tamami; Kolombiya (Any.,
m.239), Rusya (Any., m.93, 102), Ozbekistan (Any., m.80) ve
Tacikistan'da (Any., m.56, 69) ikinci meclisler tarafindan atan-
maktadir. Cekya'da ise Anayasa Mahkemesi lUyeleri Senatonun
onayi ile devlet bagkani tarafindan atanmaktadir (Any., m.84).

Pek ¢ok Ulkede®?* ise ikinci meclisler Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin bir kismini dogrudan atamaktadir. Ornegin Alman-
ya'da uyelerin yarisi (Any., m.94), Fransa’da dokuz Gyeden Ucl
(Any., m.56), ispanya’da 12 Uyeden dordid (Any.,, m.159) ve
Romanya’da dokuz tyeden Ggl (Any., m.142) ikinci meclisler
tarafindan atanmaktadir. italya’da ise Anayasa Mahkemesi iiye-
lerinin Ugte biri Parlamentonun birlesik toplantisinda belirlen-
mektedir (Any., m.135).

321 Almanya Federal Konseyi, “Responsibilities”.

322 Atama, kral tarafindan yapilmaktadir.

323 ispanya Senatosu, “Functions of the Senate”, Erisim:13.06.2022, https://www.
senado.es/web/conocersenado/temasclave/funcionessenado/index.html?lan-
g=en

324 Anayasa Mahkemesi Uyelerinin bir kismi, Belarus (Any., m.116), Fas (Any., m.130)
ve Madagaskar'da (Any., m.114) ikinci meclisler; Cezayir (Any., m.194), Gabon
(Any., m.89), Kamerun (Any., m.51) ve Kongo Cumhuriyeti'nde (Any., m.182) ikin-
ci meclis bagkanlari tarafindan atanmaktadir.
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Bircok Ulkenin hukuk sisteminde yargi hiyerarsisinin en Us-
tinde yer alan Yiksek Mahkeme (Supreme Court) lyelerinin
tamami; Meksika (Any., m.76, 89, 96), Paraguay (Any., m.264),
Ozbekistan (Any., m.80) ve Rusya'da (Any., m.83, 102) ikinci
meclisler tarafindan atanmaktadir. Diger llkelerde ikinci meclis-
ler onay makami konumundadir. ABD (Any., m.2/b.2), Arjantin
(Any., m.99), Brezilya (Any., m.99), Sili (Any., m.32, 53, 72) ve
Nijerya'da (Any., m.231) Yiksek Mahkeme Uyeleri Senatonun
onayi ile devlet baskani tarafindan atanmaktadir. Haiti'de tye-
ler, Senatonun gdsterdigi adaylar icerisinden devlet bagkani ta-
rafindan atanmaktadir (Any., m.175). isvicre (Any., m.168, 157)
ve Uruguay'da (Any., m.85, 236) ise Yiksek Mahkeme Uyeleri
parlamentolarin birlesik toplantisinda atanmaktadir.

ikinci meclislerin, atanmasinda rol oynadigi bir diger kurum,
ombudsmanliktir.  Dominik Cumhuriyeti'nde Ombudsman,
Temsilciler Meclisinin gésterdigi adaylar arasindan Senato tara-
findan (Any., m.80) atanirken Paraguay’'da Senatonun gdsterdi-
gi adaylar arasindan Temsilciler Meclisi tarafindan atanmaktadir
(Any., m.277). Polonya’da (Any.,, m.209) Senatonun onayiyla
Sejm tarafindan atanan Ombudsman, Arjantin’de (Any., m.86)
her iki meclis tarafindan atanmaktadir. Bolivya (Any., m.161,
220) ve Romanya’da (Any., m.65) Ombudsman meclislerin bir-
lesik toplantisinda secilmektedir.

Son olarak ytksek yargi konseyi lyelerinin bir kismi Belci-
ka (Any.,, m.151), Glney Afrika (Any., m.178), ispanya (Any.,
m.122), Meksika (Any., m.100), Polonya®* (Any., m.187) ve Ro-
manya’'da®? (Any., m.133) ikinci meclis tarafindan; Fransa (Any.,
m.65) ve Cezayir'de ise (Any., m.187) ikinci meclis bagkani tara-
findan atanmaktadir.

325 Senato iki Uyeyi, senatorler arasindan se¢mektedir.
326 Romanya'da hakimler tarafindan secilen 14 Gyenin Senato tarafindan onaylan-
masi gerekmektedir (Any., m.133).
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6.8. Uluslararasi Antlagsmalarin Uygun Bulunmasi/
Onaylanmasi

Cift meclisli parlamentolarda yiriitme organlarinin imzaladigi/
akdettigi uluslararasi antlagmalarn onaylama (ratification) veya
uygun bulma (approval) yetkisi, genellikle ulusal parlamentoya
(her iki meclis)®*?” veya nadir olarak meclislerden birine verilmis-
tir.

Belarus (Any., m.97), Belgika (Any., m.167), Ekvator Ginesi
(Any., m.81), Misir (Any., m.151), Etiyopya (Any., m.55), irlanda
(Any., m.29/5), Tacikistan (Any., m.57), Slovenya (Any., m.3A,
86) ve Somali'de (Any., m.90) uluslararasi antlagsmalari onayla-
ma/uygun bulma yetkisi birinci meclislere aittir.

Cok az sayida Ulkede uluslararasi antlagmalarin onaylanma-
si/uygun bulunmasina dair kararlar ikinci meclisler tarafindan
alinmaktadir. ABD Anayasasi, antlasma yapma yetkisini ABD
Bagkani’'na, onaylama yetkisini ise Senatoya vermistir. Senato,
onaylama yetkisini Gye tamsayisinin Ucte iki cogunluguyla ala-
cag bir kararla kullanmaktadir (b.2, m.2). Filipinler Anayasasi'na
gore, Senato Uyelerinin lgte ikisi tarafindan onaylanmayan hic-
bir uluslararasi antlagsma gegerli degildir ve ylrirlige giremez
(m.7/21). Meksika Anayasasi, devlet baskani tarafindan imzala-
nan uluslararasi antlagsma ve sozlesmelerin onaylanmasini, Se-
natonun minhasir yetkileri arasinda saymaktadir (m.76).

Almanya’da, Federasyonun diger devletlerle iligkilerini du-
zenleyen ve federal mevzuatin konulari ile ilgili olan antlagsma-
larda, ilgili yasama organlarinin, federal kanun seklindeki onayi
veya katilimi zorunludur (Any., m.59/2). Dolayisiyla, uluslararasi
antlagmanin icerdigi hususlar, sayet bu hususlar federal kanunla
dizenlendiginde Federal Konseyin (ikinci meclis) onayini gerek-
tiriyorsa, s6z konusu antlasma kanununun da Federal Konsey

327 Uluslararasi antlagmalari onaylama veya uygun bulma yetkisinin ulusal parla-
mentoya verildigi Ulke 6rneklerinden bazilar sunlardir: Arjantin (Any., m.75),
Brezilya (Any., m.5, 49, 84), Bolivya (Any., m.158), Cekya (Any., m.39, 49), Fran-
sa (Any., m.53), Haiti (Any., m.98-3), Hollanda (Any., m.91), Giney Afrika (Any.,
m.231), isvigre (Any., m.184), ispanya (Any., m.94), Japonya (Any., m.61, 73), Ni-
jerya (Any., m.12), Paraguay (Any., m.202), Romanya (Any., m.91), Tayland (Any.,
m.156), Sili (Any., m.54).
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tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bu durumda, Federal
Konseyin reddettigi antlagmalar yurirlige girememektedir.32

Avusturya'da eyaletlerin 6zerk yetki alanina giren konulan
dlzenleyen antlasmalarin Federal Konsey tarafindan onaylan-
mast zorunludur (Any., m.50). Ayrica, Avrupa Birliginin sozles-
me esaslarini degistiren antlagmalarin her iki meclis tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir.®??

6.9. Savas ilani veya Kararin Onaylanmasi

Bazi llkelerde savas ilan etme yetkisi parlamentoya aittir.
ABD’de (Any., b.1/m.8) savas ilan etme yetkisi Kongrenin, ital-
ya'da (Any., m.78) Parlamentonun uhdesindedir. ABD'de savas
ilanina iligkin kanun teklifi veya ortak kararlar (joint resolutions)
her iki mecliste goristlip kabul edilmektedir.®* Cekya'da sa-
vas ilani, her iki mecliste salt cogunlukla alinacak kararla mim-
kindir (Any., m.39, 43). Avusturya (Any., m.38), Filipinler (Any.,
m.6/23) ve Romanya’da (Any., m.65) iki meclis birlesik toplanti-
da savas ilanina karar vermektedir. Belarus (Any., m.97), Polon-
ya (Any., m.116) ve Slovenya’da (Any., m.92) ise savas ilan etme
yetkisi birinci meclislere aittir.

Kolombiya'da hikiimete savas ilan etme izni vermek Sena-
tonun yetkileri arasindadir (Any., m.173). Nijerya silahli birlikle-
rinin Glke disindaki bir muharebe goérevinde konuglandirlabil-
mesi icin Senatonun onayi gerekmektedir (Any., m.5). Somali
Anayasasl ise savas ilan etme yetkisinin devlet bagkanina ait
oldugunu ancak ikinci meclisin savas ilanina iliskin strece katil-
makla gorevli oldugunu belirtmektedir (m.71, 90).

328 Uluslararasi bir antlasmanin icerigi, Federal Konseyin onayini gerektirmiyorsa,
anlagsma kanunu yine de Federal Konseye sunulmaktadir. Ancak bu durumda
Federal Konseyin yalnizca itiraz hakki vardir. Bu gibi durumlarda, Federal Meclis,
Federal Konseyin itirazlarini gegersiz kilabilmekte ve béylece anlasmanin onay-
lanmasinin 6nlinl acabilmektedir. Almanya Federal Konseyi, “Responsibilities”.

329 ECPRD, 4268 No'lu Bilgi Talebine Avusturya Federal Konseyinin Cevabi.

330 Elsea, J., K., Weed, M., C., “Declarations of War and Authorizations for the Use
of Military Force: Historical Background and Legal Implications”, ABD Kongresi
Arastirma Servisi, 2014, s.71-74, Erisim:08.06.2022, https://crsreports.congress.
gov/product/pdf/RL/RL31133
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Bazi Ulkelerde ise ylritmenin savas ilanina iliskin aldigr ka-
rarlarin parlamentolar (her iki meclis) tarafindan onaylanmasi/
uygun bulunmasi gerekmektedir. Arjantin (Any., m.75), Brezil-
ya (Any., m.49), ispanya (Any., m.63) ve Sili'de (Any., m.32, 63)
devlet baskani/kral, dncesinde parlamentonun izni veya onayi
olmadan savas ilan edememektedir. Nijerya'da devlet bagka-
ni, her iki meclisin birlesik toplantisinda onaylanmadikca, savas
ilan edememektedir (Any., m.5). Hollanda'da kralin savas ilan
edebilmesi, her iki meclisin birlesik toplantida onay vermesine
baglidir (Any., m.96).

6.10. ikinci Meclislerin Diger Gorev ve Yetkileri

Ulke anayasalarinda bazi yetkilerin miinhasiran ikinci meclisle-
re ait oldugu belirtilmistir. Bu yetkilerden bazilari milli gtivenlik
ve savunma ile ilgilidir. Ornegin Arjantin'de devlet baskanina
yabanci isgali karsisinda lkenin bir veya birden fazla bélge-
sinde sikiydnetim ilan etme izni vermek Senatonun yetkileri
arasindadir (Any., m.61). Meksika'da devlet baskaninin; Mek-
sika birliklerinin Glke disina ¢ikmasina, yabanci birliklerin Glke
icinden ge¢mesine ve yabanci birliklerin Meksika sularinda bir
aydan fazla kalmasina izin verebilmesi icin Senatonun bu ko-
nuda kendisini yetkilendirmesi gerekmektedir. (Any., m.76/3).
Paraguay'da askeri kuvvetlerin yurt disina génderilmesine ve
yabanci askeri birliklerin Ulkeye girisine izin verilmesi Senato-
nun gorevleri arasindadir (Any., m.224). Rusya Anayasasi'nda,
devlet bagkaninin sikiydnetim veya olaganisti hal ilanina iligkin
kararini onaylamak ve silahli kuvvetlerin federasyon sinirlari di-
sinda kullaniimasina iligskin karar vermek Federasyon Konseyinin
yetkileri arasinda sayilmaktadir (m.102).

Federal devletlerin bazilarinda devlet ile federe birimler ara-
sinda veya federe birimlerin kendi aralarindaki anlagmazliklarin
¢dziimiinde ikinci meclisler dnemli rol oynamaktadir. Ornegin
Belgika’'da Senato, yasama yetkisini kullanan meclisler arasinda
ortaya cikabilecek cikar catismalari hakkinda, gerekgeli goriisu-
nl belirtmek suretiyle karar alir®' (Any., m.143/2). Etiyopya'da

331 Senato, farkli federal ve federe meclisler arasindaki ¢ikar catismalarinin ¢6z0-
muinde onemli bir rol oynar. Bir yasama meclisi, baska bir mecliste sunulan bir
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Federasyon Meclisi; anayasayi yorumlamak, eyaletler arasinda-
ki anlagsmazliklar ¢cozmeye calismak, eyaletlerden birinin, ana-
yasay! ihlal etmek suretiyle anayasal diizeni tehlikeye atmasi
halinde Federal devletin miidahalesini emretmek gibi gérevleri
yerine getirmektedir (Any., m.62). Ispanya’da Ozerk Ydnetime
Sahip bir Topluluk, Anayasa’nin veya diger kanunlarin kendisine
ylikledigi sorumluluklari yerine getirmez veya ispanya’nin genel
menfaatlerine ciddi zarar verecek sekilde davranirsa, hikiimet,
Topluluk baskanina yapacagi sikayet lizerine tatmin edici bir ce-
vap alamazsa, Senatonun Uye tamsayisinin salt cogunlugunun
onayini takiben, s6z konusu Toplulugu bahse konu sorumluluk-
lari yerine getirmeye zorlamak veya ispanya’nin genel menfa-
atlerini korumak Uzere gerekli tedbirleri alabilir (Any., m.155).
Meksika'da taraflardan birinin davayi Senatoya sunmasi veya
bu tdr ihtilaflarin silahl bir catisma yaratmasi durumunda, bir
eyaletteki yasama, ylritme ve yargi erklerinin yetkileri arasinda
ortaya cikan siyasi anlasmazliklari ¢cdzme yetkisi Senatoya aittir.
Boyle bir durumda Senato, Federal Anayasa ve s6z konusu eya-
letin anayasasina gore bir karar verecektir (Any., m.76/4).

Bazi Ulkelerde ikinci meclisin goérevleri arasinda, anayasal
kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak ve anlagmazliklari
gidermek de bulunmaktadir. Ornegin Kambocya Anayasasi’'na
gore Senato, Ulusal Meclis ile hilkiimet arasindaki calismalarin
koordinasyonundan sorumludur (m.112). Sili'de Senato, siyasi
ve idari makamlar ile yiksek yargi mahkemeleri arasinda ortaya
cikan ihtilaflar hakkinda karar vermekle gérevlidir (Any., m.53/3).
Kenya'da Senatonun gdrevleri arasinda, ulusal gelirin bdlgeler
arasinda bolustirilmesine karar vermek ve bdlge hikimetle-
rine tahsis edilen gelirleri denetlemek de bulunmaktadir (Any.,
m.96). Senato bes yilda bir, ulusal gelirden bdlgelere yillik ola-
rak dagitilacak miktarin esaslarini belirlemektedir (Any., m.217).
Tacikistan'da idari-bdlgesel birimlerin kurulmasi ve kaldirilmasi

kanun 6nerisinin ¢ikarlarina ciddi sekilde zarar verebilecegini ve anlasmazhigin
karsilikli anlagma ile ¢ozilemeyecegdini disindiginde, ihtilaf, olasi ¢ozimler
konusunda tavsiyede bulunan Senatoya havale edilir. Nihai karar, farkli federal
ve federe hikimetlerin temsilcilerinin yer aldigi ve oybirligiyle karar veren bir
komisyon tarafindan alinir. Belgika Senatosu, “Federal Parliament of Belgium”,
s.27, Erigim:13.06.2022, https://www.senate.be/english/federal_parliament_
en.pdf
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veya degistirilmesi Millt Meclisin (ikinci meclis) yetkileri arasinda
sayllmaktadir (Any., m.56).

Son olarak, bazi ilkelerde ikinci meclisler, dnemli toplumsal
meselelerin halkoylamasina sunulmasina iligkin stirecin bagla-
masinda soz sahibidir. Belarus'ta ikinci meclis, llkeyi ve toplumu
ilgilendiren 6nemli konularin halkoylamasina sunulmasini talep
edebilmektedir (Any.,, m.73, 74). Meksika'da da meclislerden
herhangi birinin talebi ve her iki meclisin ayri ayri onayi Gzeri-
ne ulusal 6neme sahip konular halkoylamasina sunulmaktadir
(Any., m.35). Polonya'da ulkeyi ilgilendiren 6nemli konularin
halkoylamasina sunulmasi birinci meclise ve cumhurbaskanina
ait bir yetkidir. Ancak cumhurbagkaninin bu yetkisini kullanmasi
icin Senatonun onayi gereklidir (Any., m.125). Pakistan'da da
basbakanin belirli bir konuyu halkoylamasina sunmasi igin, par-
lamentonun birlesik toplantisinda onay almasi gerekmektedir
(Any., m.48).

6.11. Cift Meclisli Parlamentolarda Birlesik Toplantilar

Cift meclisli parlamentolarda bazi 6nemli konularin her iki
meclis Uyelerinin bir araya geldigi birlesik toplantida gorisi-
lip karara baglanmasi gerekmektedir. Bu durumlarda birlesik
toplantilari kimi lkelerde birinci meclis bagkani,®? kimi ulke-
lerde de ikinci meclis bagkani®* ydnetmektedir. Avusturya'da
ise meclis baskanlari birlesik toplantilar sirayla yonetirler (Any.,
m.39). Meclislerin birlesik toplanti diizenledikleri kimi durumlar
sunlardir:

e Yasama dénemi veya yasama yili aciligi®®*
e Cumhurbagkani secimi®®

332 Fas (Any., m.68), Fildisi Sahili (Any., m.98), Ispanya (Any., m.72), italya (Any.,
m.63), Kenya (Any., m.107), Polonya (Any., m.114).

333 Dominik Cumh. (Any., m.119), Kolombiya (Any., m.141), Nijerya (Any., m.53), Pa-
raguay (Any., m. 183), Somali (Any., m.57), Urdiin (Any., m.89).

334 Bolivya (Any., m.161), Brezilya, (Any., m.57), Butan (Any., m.10), Fas (Any., m.68),
Nepal (Any., m.95), Urdiin (Any., m.79).

335 Etiyopya (Any., m.70), italya (Any., m.83), Somali (Any., m.89).
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Devlet bagkani, kral veya mahkeme Uyelerinin yemin t6-
reni®3

Devlet bagkani, bagbakan veya kralin gerekli gérmesi®*’

Devlet baskani veya kralin goérevini yapamayacak durum-
da oldugunun ilani®3®

Genel bitgenin onaylanmasi®®

Parlamento Uyelerinin statlisi ve maaslarinin belirlenme-
si340

Devlet bagkaninin geri génderdigi kanunlarin gérisilmesi
ve kabuli®*!

Devlet baskani veya basbakanin parlamentoya yillik rapo-
ru sunmasi/parlamentoya hitap etmesi**?

Olaganisti hal ve sikiydnetim ilani/onaylanmasi veya si-
relerin uzatilmasi®*

Savas ilani/onay®*
Af karari verilmesi3*®

336

337
338
339
340
341

342

343

344

345

Avusturya (Any., m.38), Bahreyn (Any., m.33), Bolivya (Any., m.161), Brezilya (Any.,
m.57), Cekya (Any., m.59), Haiti (Any., m.98-3), Hollanda (Any., m.32), italya (Any.,
m.91), Kamerun (Any., m.14), Ozbekistan (Any., m.81), Paraguay (Any., m.183),
Polonya (Any., m.130), Tacikistan (Any., m.55).

Bahreyn (Any., m.101), Cezayir (Any., m.157), Fas (Any., m.68), Fildisi Sahili (Any.,
m.98), Pakistan (Any., m.54).

Butan (Any., m.2/7), Cezayir (Any., m.98), Polonya (Any., m.131).

Romanya (Any., m.65).

Romanya (Any., m.65), Uruguay (Any., m.117).

Bolivya (Any., m.161), Brezilya (Any., m.66), Butan (Any., m.13/10), Kongo Cum-
huriyeti (Any., m.85), Pakistan (Any., m.75), Uruguay (Any., m.138).

Butan (Any., m.10/10), Kongo Demokratik Cumh (Any., m.119), Fransa (Any.,
m.18), Malezya (Any., m.60), Nepal (Any., m.95), Ozbekistan (Any., m.81), Pa-
kistan (Any., m.56), Polonya (Any., m.140), Romanya (Any., m.65), Rusya (Any.,
m.100).

Bahreyn (Any., m.36), Butan (Any., m.33), Bolivya (Any., m.161), Cezayir (Any.,
m.112), Kongo Demokratik Cumh. (Any., m.119), Pakistan (Any., m.232), Tacikis-
tan (Any., m.55).

Avusturya (Any., m.38), Kongo Demokratik Cumh. (Any., m.119), Haiti (Any.,
m.98-3), Filipinler (Any., m.6/23), Kongo Cumh. (Any., m.156), Nijerya (Any., m.5),
Romanya (Any., m.65), Tayland (Any., m.156).

isvigre (Any., m.157), Uruguay (Any., m.85).
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e Kanun dnerisi Uzerinde meclisler arasinda yasanan anlas-
mazliklann ¢ézimG3*
e Uluslararasi antlasmalarin onaylanmasi®*¥
e Anayasa degisikligi o6nerisinde bulunma veya kabul
etme3#®
e Bazi kamu gorevlilerinin veya mahkeme Uyelerinin atan-
masi/secilmesi®*’
e Devlet baskaninin suglandirilmasi veya yargilanmasi veya
yargilanmasina izin verilmesi.®°
346 Avustralya (Any., m.57), Bahreyn (Any., m.85), Bolivya (Any., m.161), Butan (Any.,

347
348

349

350

m.13), Hindistan (Any., m.108), Pakistan (Any., m.70), Uruguay (Any., m.135), Ur-
din (Any., m.92).

Haiti (Any., m.98-3), Tayland (Any., m.156, 178).

Bahreyn (Any., m.120), Butan (Any., m.35), Etiyopya (Any., m.105), Fas (Any.,
m.68), Fransa (Any., m.89), Gabon (Any., m.116), Haiti (Any., m.98-3), italya (Any.,
m.135), Kamerun (Any., m.14), Kongo Demokratik Cumh. (Any., m.119), Tayland
(Any., m.156).

Bolivya (Any., m.161), italya (Any., m.104), Kolombiya (Any., m.141), Kongo De-
mokratik Cumh. (Any., m.119), Romanya (Any., m.65), Uruguay (Any., m.85).
Avusturya (Any., 63/2, 68/2), Bolivya (Any., m.161), italya (Any., m.90), Kongo
Cumhuriyeti (Any., m.95), Nepal (Any., m.101), Pakistan (Any., m.47), Polonya
(Any., m.145).



Arend Lijphart’a Gore Giiclii ve
Zawif Cift Meclis Sistemi

Arend Lijphart’a gore, cift meclisli parlamentolarin
¢ ozelligi cift meclis sisteminin giiclini veya
zayifhigini belirlemektedir. i1k 6zellik, meclislerin
uhdesindeki anayasal yetkilerdir. Ikincisi,
meclislerin sahip oldugu demokratik mesruiyettir.
Lijphart’a gore, ikinci meclislerin gercekteki
siyasal 6nemi, sadece resmi yetkilerine degil, ayni
zamanda tiyelerinin nasil belirlendigine de baghdir.
Dogrudan secilmeyen ikinci meclisler, demokratik
mesruiyetten ve dolayisiyla secimin saglayacagi
gercek siyasi etkiden yoksundur. Lijphart, bu iki
kriteri (resmi yetkiler ve demokratik mesruiyet)
dikkate alarak iki meclisli yasama organlarini
simetrik ve asimetrik olarak siniflandirmaktadir.
Buna gore simetrik meclisler, anayasal yetkiler

ve demokratik mesruiyet acisindan esittir veya
makul oranlarda esitsizdir. Asimetrik meclisler ise
hem resmi yetkiler hem de demokratik mesruiyet
acisindan biiyiik oranda esitsizdir.

Cift meclis sisteminin giiciinii belirleyen ti¢lincii
ozellik ise ikinci meclis tiyelerinin farkli yontemlerle
secilmesi veya belirli azinliklart fazladan (asiri)
temsil edecek sekilde tasarlanmasidir.>*! Bu
durumlarda, iki meclisteki iiye kompozisyonu
farklilasacaktir. Lijphart, tiye kompozisyonlar
farklilik gosteren meclisleri uyumsuz olarak

351 Lijphart, bu tir ikinci meclislere, federasyonu olusturan daha kigtk birimlerin
fazlasiyla temsil edildigi ikinci meclisleri drnek gostermektedir. Ozellikle, federe
birimlerin ntfuslarina bakilmaksizin ikinci meclislerde esit sekilde temsil edilme-
si agkin temsilin en ylUksek oldugu érneklerdir. Lijphart, A., Patterns of Democra-
cy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, s.194.



nitelendirilmektedir. Uyeleri benzer yéntemlerle
secilen meclisler ise uyumludur.’*

Lijphart, iki meclis arasindaki bahsedilen
farkliliklardan hareketle (simetrik-asimetrik;
uyumlu-uyumsuz) ¢ift meclisli yasama organlarini
tic farkli kategoriye ayirir. Denk yetkilere (simetrik)
ve farkli tiye kompozisyonuna (uyumsuz) sahip
yasama organlarimi “giiclii cift meclis sistemi”
olarak nitelendirir. Bagka bir ifadeyle, giiclu cift
meclis sisteminin temel 6l¢iitii, iki meclisin esit
giicte ancak farkli iiye kompozisyonuna sahip
olmasidir. (Lijphart; ABD, Almanya, Arjantin,
Avustralya ve Isvicre yasama organlarim “giiclii ¢ift
meclis sistemi” olarak degerlendirmektedir.)

Lijphart, hem denk olmayan yetkilere sahip hem
de meclis kompozisyonu bakimindan uyumlu
yasama organlarini “zayif cift meclis sistemi”
olarak tanimlamistir. (Lijphart; Avusturya, irlanda,
Bahamalar, Barbados ve Jamaika parlamentolarini
bu kategoride degerlendirmektedir.)

Meclislerin simetrik ve uyumlu veya asimetrik

ve uyumsuz oldugu yasama organlarini “orta
derece cift meclis sistemi” olarak nitelendiren
Lijphart; Fransa, Hindistan, Kanada ve ispanya
parlamentolarini bu kategoriye dahil etmektedir.*>?

352 Lijphart, A., Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in
Thirty-Six Countries, s.192-194.

353 Lijphart, A., Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in
Thirty-Six Countries, 5.198-199.



_7-
ABD, BIRLESIK KRALLIK VE

FRANSA PARLAMENTOLARI VE
iKiNCi MECLISLER

Modern anlamiyla ilk yasama organi olarak kabul edilen Birle-
sik Krallik Parlamentosu, yaklasik 700 yildir ¢ift meclisli yapisini
sirdiirmektedir. Uye yapisi anti-demokratik olmakla elestirilen
Lordlar Kamarasi, “aristokratik” veya “elit” ikinci meclislerin en
bariz drnegidir. Yuzyillar icinde Avam Kamarasi karsisindaki gu-
clinl kaybetmis ve siyasi 6nemi tartisilir hdle gelmisse de var-
hgini devam ettirmektedir. ABD'de cift meclis sistemi, 18‘inci
ylzyilda federe devletleri bir araya getirip yeni bir siyasal yapi
olusturmaya hizmet eden bir tasarim olarak digtintlmustir. Fe-
dere devletlerin nifuslarina bakilmaksizin ikiser Gye ile temsil
edildigi ABD Senatosu, sahip oldugu énemli anayasal yetkiler
sayesinde yuritmenin politikalarini etkileme ve denetleme im-
kanina sahip en glicli ikinci meclislerden biri kabul edilmek-
tedir. Uniter bir yapiya sahip Fransa'da ise Senato, bdlgesel
cikarlarin temsiliyle gorevlendirilmistir. Kanun yapim stirecinde
her ne kadar Ulusal Meclisle ayni yetkilere sahip kilinmissa da
Ulusal Meclisle anlagsmazlik yasadigi durumlarda hikimetin ta-
sarrufuyla devre digi kalabilmektedir.

Bu bolimde yoénetim sekli, hikiimet sistemleri ve tarihsel
gelisimleri birbirinden oldukga farkli ABD, Birlesik Krallik ve
Fransa'da parlamentolarin olusumu ve isleyisi, ikinci meclislere
daha fazla agirlik verilerek ele alinmaktadir.

7.1. ABD Kongresi ve Senato

ABD Kongresi, Temsilciler Meclisi ve Senatodan olusan cift
meclisli bir parlamentodur. Anayasa, Temsilciler Meclisinde her
eyaletin en az bir temsilciye sahip olacagini belirtmekle birlikte
(b.1/m.2/1.3) toplam Uye sayisini acikga belirlememistir. Temsil-
ciler Meclisinin Gye sayisi, 1911 ve 1929'da kabul edilen kanun-

137
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larla 435 olarak tespit edilmistir. 435 sandalye, eyaletler arasin-
da nifuslaryla orantili sekilde dagitilir.3>

Senatoda her eyalet, nifuslarina bakilmaksizin, ikiser tye
ile temsil edilir (Any., b.1/m.3/f.1). 1959'da Alaska ve Hawaii
eyaletlerinin Birlige katilmasindan itibaren Senatonun Uye sa-
yisi 100'dir.3%® Senato Uyeleri, 1913 yilina kadar eyalet yasama
organlari tarafindan secilmekteydi. 1913'te yapilan anayasa de-
Jisikligi ile Senato Uyelerinin halk tarafindan secilmesi 6ngérul-
mistir.3%

Senato Uyelerinin gorev siresi alti, Temsilciler Meclisi Gyele-
rinin gorev suresi iki yildir. Senato Uyelerinin Ucte biri, iki yilda
bir yenilenmektedir (Any., b.1/m.3).

ABD Anayasasi'na gore, en az dokuz yil ABD vatandasi olan
ve secildigi tarihte secildigi eyalette ikamet eden 30 yasina
ulasmis kimseler Senato Uyesi olabilmektedir (b.1/m.3). Tem-
silciler Meclisine secilmek icin gerekli asgari yas sarti ise 25'tir
(b.1/m.2).

ABD Senatosu (The U.S. Senate, https://www.visitthecapitol.gov/education-
resource/us-senate)

354 Temsilciler Meclisinde ayrica, oy hakki olmayan bes delege, Columbia Bdlge-
si'ni ve ABD topraklari olan Guam, ABD Virjin Adalari, Kuzey Mariana Adalari
Toplulugu ve Amerikan Samoasi'ni temsilen gérev yaparlar. Dért yillik bir stire
icin gdrev yapan ve oy hakki olmayan bir Yerlesik Komiser ise Porto Riko Top-
lulugu’nu temsil eder. ABD Temsilciler Meclisi, “Determining Apportionment”,
Erisim:22.06.2022, https://history.house.gov/Institution/Apportionment/Deter-
mining-Apportionment/

355 Haskell, J., Congress in Context, Westview Press, Philadelphia, 2010, s.23.

356 ABD Senatosu, “Direct Election of Senators”, Erisim:22.06.2022, https://www.
senate.gov/artandhistory/history/common/briefing/Direct_Election_Senators.
htm
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ABD Anayasasi, Kongrede sadece Ug¢ liderlik makamindan
bahsetmektedir: Temsilciler Meclisi bagkani (Speaker), Senato
baskani (President of the Senate) ve Senato gecici bagkani (Pre-
sident Pro Tempore). Anayasa; ABD Bagkan Yardimcisi secilen
kisinin ayni zamanda Senato bagkani olacagini, Senato bagka-
ninin yoklugunda gecici baskan secilecegini®**’ ve Temsilciler
Meclisinin kendi bagkanini sececegini belirtmektedir. Anayasa
ayrica, Senato baskaninin sadece oylarin esitligi durumunda oy
kullanabilecegini hikiim altina almigtir (b.1/m.3/f.4-5).

ABD Anayasasi'nin ilk bélimdnin 1'inci maddesinde “Ana-
yasa'da yer alan tiim yasama yetkilerinin, Senato ve Temsilciler
Meclisinden olusan Birlesik Devletler Kongresine ait oldugu”
belirtilmektedir.3*® Ancak Kongreye ait yetkilerin bir kismi min-
hasiran Temsilciler Meclisi, bir kismi ise sadece Senato tarafin-
dan kullanilabilmektedir. Kimi yetkiler ise her iki meclisin birlikte
kullanabilecegdi yetkilerdir.

Temsilciler Meclisi ve Senatonun birlikte kullandiklar yet-
kilerin basinda kanun yapma yetkisi gelmektedir. Anayasa’da
kanun yapim stirecinin asamalar su sekilde belirtilmistir: Tem-
silciler Meclisi ve Senato tarafindan kabul edilen her kanun
Onerisi, kanunlagmadan 6nce, ABD Bagkani'na sunulmaktadir.
Eger Baskan uygun goriirse 6neriyi imzalamakta fakat uygun
gdrmezse itirazlari ile birlikte dneriyi, ilk verildigi meclise geri
gondermektedir. Yeniden goriisme sonunda kanun 6nerisi o
meclisin Ugcte ikisi tarafindan kabul edilirse, dneri diger meclise
gonderilmektedir. Kanun onerisi, bu meclisin de Ucte ikisi tara-
findan kabul edildiginde kanunlasmaktadir (b.1/m7/1.2).

Temsilciler Meclisi ve Senato, yasama islevlerinin yerine geti-
rilmesi bakimindan denk/esit konumdadir.3%? Bir kanun onerisi-
nin ABD Baskani’na imza icin génderilebilmesi icin her iki mec-
lis tarafindan ayri ayr kabul edilmesi zorunludur. Bu kapsamda
iki meclis arasindaki tek fark, gelir artirmaya yonelik tim kanun

357 ABD Bagkan Yardimcisi’'nin yoklugunda veya ABD Bagkanligi gorevini yUrGttd-
U durumlarda Senato, “gegici baskan” (President Pro Tempore) secer (b.1/
m.3/£.5).

358 Ayni boliimiin 8'inci maddesinde ise Kongreye ait 17 yetki siralanmistir.

359 Heitshusen, V., “Introduction to the Legislative Process in the U.S. Congress”,
s.1.
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dnerilerinin (revenue legislation) sadece Temsilciler Meclisine
verilebiliyor olmasidir. Ancak Senatonun, diger kanun &éneri-
lerinde oldugu gibi, bu onerileri degistirme veya aynen kabul
etme yetkisi vardir (Any., b.1/m.7/£.1).

Temsilciler Meclisi ve Senato kendi calisma kurallarini ser-
bestce belirleme hakkini haizdir. Dolayisiyla kanun &nerisinin
meclislerin genel kurullarinda gérisilmesinde izlenecek usul
ve esaslar bakimindan dnemli farkliliklar bulunmaktadir. Genel
olarak Temsilciler Meclisinin kurallari, meclisteki sayisal cogun-
lugun yasama islemlerini nispeten hizli bir sekilde gergekles-
tirmesine imkan tanimaktadir.3° Buna karsilik Senato kurallari,
hizli karar alma anlayisi yerine tam ve 6zgir mizakereye daha
fazla deger ve dnem atfetmektedir. Senato kurallari, cogunlu-
gun yetkilerine degil Senato Uyelerinin bireysel olarak haklarina
daha fazla vurgu yapmaktadir.®'

ABD Kongresinde yasama Onerileri*®?, sadece Temsilciler
Meclisi ve Senato Uyeleri tarafindan verilebilmektedir. Meclis-
lerden birinde verilen kanun &nerisi, o meclisin ilgili komisyo-
nuna havale edilir. Komisyonda (veya alt komisyonda) kanun
onerisi ile ilgili uzmanlarin gorislerinin dinlendigi toplantilar
(hearings) duzenlenir. Nihayetinde degisiklik dnerilerinin gori-
stllip oylandigi toplantilarin (markup) ardindan kanun nerisiy-
le ilgili komisyon raporu ilgili meclisin genel kuruluna sunulur.?¢®

Kanun &nerisinin Temsilciler Meclisi ve Senato genel kurulla-
rinda goristlmesindeki temel farklilik, genel kurul giindeminin
ve calisma takviminin belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Tem-
silciler Meclisinde hangi kanun &nerisinin hangi sirayla gorisu-

360 Heitshusen, V., “Introduction to the Legislative Process in the U.S. Congress”,
s.1.

361 Heitshusen, V., “The Legislative Process on the Senate Floor: An Introduction”,
ABD Kongresi Arastirma Servisi, 2019, s.1, Erisim:10.04.2022, https://crsreports.
congress.gov/product/pdf/RL/96-548

362 ABD Kongresinde dort cesit yasama onerisi bulunmaktadir. Bunlardan sadece
kanun &nerileri (bills) ve ortak kararlar (joint resolutions) kabul edildiklerinde
kanunlagsmaktadir. Basit (simple resolutions) ve mutabakat (concurrent resolu-
tions) kararlari ise meclislerin idari ve érgutsel gérevlerini yerine getirirken veya
g6ruslerini kamuya aciklarken basvurduklari ancak kanun hiviyeti kazanamayan
kararlardir. Heitshusen, V., “Introduction to the Legislative Process in the U.S.
Congress”, s.2.

363 Heitshusen, V., “Introduction to the Legislative Process in the U.S. Congress”,
s.2-4.
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lecegine cogunluk lideri karar verirken Senatodaki cogunluk
liderinin genel kurul glindemini ve calisma takvimini belirleme
yetkisi yoktur. Senato genel kurulunda bir kanun &nerisi Gzerin-
de gérismelere baglamanin bir yolu, énerinin goérisilmesine
baslanmasini talep eden bir dnergenin Senato cogunlugu tara-
findan kabul edilmesidir. Diger bir yol ise Senatodaki cogunluk
liderinin, bir kanun dnerisinin gorlsilmesine baglanmasi igin oy
birligi ile onay istemesidir. Béyle bir talep tlizerine herhangi bir
itiraz gelmezse Senato sz konusu &neriyi gérismeye baslaya-
bilmektedir.3* Dolayisiyla ¢cogunluk liderinin genel kuruldaki
islemleri yiritebilmesi igin, azinlik partisi lideriyle, hatta ¢cogu
zaman tim Senato Uyeleriyle mizakerede bulunmasi gerek-
mektedir.3%

Yukarida bahsedilen anlayis farkinin neticesi olarak bir ka-
nun &nerisi, Temsilciler Meclisinde hizlandirilmig yontemlerle®®
gorusllebiliyorken Senato kurallari, genel kuruldaki sayisal co-
gunlugun tartismalari sonlandirarak nihai oylamaya gegmesine
izin vermemektedir. Senato kurallari, Gyelerin genel kurulda
sinirsiz_konusmasina ve sinirsiz degisiklik 6nergesi vermesi-
ne imkan tanimaktadir. Gérlgtilen 6neriye muhalif Uyeler, s6z
konusu araclari kullanmak suretiyle genel kurul siirecini tikaya-
bilmektedirler. Bu yénteme “konusarak engelleme” (filibuster)
adi verilmektedir. Her bir Senato Uyesi, neredeyse tim kanun
onerilerini (ve onergeleri) zaman sinin olmaksizin konusarak
engelleme olanagina sahiptir. Filibuster'i asacak mekanizmayi
kullanmak kolay olmadidi i¢in bu uygulama, cogunluk ve azinlik
partilerinin uzlasamadigr durumlarda yasama stirecini zora sok-
maktadir. Dolayisiyla Senatoda 6neri sahipleri, nerinin, genel
kurul gérismelerinde filibuster'la kargilasmadan ve dolayisiyla

364 Heitshusen, V., “Introduction to the Legislative Process in the U.S. Congress”,
s.5.

365 Heitshusen, V., “Introduction to the Legislative Process in the U.S. Congress”,
s.1.

366 Temsilciler Meclisinde kanun 6nerilerinin ¢ogu; kurallarin askiya alindigi, konus-
ma surelerinin sinirlandigi, Uyelere degisiklik dnergesi verme hakkinin taninma-
digi ve bdylece gérismelerin hizlandinldigr bir ydntemle (suspension of rules)
goristlmektedir. Heitshusen, V., “Introduction to the Legislative Process in the
U.S. Congress”, s.6.
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zaman kaybetmeden geg¢mesi icin muhalif Gyelerin endiselerini
gidermenin yollarini aramak zorundadirlar.3¢’

Bahsedildigi tzere, meclislerden birinde kabul edilen kanun
Onerisi diger meclise sevk edilir. Cogu durumda oldugu gibi
diger meclis, ilk meclisten gecen metni aynen kabul ederse
Kongre, kanun onerisi Uzerindeki islemini tamamlamis olur ve
kanun Onerisi, imzalanmak Uzere ABD Baskani'na goénderilir.
Meclislerden biri, diger meclisin kabul ettigi kanun Onerisini
degistirerek kabul ettiginde ise kanun o6nerisi tekrar gorlsi-
lip oylanmak tzere ilk meclise geri génderilir. ik meclis, diger
meclisin degistirerek kendisine génderdigi kanun &nerisini ka-
bul etmez veya 6neri lzerinde yeni degisiklikler yaparsa kanun
Onerisi, her iki meclis ayni metin Uzerinde anlagincaya kadar
meclisler arasinda gidip gelmeye devam eder. Ping-pong adi
verilen bu gidis-gelislerin sona ermesi icin meclislerden birinin
diger meclis tarafindan yapilan degisikliklere riza géstermesi
gerekmektedir.3¢®

Temsilciler Meclisi ve Senatonun ayni kanun &nerisi Gzerinde
anlasamamasi durumunda, meclislerden birinin talebi ve dige-
rinin rizasi Uzerine uzlasma komisyonu (conference committee)
kurulmaktadir. Komisyon tyeleri; Temsilciler Meclisinde baskan,
Senatoda birlesimi yoneten baskan (presiding officer) tarafin-
dan ve genellikle her iki meclisin ilgili komisyonundaki Gyeler
arasindan secilmektedir.?¢? Uzlasma komisyonu icin 6ngorilen
belirli bir Gye sayisi bulunmadigi gibi Temsilciler Meclisi ve Se-
natodan gelen Uyelerin esit sayida olmasi da zorunlu degildir.
Ancak komisyon raporunun kabul edilmesi icin her iki meclis-
ten gelen Uyelerin raporu kendi iglerinde salt cogunlukla kabul
etmesi gerekmektedir. Meclisler, esitlik durumundan kaginmak
icin genellikle tek sayida Uye belirlemektedir. Komisyon, sade-
ce iki meclis arasindaki anlasmazlik konularn Uzerinde calisma
yapabilmekte ve anlasmazligin gercevesi disinda yeni kararlar

367 Heitshusen, V., “Introduction to the Legislative Process in the U.S. Congress”,
s.7-8; Heitshusen, V., “The Legislative Process on the Senate Floor: An Introdu-
ction”, s.3-4.

368 Heitshusen, V., “Introduction to the Legislative Process in the U.S. Congress”,
s.10.

369 Temsilciler Meclisi baskani ve Senatoda oturumu yéneten baskan, genellikle ko-
misyon liderlerinin dnerdigi Uyeleri segmektedirler.



Cift Meclisli Parlamentolar ve Ikinci Meclisler ‘ 143

alamamaktadir.¥° Uzlasma komisyonunun kabul ettigi metin,
her iki mecliste tekrar goristlmekte ancak bu gortismeler sira-
sinda oneri lzerinde degisiklik yapilamamaktadir. Bu asamada
da genel kural gecerlidir: Onerinin kabul edilip ABD Bagkani'na
gonderilebilmesi icin her iki meclisin ayni metni onaylamasi ge-
rekmektedir.®”"

Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan kabul edilen kanun
onerisi ABD Bagkani'na génderilir. ABD Basgkani, 10 gin icinde
kanun &nerisini imzalayabilir. Bu durumda oneri kanunlasir. An-
cak Bagkanin ayni slire icinde 6neriyi veto etme hakki da vardir.
Baskanin 6neriyi veto etmesi hélinde 6neri, ilk verildigi meclise
geri gonderilir. Bu mecliste Ugte iki cogunlukla kabul edilen ka-
nun onerisi diger meclise génderilir. Onerinin, Baskanin veto-
suna ragmen kanunlagabilmesi icin diger mecliste de Ulcte iki
cogunlukla kabul edilmesi gerekmektedir (Any., b.1/m.7).

Anayasa geregi, her iki mecliste iglerin yiritilmesi icin Uye
tamsayisinin salt cogunlugunun hazir bulunmasi gerekmektedir
(b.1/m.5). Senatoda aksi iddia edilinceye veya yoklama talep
edilinceye kadar toplanti yeter sayisinin bulundugu varsayil-
maktadir. Dolayisiyla genel kurulda 51 Gyenin bulunmadigi otu-
rumlarda da yoklama talep edilmedigi stirece gorlismelere de-
vam edilebilmektedir.¥’? Kararlar ise Anayasa ve Igtiiziik'te aksi
belirtiimedikge basit cogunlukla alinmaktadir.?”3

Senato; Anayasa’'nin kendisine tanidigi ve minhasiran kul-
landigi iki onemli hak sayesinde, yiritme organina ait olan iki
yetkinin kullaniimasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunlar,
ABD Baskani'nin yaptigi atamalari ve uluslararasi antlasmalari
onaylamaktir. Anayasa, ylritmeye ait bu iki dnemli yetkinin kul-

370 Rybicki, E., “Resolving Legislative Differences in Congress: Conference Com-
mittees and Amendments Between the Houses"”, ABD Kongresi Arastirma Ser-
visi, 2019, s.11-15, Erisim:15.06.2022, https://crsreports.congress.gov/product/
pdf/RL/98-696

371 Rybicki, E., “Resolving Legislative Differences in Congress: Conference Com-
mittees and Amendments Between the Houses”, s.22-23.

372 Rybicki, E., "Voting and Quorum Procedures in the Senate”, ABD Kongresi
Arastirma Servisi, 2013, s.1, Erisim:22.05.2022, https://www.senate.gov/CRS-
pubs/577d2a5e-2b47-4045-95fa-a76398e41461.pdf

373 Rybicki, E., “Voting and Quorum Procedures in the Senate”, s.8.
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lanimini Senatonun “tavsiye ve rizasina” baglamis®# ve bdylece
Senato, ylrltme organinin politikalarini etkileme ve denetleme
imkanina sahip kilinmistir.3”

Senatonun bahse konu yetkilerinden ilki, ABD Bagkani’'nin
ylriitme ve yargi makamlarina yaptigr atamalar onaylamaktir.
Anayasa'ya gére ABD Baskani; blytkelcileri, diger diplomatik
kisi ve konsoloslari, Yiksek Mahkeme hékimleri ile bu Anaya-
sa'nin 6ngérmedigi ve kanunlarla kurulacak Birlesik Devletler
makamlari icin gosterdigi adaylar Senatonun “tavsiye ve rizast”
ile atayabilmektedir (b.2/m.2/f.2). Bu kapsamda Senato, iki yillik
Kongre slresi icinde yaklasik 65 bin askeri atama ve terfiin yani
sira iki bin civarinda sivil adayin (diplomatik kisi ve konsoloslar,
federal hakimler, yiritme daireleri, bagimsiz birimler, dizen-
leyici kurul ve komisyonlardaki belirli gérevliler) ABD Bagkani
tarafindan atanmasini onaylamaktadir.3’¢ Adaylarin ¢cogu rutin
olarak onaylanirken az sayidaki aday®’ Senato tarafindan red-
dedilmekte®® ve ABD Baskani'na iade edilmektedir.®”? Senato
bu siirecte, adaylarin nitelikleri ve olasi bir ¢ikar catismasi icinde
olup olmadiklari konusunda incelemelerde bulunmakta ve kimi
durumda medyanin buytk ilgi gosterdigi dinleme toplantilar
(hearings) diizenlemektedir. Béylece Senato, adaylar redde-
derek veya onlarin bazi taahhitlerde bulunmalarini saglayarak

374 Anayasa'nin lafzinda yer alan “tavsiye ve riza” ifadeleri, uygulamada Senatonun
onayi seklinde anlasilmaktadir. Garvey, T., Sheffner, D. J., “Congress's Authority
to Influence and Control Executive Branch Agencies”, ABD Kongresi Arastirma
Servisi, 2021, 5.28, Erisim:22.07.2022, https://crsreports.congress.gov/product/
pdf/R/R45442

375 Garvey, T., Sheffner, D. J., “Congress’s Authority to Influence and Control Exe-
cutive Branch Agencies”, s.29.

376 Rybicki, E., “Senate Consideration of Presidential Nominations: Committee and
Floor Procedure”, ABD Kongresi Arastirma Servisi, 2021, s.1, Erisim:13.04.2022,
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL31980

377 Senatonun, kabine Uyeliklerine veya Yiksek Mahkeme uyeliklerine gésterilen
adaylari reddettigi vakalar ender de olsa yasanmistir. ABD Senatosu, “About
Executive Nominations/Historical Overview"”, Erigsim:11.04.2022, https://www.
senate.gov/about/powers-procedures/nominations/executive-nominati-
ons-overview.htm; “About Judicial Nominations/Historical Overview"”, Eri-
sim:11.04.202, https://www.senate.gov/abo

378 ABD Senatosu, “About Nominations”, Erisim:14.06.2022, https://www.senate.
gov/about/powers-procedures/nominations.htm

379 Rybicki, E., "Senate Consideration of Presidential Nominations: Committee and
Floor Procedure”, s.13.
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ABD Baskani’'na ait olan atama politikasini etkileyebilmektedir.
Kimi durumlarda ise tamamen ilgisiz bir konuda yiriitme organi
Uzerindeki etkisini artirmak icin onay slrecini geciktirebilmek-
tedir.380

Senatonun tek basina kullandigi diger bir yetki, ABD Baskani
tarafindan yapilan uluslararasi antlasmalari onaylamaktir (Any.,
b.2/m.2/f.2). Buna gére ABD Bagkani, mevcut Senato Uyeleri-
nin Ugte ikisinin “tavsiye ve rizasi” olmadan yabanci bir devletle
veya uluslararasi kurulusla antlasma yapamamaktadir. Bu yetki
Senatoya, ABD Baskani'nin uygulayacag dis politikay (antlas-
malari onaylamayarak veya onayi sarta baglayarak) denetleme
imkani vermektedir.®®’

ABD Kongresinin yiritme organlarini etkileme ve denetle-
mesine olanak veren yetkilerinden biri de, ABD Bagkani dahil
tim kamu goérevlilerinin suclandirimasi ve gérevden alinmasi-
dir. Anayasa'ya goére ABD Baskani, Bagkan Yardimcisi ve diger
tim kamu gorevlileri, vatana ihanet, risvet ve diger adir sug
ve kabahatlerden dolayi suclandiklar ve mahkim edildiklerin-
de gorevden alinirlar (b.2/m.4). Suglandirma yetkisi Temsilciler
Meclisine®? (b.1/m.2/1.5), suglandirilan kisiyi yargilama yetki-
si Senatoya aittir (b.1/m.3/f.6). ABD Basgkani'nin yargilanmasi
esnasinda Senatoya Yiksek Mahkeme Bagkani baskanlik eder.
Mahktmiyet karari, hazir bulunan Senato Gyelerinin Ggte ikisinin
oyu ile alinir. Suglanan federal gérevli hakkinda verilecek karar;
(kisiyi) gorevden almaktan ve (kisinin) Birlesik Devletler hizme-
tinde, guven isteyen, fahri veya Ucretli bir gérevi Ustlenmesini
engellemekten dteye gidemez (b.1/m.3/f.6-7).

Senato ve Temsilciler Meclisinde yasama ve denetim faali-
yetleri komisyonlar marifetiyle yerine getirilmektedir. Daimi
(standing) komisyonlar, meclislerin ictizlkleri ile belirlenen g6-
rev alanlarinda yasama ve denetim yetkilerine sahiptir. Bu ko-

380 Rybicki, E., “Senate Consideration of Presidential Nominations: Committee and
Floor Procedure”, s.1.

381 Garvey, T., Sheffner, D. J., "Congress's Authority to Influence and Control Exe-
cutive Branch Agencies”, s.30-31.

382 Bir kisinin Temsilciler Meclisi tarafindan suclandiriimasi icin basit cogunlukla ka-
rar alinmasi yeterlidir. Garvey, T., Sheffner, D. J., “Congress's Authority to Influ-
ence and Control Executive Branch Agencies”, s.25.
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misyonlar, kendilerine havale edilen kanun dnerileri ile sorunlar
goruserek genel kurula dnerilerini sunarlar. Ayni zamanda gérev
alanlariyla baglantili kuruluslari, programlari ve faaliyetleri de-
netler. Ozel komisyonlar (select/special) cogunlukla daimi ko-
misyonlarin yetki alanlarina girmeyen veya yetki alanlarini asan
konularda arastirma ve incelemelerde bulunmak Gzere meclis-
lerin karari ile kurulmaktadir.?® Son olarak ABD Kongresinde,
kanunla kurulan ve her iki meclisten esit sayida Uyenin gdrev
yaptigi dort ortak komisyon bulunmaktadir.?®* Bu komisyonlar,
iki meclis arasindaki idari koordinasyonu saglar ve meclislerin
menfaatine olacak calismalarda bulunur.®%

7.2. Birlesik Krallik Parlamentosu ve Lordlar Kamarasi

Modern anlamda bilinen ilk parlamento olan Birlesik Krallik
Parlamentosu, biri Lordlar Kamarasi ve digeri Avam Kamarasi
olmak Uzere iki meclisten olugmaktadir. Avam Kamarasinin 650
Uyesi dogrudan halk tarafindan bes yilligina secilmektedir.3%

Lordlar Kamarasinda; “diinyevi lordlar” olarak adlandirilan
émur boyu Uyeler (life peers) ve irsi Uyeler (hereditary peers)
ile “ruhani lordlar” grubunu olusturan din adamlari olmak Gze-
re Ug tlr Uye gorev yapmaktadir.®®’ Lordlar Kamarasi Uyelerinin
cogunlugunu olusturan dmur boyu Uyeler, bagbakanin tavsiyesi
Uzerine kralige tarafindan atanmaktadir. 21 yasin tzerindeki her-
hangi bir Birlesik Krallik, irlanda veya ingiliz Milletler Toplulugu
vatandasl, Lordlar Kamarasi tyeligi icin aday gosterilebilmekte

383 Heitshusen, V., “Committee Types and Roles”, ABD Kongresi Arastirma Servi-
si, 2017, s.1-2, Erisim:13.06.2022, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/
RS/98-241

384 Greene, M., “Rules Governing Senate Committee and Subcommittee As-
signment Procedures”, ABD Kongresi Arastirma Servisi, 2021, s.15, Eri-
$im:16.07.2022, https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46806

385 ABD Senatosu, “About the Senate Committee System”, Erisim:21.06.2022, htt-
ps://www.senate.gov/general/common/generic/about_committees.htm

386 Birlesik Krallik Parlamentosu, “How MPs are elected”, Erigsim:22.06.2022, htt-
ps://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/members/electing-mps/

387 Birlesik Krallik Parlamentosu, “Diverse experience”, Erisim:17.04.2022, htt-
ps://www.parliament.uk/business/lords/whos-in-the-house-of-lords/mem-
bers-and-their-roles/diverse-experience/; Birlesik Krallik Parlamentosu, “Lords
Spiritual and Temporal”, Erigsim:17.07.2022, https://www.parliament.uk/site-in-
formation/glossary/lords-spiritual-and-temporal/
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veya adaylik i¢in bagvurabilmektedir.3 Adaylar, Lordlar Kama-
rasindan bagimsiz bir organ olan Atama Komisyonu tarafindan
degerlendirilmekte ve basbakan tarafindan onaylandiktan son-
ra kralice tarafindan atanmaktadir.®®’ Adindan da anlasilacag
Uzere Omir boyu gorevde kalabilen bu Uyelerin sayisi ile ilgili
bir sinirlama bulunmamaktadir.?®® Lordlar Kamarasinda ayrica,
sayilar 92 olarak sabitlenen irsi tGyeler ile “ruhani lordlar” gru-
bunu olusturan ingiltere Kilisesinden 26 baspiskopos ve pisko-
pos gérev yapmaktadir.¥" irsi Uyeler, mir boyu gérevde kalir-
ken piskoposlar 70 yasinda emekli olmaktadirlar.3?? Piskoposlar
emekli olduklarinda kendilerinden sonra gelen en kidemli kisi
Uyeligi devralmaktadir.3

Mayis 2022 itibariyla Lordlar Kamarasinda meclis ¢aligsmala-
rina katilma hakkina sahip ve yas ortalamasi 71 olan 764 lye
bulunmaktadir. Bunlardan 645'i mir boyu ve 89'u irsi Uye ola-
rak goérev yapmaktadir. Ayrica 25 piskopos ve bes émir boyu
(yargn) Gyesi®** bulunmaktadir.3?

Lordlar Kamarasinin lye yapisi, siyasetin tartisageldigi ko-
nulardan biri olmustur ve defalarca degisiklige ugrayarak bu-
glnki yapisina kavusmustur. Lordlar Kamarasi uyeligi yliz-
yillar boyunca daha ¢ok babadan ogula gegen bir makamd:.

388 Lordlar Kamarasi Atama Komisyonu, “Criteria Guiding the Assessment of
Nominations for Non-Party Political Life Peers”, Erisim:14.06.2022, https://lor-
dsappointments.independent.gov.uk/how-to-apply-2/criteria-guiding-the-as-
sessment-of-nominations-for-non-party-political-life-peers-2; Lordlar Kamarasi
Atama Komisyonu, “"How to Apply”, Erisim:14.06.2022, https://lordsappoint-
ments.independent.gov.uk/how-to-apply-2

389 Birlesik Krallik Parlamentosu, “How members are appointed”, Erisim:22.04.2022,
https://www.parliament.uk/business/lords/whos-in-the-house-of-lords/mem-
bers-and-their-roles/how-members-are-appointed/

390 ECPRD, 4267 No'lu Bilgi Talebine Lordlar Kamarasinin Cevabi.

391 Birlesik Krallik Parlamentosu, “Diverse experience”.

392 ECPRD, 4267 No'lu Bilgi Talebine Lordlar Kamarasinin Cevabi.

393 Birlesik Krallik Parlamentosu, “Diverse experience”.

394 645 5miir boyu tiye Omiir Boyu Lordluk Kanununa (Life Peerages Act) gére, bu
bes Uye ise Temyiz Yetkisi Kanununa (Appellate Jurisdiction Act) gore atanmis-
lardir.

395 Mayis 2022 itibariyla Lordlar Kamarasinin toplam tye sayisi 809 olup bunlarin
44'G meclis calismalarina katilma hakkindan yoksundur. Birlesik Krallik Parla-
mentosu, “House of Lords data dashboard: membership of the House”, Eri-
sim:07.06.2022, https://lordslibrary.parliament.uk/house-of-lords-data-dashbo-
ard-membership-of-the-house/
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Makamlar verasetle alindidi icin bu Gyeler “irsi Gyeler” olarak
adlandiriimistir. 1950'lerde bu sistemde degisiklige gidilmis ve
Omiir Boyu Lordluk Kanunu (1958) ile lordlarin veraset yoluyla
degil dmir boyu atanmasinin yolu acilmis ve kadinlara tyelik
imkani saglanmistir. 1999'da Lordlar Kamarasi Kanunu ile irsi
Uyelerin sayisi 92 olarak sabitlenmistir. 2000 yilinda ise dmur
boyu Uyeliklere aday gostermek tzere Lordlar Kamarasi Atama
Komisyonu kurulmustur. Sonraki yillarda Gyelerin bir kisminin
secimle belirlenmesine yoénelik iki kanun &nerisi Parlamentoya
sunulmustur. Uyelerin %50'sinin segimle belirlenmesini 6ngéren
2007'deki 6neri, Avam Kamarasinda kabul edildiyse de Lordlar
Kamarasi tarafindan reddedilmistir. 2011'de hik(imetin Parla-
mentoya sundugu ve Uyelerin %80’inin secimle belirlenmesini
ongdren diger bir dneri ise Avam Kamarasindaki gérismeler
devam ederken hikiimet tarafindan geri ¢cekilmistir. 2014'te ka-
bul edilen bir kanunla Lordlar Kamarasi Uyelerinin istifa edebil-
melerinin 6ni acgilmigtir.?%

17'nci ylzyildan beri Adalet Bakani ve llkenin en ylksek yar-
gici olan kisi (Lord Chancellor), Lordlar Kamarasinin baskanhgini
da yuritmekteydi.*”” 2005te yapilan degisiklikle bu iki makam
birbirinden ayrlmistir.3?® 2006'dan itibaren Lordlar Kamarasi
kendi baskanini bes yilligina segmektedir.>”

Kanun yapim sirecinde, mali konular dizenleyen kanun
onerileri harig, her iki meclis denk/esit yetkilere sahiptir. Kanun
Onerileri, her iki meclis Uyesi tarafindan verilebilmektedir. Ka-
nun yapim streci her iki mecliste de baslatilabilmektedir. Ancak
vergi ve kamu harcamalarina iliskin kanun &nerileri dnce Avam

396 Birlesik Krallik Parlamentosu, “The Story of Parliament”, s.5, Erisim:14.03.2022,
https://www.parliament.uk/globalassets/documents/commons-information-of-
fice/publications-2015/the-story-of-parliament-web.pdf; Birlesik Krallik Parla-
mentosu, “House of Lords reform”, Erisim:14.06.2022, https://www.parliament.
uk/business/lords/lords-history/lords-reform/

397 Horne, A., “The role of the Lord Chancellor”, Birlesik Krallik Parlamentosu, s.6,
Erisim:14.07.2022, https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/
SN02105/SN02105.pdf

398 Birlesik Krallik Parlamentosu, “Lord Chancellor”, Erisim: 14.07.2022, https://
www.parliament.uk/site-information/glossary/lord-chancellor/?id=32625

399 Birlesik Krallik Parlamentosu, “The Lords Speaker's Role”.
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Kamarasina sunulur.*® Bir kanun o&nerisinin kanunlasabilmesi
icin her iki meclis tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.!

Lordlar Kamarasi (UK Parliament, https://www.flickr.com/photos/uk_
parliament/2701203040/)

Lordlar Kamarasinda kanun yapim stireci, Avam Kamarasiyla
benzerlik gdsterir. Once kanun &nerisinin uzun basligi bilgilen-
dirme amaciyla genel kurulda okunur (first reading). ikinci asa-
mada metnin timi lzerinde gorlismeler yapilir. Bu goriisme-
lerde dnerinin getirdigi temel ilkeler ile amaci tartigilir ve hangi
hususlarda degisiklik gerektigine dair gorisler ortaya konur.
Bu safha genellikle birkac saatte tamamlanir (second reading).
Komisyon asamasinda oneri, bitin maddeleri ve ayrintilariy-
la gortsllir. Bu asamada, Avam Kamarasindan farkli olarak,
bitin degisiklik énergeleri dikkate alinir ve lordlar bir zaman
kisitlamasi olmaksizin konusabilir (committee stage). Ardindan
gelen rapor asamasinda, kanun onerisi lizerinde genel kurulda
detayli goriismeler yapilir (report stage). Son asamada 6nerinin
timu Uzerinde goriismeler yapilir ancak yine Avam Kamarasin-
dan farkli olarak, bu asamada da degisiklik 6nergesi verilmesi
mUmkindur (third reading).%?

400 Birlesik Krallik Parlamentosu, “The Budget and Parliament”.

401 Birlesik Krallik Parlamentosu, “How does a bill become a law?”, Eri-
$im:22.04.2022, https://www.parliament.uk/about/how/laws/passage-bill/

402 Birlesik Krallik Parlamentosu, “How does a bill become a law?”.
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Meclislerden birinde kabul edilen kanun énerisi, diger mecli-
se gonderilir. Diger meclisin de ayni metni kabul etmesi hélinde
Oneri, onay icin kraliceye gonderilir. Ancak, meclislerden biri,
diger mecliste kabul edilen 6neri lizerinde degisiklik yaptigin-
da oneri ilk meclise geri gonderilir. Bu meclis, diger meclisin
yapmis oldugu degisiklikleri kabul edebilir, reddedebilir veya
yeni degisiklikler yapabilir. Reddetmesi veya degisiklik yapma-
si halinde, dneri ikinci kere diger meclise génderilir. iki meclis
arasindaki bu mekik stireci, meclislerden biri digerinin metnini
kabul edinceye kadar devam eder. Avam Kamarasi ve Lordlar
Kamarasi ayni metin tzerinde anlastiklarinda &neri, kraligcenin
onayina sunulur ve bdylece kanunlagir.4%

Avam Kamarasi, belli kosullar altinda Lordlar Kamarasinin
onaylamadigi bir éneriyi kabul ederek kanunlagtirma imkénina
sahiptir. Bu kosullar, 1911'de kabul edilen ve 1949'da glincelle-
nen Parlamento Kanunu (Parliament Act) ile belirlenmistir.

Parlamento Kanunu, ilk olarak Avam Kamarasina sunulan
ve iki ardigik yasama yilinda Avam Kamarasi tarafindan kabul
edilen bir kanun 6énerisinin dogrudan kralicenin onayina sunul-
masini dngdrmektedir. Parlamento Kanunu'na gore bazi kanun
onerilerinin Lordlar Kamarasinin rizasi olmadan kanunlasabil-
mesi icin asagidaki kosullar tagimasi gerekmektedir:

e Parlamento Kanunu hikimleri, mali kanun énerileri (mo-
ney bills) ve parlamentonun goérev siresini uzatan kanun
onerileri diginda, ilk olarak Avam Kamarasina sunulan bazi
kamu 6nerileri*® (public bills) séz konusu oldugunda uy-
gulanabilmektedir.

e Avam Kamarasinda kabul edilen kanun onerisi, yasama
yilinin bitiminden en az bir ay 6nce Lordlar Kamarasina
gonderilmelidir.

403 Birlesik Krallik Parlamentosu, “Consideration of amendments”.

404 Kamu onerileri (public bills), bir bakan veya herhangi bir meclis Uyesi tarafindan
sunulan ve Birlesik Krallik'in tamami ve bir veya birden fazla kurucu birimiyle ilgili
bir kanunu degistiren kanun énerileridir. Birlesik Krallik Parlamentosu, “House of
Commons Background Paper: Public Bills in Parliament”, s.4, Erisim:11.05.2022,
https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN06507/SN06507.
pdf
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¢ Oneri, ilk yasama yilinda Lordlar tarafindan reddedilme-
lidir. (Bir 6neri, Lordlar Kamarasindaki tim asamalan ta-
mamlamamigsa reddedilmis sayilmaktadir.)

e Ayni kanun dnerisi, Avam Kamarasi tarafindan bir sonraki
yasama yilinda, aradan bir yil gectikten sonra ve yasama
yilinin bitiminden an az bir ay énce tekrar Lordlar Kamara-
sina génderilmelidir.

e Lordlar Kamarasi tarafindan onaylanmayan (reddedilen)
kanun 6nerisi, Avam Kamarasi bagkani tarafindan (Parla-
mento Kanununda belirtilen kosullara uyuldugunu tasdik
ettikten sonra) onay icin kraliceye gdnderilmektedir.4%

Bu kural, Lordlar Kamarasinin, bir kanunun ¢ikmasini yaklagik
13 ay geciktirebilecedi anlamina gelmektedir ki cok nadir gori-
len bu durum en son 2004'te yagsanmigtir.*%®

Sadece Avam Kamarasinda verilebilen vergi ve kamu harca-
malarina iliskin kanun &nerileri, diger nerilerden farkli olarak
Lordlar Kamarasinda en fazla bir ay icinde gorustlir. Lordlar
Kamarasinda bu 6neriler degistirilemez; kabul edilmese bile
oneri, onaylanmak Uzere kraliceye gonderilir.4%7

Lordlar Kamarasinin ylritmenin gézetim ve denetimine ilis-
kin gorev ve yetkileri de bulunmaktadir. Bu cercevede, Lordlar,
hikimetin faaliyetlerine iliskin yazili ve sézli soru sorabilirler.
Hikimet, Lordlar Kamarasina gelismeler ve acil durumlar hak-
kinda veya uluslararasi toplantilar hakkinda bilgi verir. Bu bilgi
verme toplantilari Lordlarin hiikimeti sorgulamasi ve degerlen-
dirmesi icin firsat yaratir. Yine, hikimetin faaliyetleri hakkinda
gorusmeler yapilarak, endise edilen hususlarda hiikiimetin dik-
kati cekilir.4%®

405 Kelly, R., Maer, L., “The Parliament Acts”, Birlesik Krallik Parlamentosu, 2016,
s.3, Erisim:16.05.2022, https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/
SN00675/SN00675.pdf

406 Birlesik Krallik Parlamentosu, “Parliament Acts”, Erisim:21.05.2022, https://gui-
detoprocedure.parliament.uk/collections/FtUCoQZu/parliament-acts

407 Birlesik Krallik Parlamentosu, “The Parliament Acts”.

408 Birlesik Krallik Parlamentosu, “Checking and challenging government”, Eri-
sim:21.05.2022, https://www.parliament.uk/business/lords/work-of-the-house-
of-lords/checking-and-challenging-government/
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Lordlar Kamarasi, Yasama Yili Acilis Téreni, 2019 (UK Parliament, Fotograf: Roger
Harris, https://www.flickr.com/photos/uk_parliament/49242713506/)

Lordlar Kamarasinda karar yeter sayisi kural olarak Ugtir.
Ancak kanun Uzerindeki oylamalar (division) ile ikincil yasama-
nin*®? onaylanmasi ve reddi ile ilgili kararlarda karar yeter sayisi
30'dur.#1°

Avam Kamarasinda oldugu gibi Lordlar Kamarasinda da
denetim komisyonlar (select commitees) bulunmaktadir. Bu
komisyonlar, Avam Kamarasindaki komisyonlardan farkli ola-
rak, devlet kurumlarinin isleyisini denetlememektedir. Lordlar
Kamarasindaki komisyonlarda, daha uzun sireli inceleme ve
uzmanlik gerektiren konularda arastirma yapilmaktadir. Bu ko-
misyonlardan daimi olanlari sunlardir: Avrupa Birligi, Bilim ve
Teknoloji, iletisim, Anayasa ve Uluslararasi iligkiler.

Komisyon Uyeleri, her yasama dénemi basinda yeniden atan-
maktadirlar. Uyeler, kendi gérev alanlariyla ilgili incelemelerde

409 Devredilmis veya ikincil yasama (delegated legislation) olarak adlandirilan di-
zenlemeler, Parlamentonun bir kanunla idareye tanidigi kural koyma yetkisinin
kullanimi sonucu bakanlar tarafindan Uretilen mevzuattir. Birlesik Krallik Parla-
mentosu, “Delegated legislation”, Erisim:22.05.2022, https://www.parliament.
uk/site-information/glossary/delegated-or-secondary-legislation/

410 ECPRD, 4267 No'lu Bilgi Talebine Lordlar Kamarasinin Cevabr.
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bulunur ve rapor hazirlarlar. Lordlar Kamarasi ayrica, yukarida
bahsedilen konu alanlari diginda incelemede bulunmak Uizere
ozel inceleme komisyonlari da kurabilmektedir.4"

7.3. Fransa Parlamentosu ve Senato

Fransa Parlamentosu, Ulusal Meclis ve Senatodan olugsmakta-
dir. Ulusal Meclisin Uyeleri dogrudan halk tarafindan secilirken
Senato Uyeleri dolayli segimlerle belirlenmektedir. Anayasa,
Ulusal Meclisin Uye sayisinin 577'yi ve Senatonun Uye sayisinin
ise 348'i gecemeyecegini belirtmektedir (m.24). Ulusal Meclis
dyelerinin gorev slresi 5 yil*'2, Senato Uyelerinin gorev siresi
6 yil olup Senato Uyelerinin yarisi, ¢ yilda bir yenilenmektedir.
Senato Uyesi secilebilme yasi 24'tir.4'®

Anayasa'ya gore Senato, Cumhuriyet'in bolgesel topluluk-
larinin temsilini saglamaktadir (m.24). Senato Uyeleri, iki turlu
cogunluk sistemine gore secilen Ulusal Meclis Uyelerinden fark-
li olarak*** dogrudan halk tarafindan degil her ildeki seciciler
kurulu tarafindan secilmektedir. Belediye meclislerinden gelen
delegeler, illerdeki seciciler kurulunun %95'ini olusturur. illerin
Ulusal Meclisteki milletvekilleri ve bdlge meclislerinin Gyeleri
de kurulda yer alirlar. Yurt diginda yasayanlari temsil edecek 12
Senato Uyesi, Yurt Diginda Yasayan Fransiz Vatandaglari Meclisi-
nin (Assemblée des Francais de I'étranger) 150 Uyesi tarafindan
secilmektedir.4"®

411 Birlesik Krallik Parlamentosu, “Select Committees”, Erisim:04.04.2022, https://
www.parliament.uk/about/how/committees/select/

412 Fransa Ulusal Meclisi, “Roles and Powers of the National Assembly”, Eri-
sim:14.05.2022, https://www2.assemblee-nationale.fr/langues/welco-
me-to-the-english-website-of-the-french-national-assembly#node_9511

413 Fransa Senatosu, “The senatorial elections”.

414 Parlamentolar Arasi Birlik, “France-National Assembly”, Erisim:18.05.2022,
https://data.ipu.org/node/é1/elections/electoral-system?chamber_id=13396

415 Fransa Senatosu, “The senatorial elections”.
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Fransa Senatosu (Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/en/europe/france-
adopts-bill-allowing-return-of-ill-gottenassets/2162701)

Kanun yapim siirecinde her iki meclis ayni haklara sahipse de
dogrudan halk tarafindan segilen Ulusal Meclis daha belirleyici
konumdadir. Bir kanun dnerisi, ayni metin Uzerinde uzlasi sag-
lanincaya kadar iki meclis arasinda gidip gelmektedir. Bu siire-
cin sonlandirilip uzlasma komisyonu kurulmasini, bu halde de
uzlagma saglanamaz ise Ulusal Meclisten nihai karari vermesini
isteme yetkisi hikiimete aittir.#'

Anayasa'ya gore, kanun 6nerisinde bulunma yetkisi; bagba-
kan, milletvekilleri ve Senato Uyelerine aittir. Biitce ve sosyal
glivenligin finansmani ile ilgili kanun dnerileri dnce Ulusal Mec-
lise bolgesel yonetimlere iliskin éneriler ise Senatoya sunulmak
zorundadir. Bunlanin disindaki éneriler (tasari/teklifler) iki mec-
lise de sunulabilmektedir (m.39). Parlamento Uyeleri ve hikd-
met, degisiklik 6nerisinde bulunabilmektedirler (m.44) ancak
Parlamento Uyeleri, kamu gelirlerinde azalig, kamu giderlerinde
artis dngoren kanun Gnerisi ve degisiklik dnerisinde bulunama-
maktadirlar (m.40).

Meclislerden birinde kabul edilen olagan kanun 6nerisi, diger
meclise gonderilir. Her iki meclisin ayni metni kabul etmesiyle
oneri kanunlagmis olur. Kanun énerileri, her iki meclis ayni me-

416 Fransa Ulusal Meclisi, “The National Assembly in the French Institutions”.
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tin tizerinde anlasincaya kadar meclisler arasinda gidip gelmek-
tedir (mekik yontemi, shuttle). iki meclis, ayni metin (izerinde
anlasamaz ise -Anayasa degisiklikleri ve Senatoyu ilgilendiren
organik kanunlar hari¢- bagbakan, mekik strecini sonlandiracak
mekanizmalar devreye sokabilir.

Fransa Anayasasi'nin 45’inci maddesine gore Ulusal Meclis
ve Senato, metni ikiser defa géristiikten sonra -ya da hikime-
tin ivedilik isteminde bulunmasi halinde, birer defa goristikten
sonra- iki meclis arasinda anlagmazlik striyorsa bagbakan veya
kanun teklifleri s6z konusu oldugunda her iki meclisin bagkan:
birlikte, anlagmazlik konulari hakkinda bir metin hazirlamasi igin
ortak komisyon (joint committee) kurulmasini isteyebilir. Bunun
Uzerine Ulusal Meclis ve Senatodan 7’ser lUyenin katiimiyla bir
ortak komisyon kurulur*”’. Uyelerin dagilimi, meclislerdeki parti
kompozisyonunu yansitmalidir.*'®

Komisyonun hazirladigr metin, hikiimet tarafindan meclisle-
re sunulur. Bu asamada, hikimetin onayi olmadan hicbir de-
Jisiklik énergesi verilemez. Komisyon anlasmaya varamamissa
ya da komisyon metni meclislerin biri ya da her ikisi tarafindan
reddedilmisse, her iki mecliste birer gériisme daha yapildiktan
sonra hikimet, Ulusal Meclisten son karari vermesini isteyebi-
lir. Bu durumda Ulusal Meclis, ya karma komisyon metnini ya da
kendisinin daha 6nce olumlu oy verdigi metni (buna Senatonun
getirdigi degisiklikleri katarak ya da katmayarak) kabul edebilir
(Any., m.45). Uygulamada bu yénteme basvurma sikligr %10 ci-
varindadir.#"?

Anayasa’da organik/kurumsal kanun (institutional act) olarak
belirtilen kanun 6nerileri icin de Anayasa’nin 45'inci madde-
sinde bahsedilen usuller uygulanir. Ancak son asamada Ulusal
Meclisin, metni olagan kanunlardan farkli olarak mutlak cogun-
lukla kabul etmesi gerekir (m.46). Senatoyu ilgilendiren organik
kanun &nerileri (m.46) ve anayasa degisiklikleri s6z konusu ol-

417 Fransa Senatosu, “The Legislative Process”, Erisim:14.05.2022,
https://www.senat.fr/Ing/en/the_senates_role/the_legislative_process.html

418 Fransa Ulusal Meclisi, “The National Assembly in the French Institutions”, 5.213-
215.

419 Fransa Senatosu, “The Legislative Process”.
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dugunda (m.89), mekik slrecini sonlandiracak ortak komisyon
kurulamamaktadir. Bu durumlarda her iki meclis ayni metin (ze-
rinde anlasincaya kadar mekik slireci devam etmektedir.

Fransa Anayasasi'na gore, bitce kanun o&nerileri (finance
bill) Parlamento tarafindan organik kanunlar icin gecerli usul ve
esaslara gore kabul edilir (m.47). Bltce kanun tasarilari, hika-
met tarafindan, énce Ulusal Meclise sunulur. Anayasa’nin 47'nci
maddesi, bltge kanun tasarisinin gortigsmelerinin tamamlanmasi
ve kabul edilmesi icin Ulusal Meclise 40 giin, Senatoya 15 giin-
[k slre tamimigtir. Bu sire icinde iki meclis arasinda anlagma
saglanamazsa Anayasa’nin 45'inci maddesindeki slire¢ devreye
girer. iki meclis arasindaki anlagsmazlik énce uzlasma komisyo-
nu marifetiyle giderilmeye calisilir. Stirecin sonunda hikimet
isterse Ulusal Meclisten nihai karari vermesini isteyebilmektedir.
Parlamento 70 giin i¢inde nihai bir karar veremezse tasari hi-
kiimleri, hikiimet tarafindan kararname ile yirirlige konabilir
(m.47).

Anayasa degisikligi onerileri séz konusu oldugunda Sena-
tonun mutlak veto yetkisi bulunmaktadir. Bu durumda, ortak
bir metin lzerinde uzlagsma saglanincaya kadar éneri, meclisler
arasinda gidip gelir.*?® Parlamento Uyeleri tarafindan ve basba-
kanin dnerisi Gzerine cumhurbagkani tarafindan verilebilmekte-
dir. Anayasa degisikliginin her iki meclis tarafindan aynen kabul
edilmesi gereklidir. Degisiklikler, referandumun ardindan yurdr-
lige girer. Ancak hikimetin sundugu anayasa degisikligi one-
rileri, cumhurbaskani tarafindan iki meclisin birlesiminden olu-
san “Kongre”ye sunulursa, degdisikligin yurirlige girmesi icin
referanduma gerek kalmaz. Kongrenin beste tc¢lnln onayiyla
degisiklik kabul edilmis olur (Any., m.89).

Anayasa'ya gore hikimet, Anayasa’'nin 49 ve 50'nci mad-
delerinde belirtilen usul ve esaslara gére Parlamentoya kar-
st sorumludur (m.20). Anayasa’nin 49'uncu maddesi uyarinca
basbakan, hikimet programini veya hikimetin genel siyaset
beyanini Ulusal Meclis 6nitinde gliven oylamasi konusu yapa-
bilir. Ulusal Meclisin gtvensizlik oyu vermesi veya hikimet

420 Fransa Senatosu, “Amending the Constitution”, Erisim:18.08.2022, https://
www.senat.fr/Ing/en/the_senates_role/amending_the_constitution.html
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programini veya genel politika beyanini onaylamamasi halinde,
bagbakan istifasini sunmak zorundadir (m.50). Bagbakan isterse,
genel politika beyanini Senatonun da onayina sunabilir (m.49)
ancak Senatonun program beyanini onaylamamasi hik{metin
istifasini gerektirmez.**' Bahsedilen maddeler uyarinca Ulusal
Meclis, hikimeti gensoru veya guvensizlik oyuyla dustrebilir-
ken Senatonun bdyle bir yetkisi yoktur.

Fransa'da denetim araclarina sahip olma bakimindan her iki
meclis esit yetkilere sahiptir. Her iki meclisin genel kurulunda
ayda bir hafta, hiikimetin denetlenmesine ve kamu politikalari-
nin degerlendirilmesine; haftada bir birlesim de tyelerin soru-
larina ve hikimetin cevaplarina éncelik verilmesi 6ngérilmek-
tedir (Any., m.48). Hikimetin denetlenmesi amaciyla her iki
mecliste arastirma komisyonu kurulabilmektedir (Any., m.51/2).
Senato Ictiiziigii'ne*? gére Senato Uyeleri, hikkimet (yelerine
yazili ve s6zlU soru sorabilirler (m.74-83).

Fransa’'da cumhurbaskani, Yiice Divan sifatiyla toplanan Par-
lamento tarafindan gérevden alinabilmektedir. Parlamentonun
Yiice Divan sifatiyla toplanmasi igin her iki meclisin karari gerek-
mektedir (Any., m.68).

Fransa Senatosu birgok kamu kurumuna yapilan Ust diizey
atamalarda 6nemli rol oynamaktadir. Senato, Anayasa Mah-
kemesinin Ug Uyesini ve Yiksek Yargi Konseyinin iki Uyesini
atamaktadir. Kamu Hayatinin Seffafligi Kurumunun bir Gyesi,
Elektronik iletisim ve Posta Diizenleyici Kurumunun iki Gyesi,
demiryollar faaliyetlerini dizenleyen kurumun bir Uyesi, Fi-
nansal Piyasalar Kurumunun bir tiyesi, Gérsel-isitsel (TV-Radyo)
Yiksek Kurumunun tg Gyesi, Egitim Yiksek Kurumunun iki Gye-
si ve Nukleer Givenlik Kurumunun bir Gyesi Senato tarafindan
atanmaktadir.?

Glndemin belirlenmesi disinda, Senatoda karar alinabilme-
si icin (herhangi bir oylamanin gecerli olabilmesi icin) Gyelerin

421 Fransa Ulusal Meclisi, “The National Assembly in the French Institutions”, s.314.

422 Fransa Senatosu, “Standing Orders of the Senate”, Erigim:11.05.2022,
https://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Images/Ing/Standing_orders_of_the_
Senate.pdf

423 ECPRD, 4267 No'lu Bilgi Talebine Fransa Senatosunun Cevabi.
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salt cogunlugunun, Senatoya ev sahipligi yapan Liksemburg
Sarayi'nin yerleskesi icinde bulunmasi gerekmektedir. Kararlar,
kullanilan oylarin salt cogunlugu ile alinmaktadir (ictiizik, m.51,
52).

Senatonun yedi daimi komisyonu bulunmaktadir. Senatoya
sunulan kanun onerileri, incelenmesi icin bunlardan birine veya
nadiren &zel komisyona havale edilmektedir. ilgili komisyon,
metni inceleyerek 6nerinin getirdigi degisikliklerin mevcut mev-
zuatta neleri degistirdigini ve uygulamadaki etkilerini Senatoya
aciklamasi igin bir raportér atar. Komisyon, ihtiyag duydugunda
hikimet tyelerini, sendika temsilcilerini, isveren federasyonla-
rini, meslek kuruluslarini ve uzman kisileri dinlemekte ve gerekli
gordiigu degisiklikleri yaparak hazirladigi raporu genel kurula
sunmaktadir. 4%

424 Halihazirda Senatonun daimi komisyonlari sunladir: Kiiltiir isleri, Ekonomik Isler,
Dis isleri, Savunma ve Silahli Kuvvetler, Maliye, Kanunlar, Sosyal Isler ile Stirdii-
rilebilir Kalkinma. Bu komisyonlarin Uye sayisi 39 ile 57 arasinda degismektedir.
Fransa Senatosu, “The Standing Committees at Work”, Erisim:14.05.2022,
https://www.senat.fr/Ing/en/the_senates_role/the_standing_committees_at_
work.html



-8-
TURK PARLAMENTO TARIHINDE
CIFT MECLIS SISTEMI

1876 Kanun-i Esast ile kurulan ilk Osmanli parlamentosu (Mec-
lis-i Umumi), cift meclisli bir parlamentoydu. Meclis-i Umumi,
liyeleri padisah tarafindan atanan Heyet-i Ayan ve iiyeleri halk
tarafindan secilen Heyet-i Mebusandan olugsmaktayd.

1921 ve 1924 Anayasalarinda tek meclisli parlamento yapisi
tercih edilmistir. 1961 Anayasasi ile parlamentonun cift mec-
lisli olmasi 6ngdrilmustir. Buna goére TBMM, Millet Meclisi ve
Cumbhuriyet Senatosundan miutesekkildi. 19 yillik bir tecriibe
sonunda, ¢ift meclis sisteminin beklenen yararlar saglamadig
gerekgesiyle 1982 Anayasasi ile tek meclisli yapiya geri doniil-
mustur.

Bu bélimde, 6ncelikle Osmanli Dénemi’'nde c¢ift meclis tec-
ribesi ele alinmakta, 1921 ve 1924 Anayasalarinin ylrirlikte
oldugu yaklasik 40 yillik zaman diliminde ¢ift meclis sistemi hak-
kindaki tartismalar 6zetlenmekte ve Cumhuriyet Senatosunun
1961 Anayasasi’'na gore yapisi, gorev ve yetkileri incelenmekte-
dir. Son olarak 1982 Anayasasi'nin hazirlik asamasinda ve son-
rasinda cift meclis sistemine iligkin tartismalara deginilmektedir.

8.1. Osmanli Donemi’'nde Cift Meclis Tecriibesi
8.1.1. I. Mesrutiyet Donemi

ilk Tirk anayasasi olarak kabul edilen Kanun-i Esasi, 23 Aralik
1876 tarihinde ilan edilmis ve bdylece biri Heyet-i Ayan digeri
Heyet-i Mebusan olmak Uzere iki meclisten mutesekkil ilk Os-
manl parlamentosu, Meclis-i Umumi adiyla kurulmustur (m.42).

Kanun-i Esasi, yasama organinin olusumunda ve calismala-
rinda padisaha énemli hak ve yetkiler tanimaktadir. Her seyden
dnce, dmir boyu gérev yapan (m.62) Heyet-i Ayanin tyeleri,
Heyet-i Mebusanin Uye sayisinin Ggte birini agsmamak sartiyla,
40 yasini gegmis ve seckin hizmetleriyle taninmig kisiler ara-
sindan dogrudan padisah tarafindan secilmekte ve atanmak-

159
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tadir*?® (m.60, 61). Heyet-i Mebusan Gyeleri ise dort yil igin se-
cimle belirlenmektedir (m.69). Kanun-i Esasi, her 50.000 erkek
nlfus icin bir mebus secilmesini ve mebuslarin otuz yasini dol-
durmus olmasini 6ngérmdistir (m.65, 68).

Kanun-i Esasi’ye gére meclislerin ¢alisma takvimi, padisahin
takdirine birakiimistir. Meclis-i Umuminin toplanmasina ve tati-
line karar vermek, Heyet-i Mebusani feshetmek padisahin mu-
kaddes haklari arasinda sayilmistir (m.7). Her iki meclis, her yilin
kasim ayi basinda padisahin iradesiyle acilmakta ve mart basin-
da yine padisahin iradesiyle kapanmaktadir. Padisah, Meclis-i
Umumiyi vaktinden 6nce agabilecegdi gibi, toplanti stiresini ki-
saltabilmekte veya uzatabilmektedir. Ayrica her iki meclis, ayni
zamanda toplanabilmektedir (m.43, 44). Meclislerin toplanti ye-
ter sayisi, Uye sayilarinin yarisindan bir fazlasi; karar yeter sayisi
ise toplantiya katilanlarin salt gogunlugudur (m.51).

Padisah, meclis bagkanlarinin seciminde de séz sahibidir.
Heyet-i Ayan baskani dogrudan padisah tarafindan atanmakta-
dir (m.60). Heyet-i Mebusanin bagkan ve bagkanvekillerinin de
Meclis tarafindan gosterilen adaylar arasindan padisah tarafin-
dan atanmasi 6ngorilmustir (m.77).

Meclislerin kanun &nerisinde bulunma yetkisi sinirhdir ve
padisahin iznine tabidir. Heyet-i Vikela (Bakanlar Kurulu), her
konuda kanun énerme yetkisine sahipken Heyet-i Mebusan ve
Heyet- Ayan sadece kendi gérev alanlari ile aldkali konularda
yeni kanun ya da eski kanunda degisiklik teklifinde bulunabil-
mektedir. Meclis Uyelerinin teklifleri, dncelikle sadaret yoluyla
padisaha iletilmekte ve onun izni alindiktan sonra konu $ira-yi
Devlete havale olunmaktadir (m.53). Stra-y1 Devlet tarafindan
hazirlanan tasari (layiha), sirasi ile Heyet-i Mebusan ve Heyet-i
Ayanda kabul olunduktan sonra nihayet mutlak veto yetkising#2
sahip padisahin iradesi ile ylrirlige girmektedir (m.54, 55).

425 Bu goreve; bakanlik, valilik, ordu maresalligi, kazaskerlik, elcilik, patriklik, ha-
hambasilik gorevi yapmig ve ayrilmis olanlardan, kara ve deniz generallerin-
den ve gereken &zellikleri tasiyan diger kisilerden uygun olanlar atanmaktadir
(m.62).

426 Tanér, B., Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 8. Baski, Yapi Kredi Yayinlari, istan-
bul, 1997, 5.140; Aldikacti, O., Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anaya-
sasl, 3. Baski, IU Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, istanbul, 1978, 5.60.
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Uyeleri padisah tarafindan belirlenen Heyet-i Ayanin yasama
strecindeki baslica gérevi, Heyet-i Mebusandan gelen tasarilar
incelemek ve kabul ettigi tasarilari onaylayarak Sadaret maka-
mina arz etmektir. Heyet-i Ayan, tasarinin miizakeresinde sinirli
bir yetkiye sahiptir. Heyet-i Ayan, kendisine génderilen kanun
tasarilarini; din kurallarina, padisahin hak ve &zgrliiklerine,
anayasa huikimlerine, devletin buitinligine ve i¢c glvenlige,
vatanin savunma ve muhafaza sebeplerine ve umumi adaba ay-
ki olup olmadigini incelemekle gérevlidir. Bu hususlara aykiri
bir kanun tasarisini kendi mitalaasini da ekleyerek reddede-
cek veya tadil icin Heyet-i Mebusana iade edecektir (m.64).4%
Heyet-i Ayan tarafindan kiilliyen reddedilmis bir tasari, Heyet-i
Mebusan tarafindan o toplanti yili igerisinde miizakere edile-
memektedir (m.54). Heyet-i Ayan, kendisine génderilen tasariy!
kulliyen reddetmez veya tadil ve tashih icin Heyet-i Mebusana
iade etmez ise yukarida da bahsedildigi Uzere, tasariyi kabul
ederek “irade-i seniye”ye sunmaktadir.

Meclis-i Umuminin hikiimeti denetleme yetkileri kisithdir.
Oncelikle padisahin sahsi, “mukaddes ve gayr-i mesuldir”
(m.5). Padisah, saltanat ve hilafet makaminin sahibi olarak, He-
yet-i Vikelanin bagkan ve Uyeleri olan sadrazami, seyhulislami
ve vekilleri (bakanlar) kendi segmekte ve gerektiginde azlet-
mektedir (m.7, 27). Heyet-i Vikela, Heyet-i Mebusana karsi
degil padisaha karsi sorumludur. Goreve baslarken veya gorev
esnasinda gliven oylamasi dngorilmemistir. Meclisin gensoru
verme ve hikimeti distirme yetkisi yoktur.*® Buna karsi pa-
disah, istedigi zaman Heyet-i Mebusani feshedebilmektedir
(m.7).

Vekiller istedikleri zaman her iki meclisteki oturumlara kati-
lip s6z alma hakkini haizdiler (m.37). Heyet-i Mebusan, gerek-
tiginde hikiimet tyelerinden birini cagirip izahat isteyebilirken
(m.38) Heyet-i Ayan bdyle bir yetkiden yoksundur. Ayrica He-
yet-i Vikela Uyelerinden birini gorevleriyle ilgili olarak Yice Di-

427 Orhan Aldikacti, Heyet-i Ayanin bu denetimini, kanunlarin anayasaya uygunlu-
Junun siyasi yolla denetiminin anayasa hukukumuza girmesi olarak degerlen-
dirmektedir. Aldikacti, O., Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi,
s.60.

428 Tandr, B., Osmanli-Turk Anayasal Gelismeleri, 5.138.
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vana (Divani Aliye) génderme yetkisi (padisahin onayi lizerine)
sadece Heyet-i Mebusana aittir (m.31).

Heyet-i Ayanin dnemli ayricaliklarindan biri, Anayasayi yo-
rumlama (tefsir etme) yetkisidir (m.116). Takdim edilen ar-
zuhélleri inceledikten sonra 6nemli bulduklarini mitalaasini da
ekleyerek sadarete gondermek de Heyet-i Ayanin gdrevleri
arasindadir (m.64).

Meclis-i Umumi, 19 Mart (kimi kaynaklarda 20 Mart) 1877'de
padisahin sdyleviyle aciimistir. Bu tarihten itibaren 56 toplan-
ti yaptiktan sonra 28 Haziran 1877'de feshedilmistir. 1877'de
yapilan secimlerin ardindan, 13 Aralik 1877'de Meclis-i Umumi
tekrar agilmis ve 29 toplanti yaptiktan sonra Kanuni Esasi’ye uy-
gun olarak “var olan olaganiistii durum” nedeniyle ikinci Ab-
dulhamit tarafindan 14 Subat 1878'de tatil edilmistir.*?? Ancak
kayd-i hayat sartiyla tayin edilen Heyet-i Ayan lyeleri sifatlarini
muhafaza etmis, hatta padisah Heyet-i Ayana yeni iiye tayinini
strdidrmistar.#°

8.1.2. Il. Mesrutiyet Donemi

Yaklagik 30 yillik bir aradan sonra Padisah ikinci Abdiilhamit,
Kanun-i Esasi'yi yeniden yurirlige koymus ve 23 Temmuz
1908'de bir ferman ile Heyet-i Mebusani toplantiya ¢agirmis-
tir. Kasim-Aralik 1908'de yapilan secimlerin ardindan Meclis-i
Umumi 17 Aralik 1908'de acilmigtir.®!

ikinci Mesrutiyet'in ilanini takip eden yillarda en kapsamlisi
8 Agustos 1909'da olmak Uzere Kanun-i Esasi’de dnemli bazi
degisiklikler yapilmistir.

429 Tandr, B., Osmanli-Turk Anayasal Gelismeleri, s.155, 160.

430 En son 22 Nisan 1880 tarihinde tayin edilen Altunizade Ismail Ziihdii Pasa'yla
birlikte Uye sayisi elli bire yikselmistir. Tuncer, E., Cumhuriyet Senatosu Secim-
leri, TESAV, Ankara, 2010, 5.139-141; Akyildiz, A., “Meclis-i A'yan”, TDV Islam
Ansiklopedisi, Erisim:03.06.2022, https://islamansiklopedisi.org.tr/meclis-i-ayan

431 Tandr, B., Osmanli-Turk Anayasal Gelismeleri, 5.179, 183.
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1909 Anayasa degisiklikleri**? ile padisahin hak ve yetkileri
yasama lehine sinirlandiriimistir.*** Yasama organinin yapisi ve
olusumu degismemekle birlikte, Meclis-i Umuminin yetkilerin-
de 6nemli degisiklikler yapilmistir. Oncelikle Meclis-i Umumi-
nin toplanmasina ve tatiline karar vermek, Heyet-i Mebusani
feshetmek gibi padisahin uhdesindeki yetkilerin kullanilmasi
yeni esaslara baglanmistir. Her iki Meclisin her yil kasim basi
davetsiz (kendiliginden) toplanmasi ve mayis ayi basina kadar
toplantilarina devam ederek padisahin iradesiyle toplantilarina
son vermesi 6ngorilmuistir (m.43). Padisahin Heyet-i Mebusani
feshetme yetkisi, degistirilen 35'inci madde geregince, Heyet-i
Ayanin onayi ve (ic ay icinde yeni secim yapilmasi sartina bag-
lanmigtir (m.7).%* Heyet-i Mebusana, bagkan ve bagkan vekille-
rini segebilme yetkisi taninmigtir (m.77).

Bakanlarin, Heyet-i Mebusana karsi mesuliyeti anayasal bir
ilke olarak benimsenmis ve glivenoyu miiessesesi getirilmistir.
Buna gore bakanlar, hikimetin genel politikasindan muste-
reken ve kendi bakanliklari ile ilgili islerden dolayi ise bireysel
olarak Heyet-i Mebusana karsi sorumlu tutulmuslardir (m.30).
Heyet-i Mebusanin hakkinda guivensizlik oyu verdigi bir baka-
nin gbrevi sona etmekte; glivensizlik oyunun sadrazam icin ve-
rilmesi durumunda ise butln kabine dismektedir (m.38).

Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan tyelerinin kanun teklif et-
meleri hususundaki bitin sinirlamalar kaldinlmistir. Kanun teklif
etmek icin padisahin izninin alinmasi zorunlulugu ile kanun tek-
liflerin ilk dnce Sura-yi Devlette gorisllerek orada tasarilastiril-
masi usull terk edilmistir (m.53).

Padisahin mutlak veto yetkisi, geciktirici veto yetkisine do-
nlstirilmustir. Meclislerce kabul edilen bir kanunun, padisah

432 Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, "7 Zilhicce Tarihli Kanun-i Esasi’nin
Bazi Mevadd-1 Muaddelesine Dair Kanun”, Erisim:22.04.2022, https://www.ana-
yasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876-k%C3%A2n%C3%BBn-i-es%-
C3%A25%C3%AE/

433 Tandr, B., Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.193-195; Ozbudun E., Tiirk Ana-
yasa Hukuku, 9. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2008, s.29.

434 Haziran 1912'de yapilan degisiklikle Heyet-i Ayanin bu yetkisi tekrar kaldi-
nlmistir. Arsel, 1., “Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Devirlerinde Cift Meclis Sistemi
Tecriibesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 10 (1), 1953, 5.210, Eri-
sim:13.05.2022, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/638417
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tarafindan ya iki ay icinde onaylanmasi ya da bir kere gorisil-
mek Uzere meclislere geri gdnderilmesi hikmi getirilmistir. Geri
gonderilen kanunun her iki meclis tarafindan Ggte iki cogunluk
ile yeniden kabul edilmesi halinde padisahin onayi zorunlu héle
gelmistir (m.54). Son olarak, Heyet-i Ayan goriismelerinin acik
olarak yapilmasi 6ngorilmustir (m.121).4%

17 Aralik 1908'de toplanan Meclis-i Umumi, 1920'ye kadar
varligini stirdiirmistir. Heyet-i Ayan 2. Mesrutiyet ddneminde 4
Aralik 1908 - 5 Ocak 1911, 7 Nisan - 23 Temmuz 1912, 1 Mayis
1914 - 19 Aralik 1918 ve 12 Ocak - 5 Nisan 1920 tarihleri ara-
sinda dort devre hélinde faaliyetlerini strdirmustir.**¢ Bu sire
icinde Heyet-i Ayana 41'i 17 Aralik 1908'de, digerleri ise farkli
tarihlerde olmak lzere toplam 95 lye atanmistir.**” Heyet-i Me-
busan, Birinci Dlinya Savasi’'nin ardindan yasanan gelismelerle
18 Mart 1920'de son toplantisini yaparken Heyet-i Ayan 5 Ni-
san 1920'den sonra bir daha toplanamamistir.*3#

8.2. Cumhuriyet Donemi’nde Cift Meclis Tecriibesi
8.2.1. 1920-1960 Doneminde Cift Meclis Sistemine Dair
Tartismalar

1921 ve 1924 Anayasalarinda parlamentonun tek meclisli ol-
masi 6ngorilmistir. 1921 Anayasasi, glcler birligi ve meclis
hikimeti sistemini benimsemistir. Anayasa'ya gére Buylk Mil-
let Meclisi sadece yasama yetkisine degil, yiritme yetkisine de
sahiptir (m.2). Turkiye Devleti, Blylk Millet Meclisi tarafindan
idare olunur ve hikameti Blyik Millet Meclisi Hikiimeti unva-
nini tasir (m.3). Blylk Millet Meclisi, hikiimeti olusturan bakan-
liklari, sectigi bakanlar vasitasiyla yonetir. Meclis, yuritme ile
ilgili islerde bakanlara goérev tayin eder; gerekirse bunlari de-
Gistirir (m.8). Buytk Millet Meclisi Bagkani, Bakanlar Kurulu'nun
da tabii bagkanidir (m.9). 1924 Anayasasi ise meclis hikimeti
ile parlamenter rejim arasinda karma bir sistem 6ngormustir.
Anayasa'ya gore, yasama ve yUritme erki TBMM'de belirmekte

435 Tandr, B., Osmanli-Turk Anayasal Gelismeleri, s.193-195.
436 Akyildiz, A., "Meclis-i A'yan”.

437 Tuncer, E., Cumhuriyet Senatosu Secimleri, s.11, 142, 143.
438 Tuncer, E., Cumhuriyet Senatosu Sec¢imleri, s.11-12.
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ve toplanmaktadir (m.5). Ancak yasama yetkisini bizzat kullanan
Meclis (m.6), ylritme yetkisini kendi sececedi cumhurbagkani
ve onun atayacagi bakanlar eliyle kullanir. Meclis, her zaman
hiikimeti denetleyip duslrebilmektedir (m.7). Yeni kurulan
hikametin Meclisten glivenoyu almasi gerekmektedir (m.44).

1924 Anayasasi Mecliste gorusulirken ikinci meclislerin ge-
rekliligi konusunda fikirler ileri strilmustir. Anayasa Komis-
yonu gérusmelerinde Karesi Mebusu Siireyya Bey tarafindan;
kanunlarin mikemmel ve dizenli olarak yapilmasini temin et-
mek, kanunlarin birbirleriyle ahenksizlik gosterecek sekilde ¢i-
karilmasina mani olmak UGzere, daha mutedil bir haleti ruhiye
ile calisacak, yuksek ilim ve ihtisas sahibi kisilerden olusan ve
yine millet tarafindan secilmis ikinci bir meclise ihtiya¢ oldugu
ifade edilmistir.**” Meclis goériismelerinde ise Bursa Mebusu Re-
fet Bey; ABD, Fransa, ingiltere, italya, Hollanda ve Belcika gibi
gelismis tlke parlamentolarinin iki meclisli oldugundan bahse-
derek Meclis ile hikiimet arasindaki ihtilaflarin giderilmesinde
ikinci meclisin faydali olacagini savunmustur. Konusmasinin de-
vaminda Refet Bey, lyeleri secimle belirlenen meclislere gelen
kisilerin cogunlukla geng, faal ve cevval olduklarini; burada ya-
sama gorevi ifa edilirken muiteenniyane (temkinli) distinme im-
kan ve ihtimalinin az oldugunu; helecan ve heyecan ile hissiyata
kapilarak kararlar verilebilecegini; dolayisiyla birinci meclislerin
cogunlukla aceleyle kaleme aldiklari ve lzerinde diglinmedik-
leri kanun ve layihalarin heyecana kapali ve daha miteenniyane
dislnen ikinci bir meclisten gegmesinin zaruri oldugunu dile
getirmistir.**® Ancak ikinci bir meclisin kurulmasina dair genel
kurul gérigmelerinde verilen énerge sonugsuz kalmigtir.’

1945'te ¢ok partili hayata gecildikten sonra basinda ve bilim
cevrelerinde anayasal dlzene iliskin yogun tartismalar basgla-

439 Gozubuyuk, A. S., ve Sezgin, Z., 1924 Anayasasi Hakkindaki Meclis Gértgmeleri,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi idari ilimler Enstitlsii, Ankara, 1957,
s.8-9.

440 TBMM Zabit Ceridesi, C.7, B.7,09.03.1924, 5.234-236, Erisim:21.05.2022, https://
www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c007/tbmm02007007 .pdf

441 TBMM Zabit Ceridesi, C.7-1, B.13, 16.03.1924, s.531, 532, Erisim:21.05.2022,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d02/c007/
tbmm02007013.pdf
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mistir. Bu tartismalarda ikinci meclis konusuna da genis yer ve-
rilmistir. 1945te kurulan Milli Kalkinma Partisi (MKP) ile 1948'de
kurulan Millet Partisi’nin (MP) nizamname ve programlarinda
cift meclisli parlamentonun kurulmasindan yana olduklari belir-
tilmistir.#4? 1947'de Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP) ikinci mec-
lisin kurulmasini da 6ngéren genis capta bir anayasa degisikligi
yapacagi haberlerinin ardindan konu yine giindeme gelmistir.
Bu cercevede, donemin bazi énemli siyaset ve hukuk insanlari-
nin lehte veya aleyhteki gorisleri kamuoyuna yansimigtir.44?

1950-1960 arasi dénemde ikinci bir meclisin kurulmasi ge-
rektigi hem bilim cevreleri tarafindan dillendirilmis hem de
muhalefet partilerinin programlarinda belirtilmistir. CHP, cesit-
li vesilelerle yeni anayasa degisikligi kapsaminda ikinci mecli-
sin kurulmasinin gerekli oldugunu savunmus, 1954te kurulan
Cumbhuriyetci Millet Partisi (CMP) ile 1955'te kurulan Hurriyet
Partisi (HP) ise programlarinda ve segim beyannamelerinde
ikinci meclisin kurulmasinin lizumundan bahsetmislerdir.4

1957 segimleri 6ncesinde lg muhalefet partisi (CHP, CMP,
HP), ortak bir bildiri yayimlayarak anayasa ve secim sisteminin
degistiriimesiyle birlikte “iki meclis sisteminin kabulu ile tegrii
faaliyetin muvazene unsuruna kavusturulmasi” cagrisinda bu-
lunmustur. CHP'nin 12 Ocak 1959 tarihinde gerceklestirdigi
14'incii Kurultayda ilan edilen “ilk Hedefler Beyannamesi” icin-
de "kanun vaazinda ahengin ve muvazenenin temini icin ikinci
bir meclis kurulmasi” hedeflerden biri olarak aciklanmistir.#4

442 Pantil, M., Yalgin, B. S., Tiirk Parlamento Hukukunda Ikinci Meclisler, Cumhuri-
yet Senatosu Vakfi Yayinlari, Ankara, 1982, s.57-58.

443 Vatan Gazetesi'nin 27 Temmuz 1947'de diizenledigi “"Anayasa Meselemize
Dair” baslikli ankette hukuk, siyaset ve distnce insanlarina ikinci meclisle il-
gili gorusleri de sorulmustur. Burhan Apaydin ve Turan Glnes ikinci meclisin
yasama etkinligini yavaslatacagini belirterek karsi ciksalar da Ali Fuat Basgil,
Nihat Erim, Abdilhak Kemal Yortk, Siddik Sami Onar ve Huseyin Nail Kubali
hikimetlerin basina buyruk hareketlerini engellemek adina bir fren ve denge
mekanizmasi olacak ikinci meclisin gerekli oldugunu savunmuslardir. Ozgisi, T,
“Turk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosunun Yeri”, Turkiyat Mecmuasi,
21(2), 2011, 5.294-295, Erisim:05.06.2022, https://dergipark.org.tr/tr/download/
article-file/173030

444 Tuncer, E., Cumhuriyet Senatosu Secimleri, .22, 24.

445 Pantil, M., Yalgin, B. S., Tiirk Parlamento Hukukunda ikinci Meclisler, s.59-61.
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Bu dénemde ayrica, dénemin etkili yayin organlarindan Siya-
si ilimler Mecmuasi ve Forum dergilerinde cift meclis sistemiyle
ilgili agirlikli olarak lehte gorusler ileri strtlmustur.#4

8.2.2. 27 Mayis Askeri Darbesi ve Anayasa Hazirliklari

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile iktidara gelen Milli Birlik
Komitesi (MBK) tarafindan olusturulan bir hukuk heyeti, yeni bir
anayasa hazirlamakla gorevlendirilmistir. Akademisyenlerden
olusan ve Istanbul Komisyonu adiyla anilan bu heyetin hazir-
ladigi ve Ekim 1960'ta MBK'ye sundugu anayasa tasarisinda,
binyesinde secimle gelmeyen uyelerin de yer aldidi bir ikin-
ci meclis éngoriilmekteydi.*’ Bu siirecte Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi tarafindan hazirlanarak kamuoyuna
sunulan Anayasa tasarisinda da yasama organinin ¢ift meclisli
olmasi énerilmistir. Ancak Ankara tarafinin tasarisinda istanbul
Komisyonunun tasarisindan farkl olarak ikinci meclisin, tama-
men secilmis Uyelerden olugmasi tavsiye edilmistir.**® Devam
eden tartismalarda istanbul Komisyonunun benimsedigi ikinci
meclisin mesleki temsile dayali (korporatif) yapisi, antidemokra-
tik olmakla elestirilmistir.**” Bu dénemde, 1950-60 yillari arasin-
daki tecriibelerden hareketle, tek mecliste parti grubu hakimi-
yetinin yarattigi sorunlara bir tepki olarak, fren vazifesi gérecek
ve kanunlarin daha 6zenle hazirlanmasini saglayacak ikinci bir
meclisin kurulmasi fikri dne cikmistir.** ikinci bir meclis, yasama
organina karsi beslenen korku ve giivensizligin neticesi olarak

446 Bazilan 1961 Anayasasi’'nin hazirlik agamasinda da gérev alacak olan akade-
misyen ve yazarlarin (Hiiseyin Nail Kubali, ismet Giritli, Siddik Sami Onar, Turan
Giines, ilhan Arsel, Macit Ince) ikinci meclisle ilgili serdettikleri gorsler icin bkz.
Panttl, M., Yalcin, B. S., Turk Parlamento Hukukunda ikinci Meclisler, s.42-57;
Ozgisi, T, Tiirk Parlamento Tarihinde Cift Meclis: Cumhuriyet Senatosu Ornegi
(1960-1980), Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, istanbul, 2011, 5.33-37.

447 istanbul Komisyonunun hazirladigi anayasa tasarisina gére 150 {iyeli Senatonun
yaklasik Ugte ikisi; hakimlerden (5 Uye), askerlerden (5 Uye), Universitedeki 63-
retim gorevlileri (5 Uye) ile meslek kuruluglari ve sendikalar tarafindan secilecek
kisilerden (80 Uye) olusmaktadir. Pantdl, M., Yalcin, B. S., Turk Parlamento Huku-
kunda ikinci Meclisler, s.76.

448 Pantul, M., Yalcin, B. S., Turk Parlamento Hukukunda ikinci Meclisler, s.71.

449 Ozgisi, T, “Tirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosunun Yeri”, 5.297.

450 Pantil, M., Yalcin, B. S., Tiirk Parlamento Hukukunda ikinci Meclisler, s.54.
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yasama organinin muhtemel tagkinliklarini, tahakkim egilimle-
rini ve suistimallerini dnlemeye yonelik carelerden biri olarak
dustnilmekteydi.®!

17 Aralik 1960ta ¢ikarlan 157 sayili Kanun'la*? MBK ve
Temsilciler Meclisinden olusan ve yeni Anayasayi hazirlamakla
gorevli Kurucu Meclis olusturulmustur (m.1, 2). Ayni Kanun ha-
kiimlerince olusturulan Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu
(m.29), istanbul Komisyonunca hazirlanmis olan 6n tasariy etiit
metni, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiltesince hazirlanan tasariyi da
yardimcl metin olarak kabul ederek bir anayasa tasarisi hazir-
lamis ve raporunu 9 Mart 1961 tarihinde Temsilciler Meclisine
sunmustur.*>

Hazirlanan anayasa tasarisinin genel gerekgesinde; ikinci bir
meclisin kurulmasi, demokratik diizenin bir teminati ve memle-
ketteki siyasi buhranin hal carelerinden biri olarak takdim edil-
mistir. Yapisindaki ve kurulusundaki farkliliklardan dolayi ikinci
meclisin bir istikrar unsuru hiviyeti tasidigi vurgulanmistir.>*
ilgili maddenin gerekcesinde ise istanbul Komisyonunun tasari-
sinda yer alan zlimre ve korporasyon esasina dayali ikinci mec-
lis dustincesinin, demokratik bir rejimle bagdasmayacagindan
dolayi reddedildigi ifade edilmis ve ikinci meclisten beklenen
faydalar su sekilde siralanmigtir:

a. Parlamenter rejimin gerektirdigi parti disiplininin daha az
sert isledigi ve parti-segmen ayniyetindeki mutlakligr kis-
men tadil eden farkli bir temsilci-secmen miinasebeti ve

451 Arsel, I., Turk Anayasa Hukuku'nun Umumi Esaslari 1 - Birinci Kitap: Cumhuriye-
tin Temel Kurulusu, Mars Matbaasi, Ankara, 1965, s.169, 170,

452 TBMM Cumbhuriyet Dénemi Meclisleri Genel Kurul Tutanaklarina Erisim Sistemi,
"1924 tarih ve 491 sayili “Teskilati Esasiye Kanununun bazi hikimlerinin kal-
dirlmasi ve bazi hikimlerinin degistiriimesi hakkindaki 12 Haziran 1960 tarih-
li ve 1 sayili gecici Kanuna ek "Kurucu Meclis Teskili’ hakkinda Kanun”, Kanun
No:491, Kabul Tarihi:13.12.1960, Erisim:03.06.2022, https://www5.tomm.gov.tr/
tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc043/kanunmbkc043/kanunm-
bkc04300157.pdf

453 Temsilciler Meclisi, “Turkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarisi ve Anayasa Komis-
yonu raporu (5/7)", S. Sayisi:35, 9.3.1961, Erisim:22.05.2022, s.3-4, https://www.
tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TM__/d00/c002/tm__00002034ss0035.pdf

454 Temsilciler Meclisi, “Turkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarisi ve Anayasa Komisyo-
nu raporu (5/7)", s.5.
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dolayisiyla farkli bir secim sistemi ile segilecek bir meclis
sayesinde kamuoyunun istikametinin basite indirgenme-
sini dnlemek, “nianse hale getirmek” ve ntanslarin dik-
kate alinmasini saglamak.

b. Siyasi tercihlerin ve kararlarin olusumunu genis ve aleni
tartismaya acik hale getirmek gayesiyle, yasama faali-
yetlerini, miza¢ ve seviyeleri diger meclistekinden farkli
sahislarin bulundugu baska bir organ 6nilinde yapmak
suretiyle tartigmalara yeni unsurlar getirmek.

c. Parti disiplini agisindan daha fazla serbestlige sahip sa-
hislar vasitasiyla stiknetli ve sogukkanl bir meclis havasi
icinde kanunlara ve hikiimet faaliyetlerine teknik mu-
kemmeliyet getirmek.

Gerekgede ayrica, se¢cim cevrelerinde daha az aday olmasi
nedeniyle seciminde sahsiyetin ehemmiyetli bir rol oynayacag,
Senato Uyelerinin parti disiplini bakimindan daha fazla serbest-
lige sahip olacaklari ve iki senede bir yapilmasi 6ngériilen kismi
yenilenmenin de hikimetin dikkatinin kamuoyunun nianslari-

na ve degismelerine cekmek icin uygun olacagi ifade edilmis-
tir. 455

27 Mayis 1961'de Kurucu Meclis Birlesik Toplantisinda kabul
edilen®® yeni Anayasa 9 Temmuz 1961 tarihinde halk oylamasi-
na sunulmustur.®” Béylece 1961 Anayasasi ile anayasa ve insan
haklarina aykir kanunlarin ¢ikarilmasina engel olacagi, azinligi
cogunlugda karsi koruyacagi, yasama organinin asiriliklarini én-
leyecegi ve son olarak kanunlarin daha iyi hazirlanmasini sagla-
yacagi distintlen*® Cumhuriyet Senatosu kurulmustur.

455 Temsilciler Meclisi, “Turkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarisi ve Anayasa Komisyo-
nu raporu (5/7)", s.32-33.

456 Tandr, B., Osmanli-Turk Anayasal Gelismeleri, 5.374-375.

457 TBMM Cumbhuriyet Dénemi Meclisleri Genel Kurul Tutanaklarina Erisim Sistemi,
“Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasi”, Kanun No:334, Kabul Tarihi:09.07.1961, Eri-
sim:04.06.2022, https://www5.tomm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/
kanuntbmmc044/kanunmbkc044/kanunmbkc04400334.pdf

458 Aldikacti, O., Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s.258.
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8.2.3. 1961 Anayasasi ve Cift Meclis Sistemi

1950'li yillarda ve 1961 Anayasasi'nin hazirlik asamasinda bilim
cevreleri ile muhalefet partileri tarafindan neredeyse ittifakla
savunulagelen cift meclis sistemi, Cumhuriyet tarihinde ilk kez
1961 Anayasasi ile ihdas edilmistir.

1961 Anayasasi'na gbre yasama yetkisini haiz (m.5) Turkiye
Biylk Millet Meclisi (TBMM), Millet Meclisi ve Cumhuriyet Se-
natosundan kuruludur (m.63). Millet Meclisi, genel oyla dort yil-
higina secilen 450 milletvekilinden (m.67, 69); Senato ise genel
oyla secilen 150 Uye ile Cumhurbagkaninca secilen 15 Gyenin
yani sira tabii Gyelerden olugmaktadir (m.70). Anayasa’da belir-
tilen hallerde Meclisler birlikte toplanmaktadir (m.63).

Anayasa, Meclislerin calisma takvimini ortak hikimlere tabi
kilmistir. Buna gére TBMM, her yil kasim ayinin ilk gind ken-
diliginden toplanmaktadir. TBMM'nin yilda en ¢ok bes ay tatil
yapabilmesi ve Meclislerin ayni zamanda tatile girmesi 6ngoril-
muUstir. TBMM, ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan dogru-
ya veya Bakanlar Kurulunun istemi tzerine Cumhurbagkaninca
toplantiya ¢cagrilabilecegi gibi Meclis baskanlari da, kendi Mec-
lislerini dogrudan dogruya veya Uyelerinin beste birinin istemi
tzerine toplantiya ¢agirma hakkina sahiptir. Meclislerden biri
toplantiya ¢agrilinca, digeri kendiliginden toplanmaktadir. Ara
verme veya tatil sirasinda toplantiya ¢agirilan Meclislerin, dnce
bu toplantiyr gerektiren konu lzerinde goriisme yapmalari zo-
runludur (m.83).

Anayasa’da; TBMM ve Meclislerin, calismalarini kendi yaptik-
lari Ictiiziiklerin hiikiimlerine gére yiiriitecekleri (m.85), Meclis
gorismelerinin acik oldugu, Meclislerin, Ictiiziik hiikimlerine
uygun olarak kapali oturumlar yapabilecekleri (m.87) belirtil-
mistir.

Bu bdlimde, TBMM'yi olusturan meclislerden ikincisi olan
Cumhuriyet Senatosu Uzerinde detayli durulmakta, Milet Mec-
lisi ile ilgili hususlara da konuyla ilgisi nispetinde kisaca deginil-
mektedir.
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Cumhuriyet Senatosunun Uyeleri

1961 Anayasasi’'na gére Cumhuriyet Senatosu;
e Genel oyla segilen 150 uye,
e Cumhurbaskaninca secilen 15 lye ve

e Tabii Uyeler (eski MBK baskan ve Uyeleri ile eski cumhur-
baskanlari)

olmak Uzere g cesit Uyeden olugsmaktadir (m.70).

Genel Oyla Segilen Uyeler

Senatonun 150 Uyesi**® genel oyla secilmektedir. Kirk yasini
doldurmus*?, ylksekogrenim yapmis ve milletvekili segilmeye
engel bir durumu olmayan her Tirk, Senatoya Uye segilebil-
mektedir (Any., m.72).

Genel oyla secilen lyelerin gorev siresi alti yil olup lgte biri
her iki yilda bir yenilenmektedir. Suresi biten Uyelerin yeniden
secilebilmeleri mimkdndur (m.73).

24 Mayis 1961 tarihli ve 304 sayili Cumhuriyet Senatosu Uye-
lerinin Secimi Kanunu*' uyarinca Senato Uyelerinin seciminde,
Millet Meclisi secimlerinde oldugu gibi, her il bir secim cevresi
olarak kabul edilmistir. Ancak Ankara, istanbul ve izmir iicer se-
¢im cevresine ayrilmistir (m.2). Her ilin cikaracagr Uye sayisi ise
Kanun'un ekinde belirlenmistir (m.3). ilk secimlerin milletvekili
secimi ile ayni tarihte (Gecgici m.1) ve Uyelerin Ugte biri icin iki
yilda bir yapilacak yenileme segimlerinin ise ikinci yilin haziran
ayinin ilk Pazar giinii yapilmasi (m.4) éngérilmistdr. Birinci ve
ikinci yenileme secimlerine girecek illerin, her biri 50'ser Gyeden

459 Anayasa koyucular, Uye sayisini 150 olarak belirlerken, secim cevrelerinde daha
az adayin olacagindan hareketle secmenlerin sahislar bakimindan tercihlerinde
daha fazla imkéna sahip olacaklarini; 150 kisilik bir meclisin havasinin daha stika-
netli ve serinkanli olacagini distinmuslerdir. Temsilciler Meclisi, “Turkiye Cum-
huriyeti Anayasa tasarisi ve Anayasa Komisyonu raporu (5/7)", s.33.

460 Anayasa'ya gore, Millet Meclisine secilebilmek icin 30 yasinda olmak gerekmek-
tedir (m.68).

461 TBMM Tutanak Dergisi, “Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Secimi Kanunu”, Ka-
nun No:304, Kabul Tarihi:24.5.1961, Erisim:03.07.2022, https://www5.tbmm.gov.
tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc044/kanunmbkc044/kanun-
mbkc04400304.pdf
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olusan Kanuna ekli A, B ve C gruplari arasinda ve adgekme yon-
temiyle belirlenmesi hiikme baglanmistir (Gegici m.2).

Senato Uyelerinin belirlenmesi icin 1961-1979 yillari arasinda
yapilan sekiz segimin ilki, Millet Meclisi genel secimi ile birlikte
15 Ekim 1961'de yapilmis ve bu segimle Senatoyu olusturan
150 Uye belirlenmistir. Senato Uyelerinin Ugte birinin yenilen-
mesi i¢in yapilan diger yedi se¢imin dizenli araliklarla yapilma-
si, bazi secimler ertelendigi icin mimkdn olmamistir. Anayasa
hiktmleri uyarinca, Senatonun ilk yenileme seciminin 1963'te
yapilmasi gerekirken Senato secimleriyle ilgili kanunun segim-
lerin haziran ayinda yapilmasina dair hiikmiine dayanilarak Se-
natonun ilk yenileme secimleri 1964 Haziraninda yapilmistir.
Boylece llkede her yil bir segim yapilmasi gibi bir sonug ortaya
ctkmistir.®? Dolayisiyla 1964, 1965, 1966, 1968 ve 1969 yilla-
rinda iki meclisten biri i¢in segim yapilmis, diger bir deyisle alti
yilin besi, secim atmosferi icinde gegmistir. 1970 yilinda Anaya-
sa’nin 73'lincti maddesinde yapilan degisiklikle, Senato yenile-
me secimlerinin milletvekili genel secimleriyle bir arada olmasi
veya genel se¢imlerin yapilmasindan sonra gelen ikinci yilda
ve Se¢im Kanunu'nun belirttigi tarihte yapiimasi 6ngorilmus-
tur. Meclislerin se¢im takviminde uyum saglamak lzere yapilan
ilave yasal diizenlemelerle 1970'te yapilmasi dngériilen segim;
once 1971'e, ardindan 12 Mart muhtirasi sonrasindaki tulke ko-
sullari nedeniyle de Ekim 1973'te yapilacak milletvekili genel
secimlerine kadar ertelenmistir.*® Yeni secim takvimine uygun
olarak 14 Ekim 1973 ve 5 Haziran 1977'de iki meclis secimi bir-
likte yapilirken 1975 ve 1979'da Senato yenileme segimleri ger-
ceklestirilmigtir.

Senato secgimlerinde dort ayri secim sistemi uygulanmistir.
1961 yilinda kabul edilen secim kanunlari ile Millet Meclisi ve
Senato igin farkli secim sistemleri 6ngérilmis ve boylece 15

462 Millet Meclisi, “354 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyesi tarafindan verilen Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin 73'ncti maddesinin degistiriimesine ve Anayasa'ya
gecici bir madde eklenmesine dair kanun teklifi ve Anayasa Komisyonu raporu
(2/318)", S. Sayis:116, Erisim:14.06.2022, https://www5.tomm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/MM__/d03/c004/mm__03004068ss0116.pdf

463 Erogul, C., Tiirk Anayasa Diizeninde Cumhuriyet Senatosu’nun Yeri, Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi, Ankara, 1977, s.15-17.
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Ekim 1961'deki Millet Meclisi secimleri nispi temsil sistemine
gbre ve Senato secimleri liste usulli ¢cogunluk sistemine gdre
yapilmistir. 1963'te yapilan degisiklikle Senato icin de nispi
temsil usull benimsenmistir. 1965'te ise her iki meclis igin milli
bakiye usullini 6ngdren kanun degisikligi yapilmistir. 1968'de
bu usul kaldirilarak cevre barajli d'Hondt yontemi getirildiyse
de Anayasa Mahkemesinin gevre baraji uygulamasini iptal et-
mesi lizerine bu tarihten sonra her iki meclis igin yapilan segim-
lerde barajsiz d"Hondt sistemi uygulanmigtir.#¢

Tablo 14. Cumhuriyet Senatosu Secimleri ve Segim Sistemleri*®®

C. Senatosu Secimleri ‘ Secim Sistemi

1961 Genel Secimi Liste Usulli Gogunluk
1964 Ugte Bir Yenilenme ve Ara Segim Cevre Barajli d’Hondt
1966 Ugte Bir Yenilenme ve Ara Secim Milli Bakiye

1968 Ugte Bir Yenilenme ve Ara Segim
1973 Ugte Bir Yenilenme ve Ara Segim
1975 Ugte Bir Yenilenme ve Ara Segim Barajsiz d’Hondt
1977 Ugte Bir Yenilenme Segimi

1979 Ugte Bir Yenilenme ve Ara Segim

Cumhurbaskaninca Secilen Uyeler

1961 Anayasasi’'na gore Senatonun 15 lyesi dogrudan cum-
hurbaskani tarafindan atanmaktadir. Bu Gyelerin de gorev su-
resi alti yil olup, iki yilda bir lgte bir oraninda yenilenmektedir
(m.73).

Cumhurbaskani, 15 Uyeyi cesitli alanlarda seckin hizmetle-
riyle taninmig ve kirk yasini bitirmis kimselerden atamaktadir.
Bunlardan en az 10'unun bagimsizlar arasindan secilmesi zo-
runludur. Se¢imle gelen diger Senato Uyelerinden farkli olarak
bu lyelerde yiksekdgrenim sarti aranmamistir (m.72).

464 Erogul, C., Turk Anayasa Dizeninde Cumhuriyet Senatosu'nun Yeri, s.17-18;
Tuncer, E., Cumhuriyet Senatosu Secimleri, s.74-75.
465 Tuncer, E., Cumhuriyet Senatosu Secimleri, s.75.
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Kontenjan senatorleri olarak da adlandirilan bu Ulyelerle
"Meclisin uzmanhk bakimindan zenginlesmesi” amaclanmig-
tir.46¢

Tabii Uyeler

1961 Anayasasi'na gore, 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili
Kanun’un altinda adlari bulunan Milli Birlik Komitesi baskani ve
Uyeleri ile eski cumhurbaskanlar*’, yas kaydi gozetilmeksizin,
Senatonun tabii Gyesidirler. Tabii Uyeler, secimler disinda, diger
liyelerle ayni hiikiimlere tabidirler. Omiir boyu gérevde kalan
tabii Uyelerin gorev siresi, bir siyasi partiye girmeleri halinde,
partiye girislerinden sonraki ilk Senato Gyeligi se¢imi tarihinde
sona ermektedir (m.70).

Eski Cumhurbaskanlarindan tici (ismet inénii, Cevdet Sunay
ve Fahri Korutlrk) Senatoya tabii lye olarak katilirken 3'lincl
Cumhurbaskani Celal Bayar, Senato Baskanliginca yapilan tabii
uyelik cagrisini kabul etmemistir.

Senato Uyelerinin Hukuki Durumu

Cumbhuriyet Senatosu tyeleri, Millet Meclisi tyeleri gibi, 1961
Anayasasi’'nin 76-82'nci maddelerinde dizenlenen TBMM (Uye-
ligiyle ilgili ortak hikiimlere tabidirler. Anayasa; Uyelikle bag-
dasmayan isler (m.78), yasama dokunulmazligi (m.79), Gyeligin
dismesi (m.80), iptal istemi*? (m.81) ve 6denek ve yolluklar
(m.82) acisindan Millet Meclisi Gyeleri ile Senato Uyeleri arasin-
da herhangi bir ayrim yapmamaktadir.

466 Temsilciler Meclisi, “Turkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarisi ve Anayasa Komisyo-
nu raporu (5/7)", s.33.

467 Anayasa’'nin gerekgesine gore, eski Cumhurbagskanlarina Senatoda yer verilme-
sinde iki gaye gdzetilmektedir. Buna gére uzun seneler devletin basinda bulun-
mus olan sahsin, bilgi ve tecriibenin verdigi olgunlukla Meclisten beklenen fay-
dalari cogaltacagr distinilmekte, ayrica eski cumhurbaskanini siyasi endiselerin
disina ¢ikarmak ve kendisine ebedi bir seref yeri temin edilmek istenmektedir.
Temsilciler Meclisi, “Turkiye Cumhuriyeti Anayasa tasarisi ve Anayasa Komisyo-
nu raporu (5/7)", s.33.

468 Tuncer, E., Cumhuriyet Senatosu Secimleri, 5.96.

469 Yasama dokunulmazliginin kaldirlmasina veya Uyeligin distigiine Meclisce ka-
rar verilmesi héllerinde, karar tarihinden baslayarak bir hafta icinde, ilgili tye
veya TBMM Uyelerinden herhangi biri, bu kararin, Anayasa veya Ictiiziik hiikiim-
lerine aykiriligr iddiasiyla iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurabilmektedir.
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TBMM dyeleri, secildikleri bélgeyi veya kendilerini degil, bi-
tin milleti temsil ederler (m.76) ve gorevlerine baslarken asagdi-
daki sekilde ant icerler (m.77):

"Devletin bagimsizligini, vatanin ve milletin bGtunlGgini koru-
yacagima; Milletin kayitsiz sartsiz egemenligine, demokratik ve
laik Cumhuriyet ilkelerine bagl kalacagima ve halkin mutlulugu
icin calisacagima namusum Uzerine sz veririm.”

Anayasa’nin 78'inci maddesine gore iki meclis tyeligi bir kisi-
de birlesemez. TBMM (Uyeleri, ayni maddede sayilan ve Uyelikle
bagdasmayan isleri kabul edemezler.

Milletvekilleri ve Senato Uyeleri, Meclis calismalarindaki oy
ve sozlerinden, Mecliste ileri stirdikleri distincelerden ve bun-
lari Meclis diginda tekrarlamak ve ag¢iga vurmaktan sorumlu tu-
tulamazlar. Ayrica, secimden dnce veya sonra bir sug isledigi
ileri stirtilen bir Meclis Uyesi, kendi Meclisinin karari olmadik¢a
tutulamaz, sorguya ¢ekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz.
AQgir cezayi gerektiren, sugistl hali bu hikmin disindadir; an-
cak, bu hélde, yetkili makam durumu hemen ve dogrudan dog-
ruya Uyenin Meclisine bildirmek zorundadir (m.79).

TBMM duyeligi; bir Gyenin Uye secilmeye engel bir suctan do-
layi kesin olarak hiikim giymesi, cekilmesi, kisitlanmasi, tyelikle
bagdasmayan bir hizmet kabul etmesi veya Meclis caligmala-
rina izinsiz veya Ozirstz ve araliksiz olarak bir ay katiimamasi
ylzlinden Uyeliginin distiginin kendi Meclisince karara bag-
lanmasi hallerinde sona ermektedir (m.80).

26 Ekim 1961'den 11 Eyltl 1980 tarihine kadar Senatoya ya-
sama dokunulmazliginin kaldirlmasina iligkin 135 dosya gelmis
ve 12 Uyenin yasama dokunulmazhgi kaldirilmistir. Bu stirecte, 2
Uyenin Uyeliginin digmesine karar verilmistir.#’°

Son olarak, Anayasa’nin 82'nci maddesiyle TBMM uyeleri-
nin 6denek ve yolluklarinin kanunla diizenlenecegi; 6denegin

470 Pantil, M., Yalain, B. S., Tiirk Parlamento Hukukunda ikinci Meclisler, s.127.
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aylik tutarinin birinci derecedeki devlet memurunun ayhigimni*’?,
yollugun da 6denedin yarisini asamayacagi; 6denek ve yolluk-
larin en ¢ok Ug ayliginin dnceden ddenebilecegi hitkiim altina
alinmustir.

Cumhuriyet Senatosu Genel Kurul Salonu (Céker, F., Tirk Parlamento Tarihi:
Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Ozgecgmisleri, I. Cilt, (1961-1964), Kapak
Resmi, TBMM Vakfi Yayinlari, No:16, 1998)

Cumhuriyet Senatosunun Organlari
Baskanlik Divani

Anayasa’nin 84'Uncli maddesinin ilk Uc¢ fikrasi, Cumhuriyet
Senatosu ve Millet Meclisinin Bagkanlik Divanlari icin ortak hi-
kiimler 6ngoérmektedir. Buna gore, Meclislerin Bagkanlik Divan-
larinin, o Meclisteki siyasi parti gruplarinin kuvvetleri dlglstinde
Divana katilmalarini saglayacak sekilde kurulmasi zorunludur.
84'Uncli maddenin son fikrasina goére ise TBMM'nin birlesik
toplantilarinda Baskanlik Divaninin Millet Meclisi Baskanlik Di-
vani olmasi 6ngériilmektedir. Senato Ictiiziigi'nde* Baskanlik
Divaninin;

471 1971'de yapilan Anayasa degisikligi ile “birinci derecedeki devlet memurunun
ayligini” ifadesi, “en yiksek devlet memurunun almakta oldugu miktar” seklin-
de degistirilmistir.

472 T.C. Resmi Gazete, "Cumhuriyet Senatosu lctiiziigi”, 8 Ocak 1964, Sayi:11610,
Erisim:05.06.2022, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11610.pdf
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e Bir baskan, ¢ baskanvekili, alti divan kéatibi ve lc¢ idare
amirinden olustugu (m.3),

e Baskan digindaki Divan tyelerinin bir yillik middet igin se-
cilece@i (m.4),

* Divan Uyelerinden biri partisinden ayrilirsa veya ¢ikarilirsa
Divandaki gorevinden de 15 gun icinde cekilmek zorunda
oldugu, aksi halde ¢ekilmis sayilacagr (m.5)

belirtilmistir.

Cumbhuriyet Senatosu Baskani

Millet Meclisi ve Senato baskanlari, kendi meclislerince tye
tamsayisinin Ggte iki cogunlugu ve gizli oy ile iki yil icin secil-
mektedir. ilk iki oylamada bu cogunluk saglanamazsa, sonraki
oylamada secilebilmek igin salt cogunlugun oyu yeterli gorul-
mistir. Meclis baskanliklari igcin Meclisteki siyast parti gruplari-
nin aday gdsteremeyecegdi hikim altina alinmistir (Any., m.84).

Baskanlik Divanlarinin tarafsizligini saglamak amaciyla Millet
Meclisi ve Senato baskanlari ve bagkanvekilleri; tyesi bulun-
duklari siyasi partilerin veya siyasi parti gruplarinin TBMM'nin
icinde veya digindaki faaliyetlerine ve gdrevlerinin yerine ge-
tirilmesini gerektiren héller disinda, Meclis tartismalarina katil-
maktan men edilmis ve baskanlarin oy kullanmasi yasaklanmis-
tir (Any., m.84).

1961 Anayasasi Senato baskanina bazi 6nemli yetkiler tani-
mistir. Oncelikle Cumhurbagkanina vekéalet etme gérevi Senato
bagkanina verilmistir. Buna gbre, Cumhurbaskaninin hastalik
ve yurt disina cikma gibi sebeplerle gegici olarak gérevinden
ayrilmasi héllerinde, gérevine dénmesine kadar; 6lim, cekilme
veya baska bir sebeple Cumhurbaskani makaminin bosalmasi
hélinde de yenisi secilinceye kadar, Senato baskaninin Cum-
hurbaskanligina vekillik etmesi 6ngoérilmektedir (m.100). Sena-
to bagkaninin Anayasa’da yer alan yetkilerinden bir digeri, ara
verme veya tatil sirasinda, Senatoyu dogrudan dogruya veya
tyelerinin beste birinin istemi Uzerine toplantlya ¢agirmaktir
(m.83).
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Senato bagkaninin diger gérev ve yetkileri ictiiziik'te detay-
I sekilde diizenlenmistir. Buna gére Senato baskani, Senatoyu
temsil etmek ve onu toplantiya ¢agirmak; Baskanlik Divanina
bagkanlik etmek ve Baskanlik Divani kararlarinin uygulanmasi-
ni saglamak; birlesimi agmak, gériismeleri idare ve oylama so-
nuglarini ilan etmek; kanun ve ictiiziik hikkiimlerini uygulamak;
Divan katiplerinin ve idare amirlerinin gorevlerini denetlemek;
komisyonlarin ve birolarin calismalarina nezaret etmek gibi go-
revleri yerine getirmektedir (m.7).

Danisma Kurulu

Senato Baskanlik Divani; Divan ve komisyonlarin secimle-
ri 6ncesinde adaylari ve se¢im giiniinl, gruplarin anlasmala-
r gereken 6nemli konulari ve llizumlu sair hususlarr gorlstip
kararlastirmak ve Baskanlik Divani ile birlikte toplanmak Uzere
Senatodaki grup temsilcilerinin katilacagi bir Danisma Kurulu
olusturur (ictiiziik, m.13).

Bu Kurul, Senato baskaninin veya onun bulunmadigi zaman-
larda baskanvekillerinden birinin baskanliginda en az ayda bir
defa ve gerektiginde olaganusti toplanmakta ve aldigi kararlar,
Divanin sunuglari sirasinda genel kurula teklif olarak arz edil-
mektedir.

Komisyonlar

Senato Ictlizigii'ne gdre komisyonlar, her iki yilda bir, Bas-
kanlik Divani secimlerinden sonraki ilk birlesimde, iki yil devam
etmek Uzere olusturulmaktadir. Komisyon tyeleri genel kurul-
ca gizli oyla secilmektedir (m.17). Bu komisyonlarda siyasi parti
gruplarinin giigleri oraninda temsil edilmesi zorunludur (Any.,
m.85).

ictiiziik, faaliyet konularina gére siniflandirilmis 11 komis-
yonun kurulmasini dngérmektedir.#’® Genel kurul, baska ko-

473 Senato Ictliz(ig, kurulacak komisyonlar konularina gre li¢ gruba ayirmaktadir:
I. Gorevleri bittin kamu faaliyetleriyle ilgili komisyonlar: 1. Anayasa ve Adalet
Komisyonu 2. Butce ve Plan Komisyonu
[Il. Cumhuriyet Senatosu faaliyetleriyle ilgili komisyon: 1. Cumhuriyet Senatosu
Hesaplarini inceleme Komisyonu
1. Belli kamu faaliyetleriyle ilgili komisyonlar: 1. Bayindirlik, Ulastirma ve Imar-Is-
kan Komisyonu 2. Disisleri, Turizm ve Tanitma Komisyonu 3. igisleri Komisyonu
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misyonlar kurabilecegi gibi, mevcut komisyonlardan bazilarini
kaldirma veya komisyonlarin lye sayisini degistirme ve lizum
goriirse karma yahut gecici komisyonlar kurma yetkisine sahip-
tir. ictiiziikte, Senato siyasi parti gruplarinin bagkan ve bagkan-
vekillerinin komisyonlarda gérev almaya mecbur tutulamaya-
cagy; bir Senato Uyesinin ikiden fazla daimi komisyonda gérev
alamayacagi; Bitce ve Plan Komisyonu Uyelerinin bagka bir
komisyona secilemeyecegi ve Baskanlik Divani Uyelerinin ko-
misyonlara Uye olamayacagi belirtilmistir (m.17).

Senato lIgtiiziigli uyarinca kurulan komisyonlarin yani sira
Anayasa (m.92 ve 94) ve kanunlarla kurulmug karma komisyon-
larda da Senato Uyelerinin gérev yapmasi 6ngorilmistir.*#

Siyasi Parti Gruplari

Senato Ictlizigii'ne gére, en az 10 lyesi bulunan siyasi parti-
ler grup olusturabilmektedir. Hicbir siyasi partiye mensup olma-
yan Uyelere de Anayasa’'nin miinhasiran siyasi parti gruplarina
tanidigi haklara sahip olmamak sartiyla, grup kurma hakki tanin-
maktadir. Hususi, mahalli veya mesleki menfaatleri savunmaya
matuf gruplar teskil edilmesi yasaktir (m.14).

Cumhuriyet Senatosunun Gorev ve Yetkileri

Millet Meclisi ile Senatonun yasama ve denetime iliskin gérev
ve yetkileri Anayasa’da ve daha ayrintili olarak Meclis ictiziik-
lerinde dlzenlenmistir. Meclislerin, yasama ve denetime iliskin
yetkilerinden bazilarini mustakil olarak bazilarini ise mistereken
kullanmalari 6ngorilmustir. Anayasa’da yazili istisnai durumlar-
da ise "birlesik toplanti”da karar alinmasi gerekmektedir.

4. Mali ve Iktisadi i§|er Komisyonu (Maliye, Enerji, Ticaret, Sanayi, Gumrik ve Te-
kel) 5. Milli Egitim Komisyonu 6. Milli Savunma Komisyonu 7. Tarim Komisyonu
8. Sosyal Isler Komisyonu (Saglik, Calisma, Sosyal Giivenlik)

474 Kanunlarla kurulmus ve Senato lyelerinin de gérev yaptigi komisyonlar sun-
lardir: Bltce Karma Komisyonu, Dilekce Karma Komisyonu, Kitaplik Karma Ko-
misyonu ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri Karma Komisyonu. Bu komisyonlarda
Senatodan gelen Uyelerin sayisi Millet Meclisinden gelen Uyelerin sayisindan
azdi. Pantiil, M. ve Yalcin, B. S., Tiirk Parlamento Hukukunda ikinci Meclisler,
s.142-147.
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Millet Meclisi ile Senatonun yetkileri arasinda benzerlik ol-
makla birlikte yetki agirigimin Millet Meclisinde oldugu gorul-
mektedir. Her iki meclis; a) kendi igtlziklerini hazirlamak (Any.,
m.85/1), b) gensoru hari¢ denetim yollarindan istifade etmek
(Any., m.88), c) anayasayi degistirmek (Any, m.155), d) yiksek
yargi organlarina tGye secmek?® (Any., m.143, 145), e) calisma
usulleri#’¢ ve f) Anayasa ile belirtilen bazi yetkileri birlikte kullan-
mak bakimindan esit yetkilere sahiptir. Buna karsilik iki meclis;
a) kanunlanin goéristlmesi ve kabull, b) gensoru yetkisi, c) but-
ce kanununun kabuli ve d) secimlerin yenilenmesi*’ konusun-
da esit yetkilere sahip degildir.*’8

Kanunlarin Gorisilmesi ve Kabulii

1961 Anayasasl, kanun yapim stireci igin son derece karmasik
bir usul dngdrmustir. Yasama slrecine her iki meclisin katilmasi
ilke olarak kabul edilmis olmakla birlikte, Meclisler esit yetkilere
sahip degildir. Oncelikle cift meclisli sistemlerde siklikla karsi-
lagildigr Uzere iki meclis arasindaki anlagsmazligin ¢éziiminde
ve bitge kanunu tasarisinin gorisllmesinde nihai kararin Millet
Meclisinde verilmesi, Senatoyu goérece yetkisiz bir organ hali-
ne getirmektedir. Ayrica kanun tasari ve tekliflerinin dnce Millet
Meclisinde goéristlmesi ve Millet Meclisindeki ¢alisma sureleri-
nin Senatodaki ¢alismalarin slresini de belirliyor olmasi, sem-
bolik de olsa Senatonun ikincil konumunu géstermektedir.#”?

a) Kanun Onerisinde Bulunma Yetkisi

Kanun teklif etmeye, Bakanlar Kurulu ve Tirkiye Biytk Mil-
let Meclisi tyeleri yetkilidir. Dolayisiyla hem Millet Meclisi hem

475 1961 Anayasasl; Senato ve Millet Meclisine, Anayasa Mahkemesine ve Yiksek
Hakimler Kuruluna belli sayida tye secme yetkisi tanimaktaydi. Meclislerin Yik-
sek Hakimler Kuruluna tye segme yetkisi 1971 yilinda yapilan Anayasa degisikli-
gi ile kaldinlmistir.

476 Meclislerin toplanmasi, karar almasi ve tatile girmesi benzer esaslara baglanmis-
tir.

477 Millet Meclisi, dort yillik gorev siresi dolmadan segimlerin yenilenmesine karar
verebilmektedir (m.69). Senatonun béyle bir yetkisi yoktur.

478 Arsel, I, Tirk Anayasa Hukuku'nun Umumi Esaslari, Mars Matbaasi, Ankara,
1965, 5.181-184.

479 Erogul, C., Tirk Anayasa Diizeninde Cumhuriyet Senatosu’nun Yeri, s.50-51.
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de Senato Uyeleri kanun teklifinde bulunabilmektedirler (Any.,
m.91).

Bakanlar Kurulu tasarilarini Millet Meclisi Bagkanhgina, Gyeler
de tekliflerini kendi Meclislerinin Baskanligina sunmaktadirlar.4¢

b) Tasari ve Tekliflerin Meclislerde Gorisilmesi ve
Kanunlasmasi

Anayasa’da, kanun tasari ve tekliflerinin 6nce Millet Meclisin-
de goristlmesi 6ngorilmektedir. Millet Meclisinde kabul, de-
Gistirilerek kabul veya reddedilen tasari ve tekliflerin Senatoya
gonderilmesi gerekmektedir. Her Meclis, Uye tamsayisinin salt
cogunluguyla toplanmakta ve Anayasa’da baskaca hiikim yok-
sa toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar vermektedir
(m.86).

Senato Ictiiziigli'ne gére, kanun tasari ve tekliflerinin kural
olarak genel kurullarinda iki defa gorisilmesi (m.69); tasari ve
tekliflerin ikinci gorigmelerinin, aksi kararlastinimadikga birinci
gorliismeden en az bes glin sonra yapilmasi zorunludur (m.75).

Kanun tasari ve tekliflerinin gérisiilmesi ve kabuliine iligkin
usul ve esaslar, Anayasa’nin 92'nci maddesinde oldukga karma-
sik bir sekilde diizenlenmektedir. Buna gore tasari ve tekliflerin
Senato tarafindan degistiriimeden kabull veya reddi veya de-
Jistirilerek kabul edilmesi farkli sonuglar dogurmaktadir:

e Aynen kabul: Millet Meclisinde kabul edilen metin, Senato
tarafindan degisiklik yapilmadan kabul edilirse, bu metin
kanunlasir (Any., m.92/3).

e Degistirerek kabul ve karma komisyon: a) Senato, kendisi-
ne gelen metni degistirerek kabul ederse, Millet Meclisinin
bu degisikligi benimsemesi hélinde metin kanunlasir. b)
Millet Meclisi, Senatodan gelen metni benimsemezse, her
iki Meclisin ilgili komisyonlarindan secilecek esit sayidaki
Uyelerden bir karma komisyon kurulur. Bu komisyonun ha-
zirladigr metin Millet Meclisine sunulur. Millet Meclisi, kar-
ma komisyonca veya Senato tarafindan veya daha &nce
kendisince hazirlanmig olan metinlerden birini oldugu gibi

480 Aldikacti, O., Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 5.292; Pan-
tdl, M., Yalgin, B. S., Turk Parlamento Hukukunda ikinci Meclisler, s.149.
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kabul etmek zorundadir. Senatoda Uye tamsayisinin salt
cogunlugu ile kabul edilmis olan madde degisikliklerinde,
Millet Meclisinin kendi ilk metnini benimsemesi icin, lye
tamsayisinin salt cogunlugunun oyu gereklidir ve bu halde
acik oya bagvurulur (Any., m.92/4-5).

e Millet Meclisince reddedilen metnin Senato tarafindan da
reddi: Millet Meclisince reddedilmis bir tasari veya teklif,
Senato tarafindan da reddedilirse diiser (Any., m.92/6).

e Millet Meclisince reddedilen metnin Senato tarafindan ka-
bull: Millet Meclisince reddedilmis bir tasari veya teklif,
Senatoda oldugu gibi veya degistirilerek kabul edilirse,
Millet Meclisi, Senatonun kabul ettigi metni yeniden g6-
rlsir. Senatonun metni Millet Meclisince benimsenirse ka-
nunlasir; reddedilirse, tasar veya teklif diser; Senatodan
gelen metin Millet Meclisince degistirilerek kabul edilirse,
5'inci fikra hikimleri (karma komisyon) uygulanir (Any.,
m.92/7).

e Millet Meclisinde kabul edilen metnin Senato tarafindan
tUmdnUn reddi: a) Millet Meclisi, Senatonun ret kararini
benimsemisse, tasar veya teklif diser. b) Cumhuriyet Se-
natosunca Uye tamsayisinin salt cogunlugu ile timi red-
dedilen bir metnin Millet Meclisi tarafindan kabull icin,
Uye tamsayisinin salt cogunlugunun oyu lazimdir. Aksi hal-
de tasari veya teklif diser. c) Senato tarafindan Gye tamsa-
yisinin Ugte iki cogunlugu ile timi reddedilen bir metnin
kanunlasabilmesi, Millet Meclisi tarafindan Uye tamsayisi-
nin Ugte iki cogunlugu ile kabul edilmesine baghdir. Aksi
halde tasari veya teklif diser (Any., m.92/8-9).

c) Tasari ve Tekliflerin Senatoda Gorusilme Sireleri

Senato, kendisine génderilen bir metni, Millet Meclisi komis-
yonlarinda ve genel kurulundaki gériisme siiresini asmayan bir
stre icinde gorlserek karara baglamak zorundadir. Bu sire, Ug¢
ayl gecememekte ve ivedilik héllerinde on bes glinden, ive-
di olmayan hallerde bir aydan kisa olamamaktadir. Bu sureler
icinde karara baglanmayan metinler, Senato tarafindan, Millet
Meclisinden gelen sekliyle kabul edilmis sayilmaktadir (Any.,
m.92/10).
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d) TBMM Birlesik Toplantisinda Goriisiliip Karara Baglanacak
Tasari ve Teklifler

TBMM'ye sunulan kanun tasari ve tekliflerinin, kural olarak
her iki Meclis tarafindan ayri ayri gorisilip karara baglanmasi
gerekmektedir. Ancak yasama meclislerinin ve mahalli idarele-
rin secimleri ve siyasi partilerle ilgili tasan ve tekliflerin gori-
stlmesi esnasinda karma komisyon kurulmasi gerekirse, karma
komisyonun raporu, TBMM'nin birlesik toplantisinda géristil-
mekte ve karara baglanmaktadir. TBMM'nin birlesik toplanti-
sinda Millet Meclisinin ilk metninin kabull igin Gye tamsayisinin
salt cogunlugunun oyu gerekmektedir (Any., m.92/12).

e) Kanunlarin Cumhurbaskanina Gonderilmesi ve
Yayimlanmasi

Cumbhurbaskani, Turkiye Buyik Millet Meclisince kabul edi-
len kanunlari 10 glin icinde yayimlar; uygun bulmadigi kanunu,
bir daha goristlmek Uzere, bu hususta gosterdigi gerekge ile
birlikte, ayni siire icinde TBMM'ye geri génderir. Blitge kanun-
lari ve Anayasa bu hikmin disindadir. TBMM, geri gonderilen
kanunu yine kabul ederse, Cumhurbaskani kanunu yayimlan-
mak zorundadir (Any., m.93).

f) Senatonun 1961-1980 Yillari Arasindaki Yasama

Performansi

26 Ekim 1961-11 Eyltl 1980 tarihleri arasindaki yaklagik 19

yillik stire zarfinda Senato;

e Gelen 1956 kanun tasarisinin 1729'unu aynen (%88),
176'sin1 (%9) degistirerek kabul etmis, 29'unu (%1,5) stresi
icinde gorismemis ve sadece 22'sini (%1) reddetmistir.

e Gelen 511 kanun teklifinin 338'ini (%66) aynen, 69'unu
(%13) degistirerek kabul etmis, 73'Gnl (%14) ise reddet-
mistir.

* Toplamda gelen 2467 kanun tasari ve teklifinin 2067'sini
(%83) aynen, 245'ini (%10) degistirerek kabul etmis ve
95'ini (%3,8) reddetmistir.*8

481 Pantul, M., Yalcin, B. S., Turk Parlamento Hukukunda ikinci Meclisler, s.157.
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Goruldugu tzere kendisine gelen on tasaridan dokuzunu, lg
tekliften ikisini aynen kabul etmesi ve pek azini reddedebilmis
olmasi, Senatonun yasama strecindeki roltinin sorgulanmasina
neden olmustur.*

Cumbhuriyet Senatosu Genel Kurul Salonu (Anadolu Ajansi)

Blitce Kanunlarin Gorilisiilmesi ve Kabulii

Bakanlar Kurulu biitce tasarisini mali yilin baglamasindan (g
ay 6nce TBMM'ye sunmaktadir. Bit¢e kanunu tasarilari 35 mil-
letvekili ve 15 Senato Uyesinden kurulu bir karma komisyon ta-
rafindan incelenmektedir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar
grubuna veya gruplarina en az 30 lye verilmek sartiyla, siyasi
parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gére temsili g6z
ontinde tutulur.

Karma komisyonun en cok sekiz hafta icinde kabul edecegi
metin, énce Senatoda goérisllmekte ve en ge¢ on giin icinde
karara baglanmaktadir. Senatoda kabul edilen metin, en geg
bir hafta icinde yeniden gérisiilmek lzere karma komisyona
verilmektedir. Karma komisyonun kabul ettigi son metin, Millet
Meclisinde goristlmekte ve mali yilbasina kadar karara bag-

482 Erogul, C., Turk Anayasa Duzeninde Cumhuriyet Senatosu’nun Yeri, 5.52-53.
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lanmaktadir (Any., m.94). Cumhurbaskaninin biitce kanunlarini
tekrar gorlsilmek Gzere TBMM'ye geri génderme yetkisi bu-
lunmamaktadir (Any., m.93).

Gorilduga Uzere, bitge tasarisi dnce karma komisyonda,
sonra Senatoda, ardindan tekrar karma komisyonda ve nihai
olarak Millet Meclisinde gorisilip kabul edilmektedir. 90 giin-
Itk strede gorisllip karara baglanmasi gereken biitce tasarisi
Uzerindeki muzakerelerin buylk bir kismi (63 glin), Millet Mec-
lisi Gyelerinin cogunlukta oldugu karma komisyonda yapilmak-
tadir. Bltce tasarisi Senatoda 10, Millet Meclisinde ise 17 gln
muizakere edilmektedir. Dolayisiyla bitcenin gorisiimesi ve
kabuliinde Senatonun belirleyici bir yetkisi bulunmamaktadir.
Bltce konusunda son séz Milet Meclisine aittir.®

Anayasa Degisikligi

1961 Anayasasi'na gbre, Anayasa'nin degistirilmesi, TBMM
Uye tamsayisinin en az lgte biri tarafindan yaziyla teklif edilebil-
mektedir (m.155). Anayasa, anayasa degisikligi teklifinde bulu-
nabilmek icin Millet Meclisi veya Senato Uyeligi arasinda ayrim
yapmamaktadir. Dolayisiyla ister Millet Meclisi, isterse Senato
tUyesi olsun belli orandaki TBMM (Uyesi, anayasa degisikligi tek-
lifinde bulunabilmektedir. Ancak degisiklik 6nerisinde bulun-
mak icin gerekli Ggte birlik cogunluk, Gye sayisi 185 civarinda
olan Senato Uyelerinin tamaminin bir araya gelerek anayasa de-
Jisikligi onerisinde bulunamayacaklari anlamina gelmektedir.
Buna karsilik Millet Meclisi tyelerinin sadece yarisi, isterlerse
degisiklik dnerisinde bulunabilmektedir.*®

1961 Anayasasi, anayasa degisikliginin kabuli konusunda
her iki meclise esit yetkiler vermektedir. Buna gére anayasa de-
Gisikligi teklifinin, her iki mecliste ayri ayri oylanmasi ve mec-
lislerin Gye tamsayisinin Ugte iki cogunluguyla kabul edilmesi
gerekmektedir (m.155).

483 Erogul, C., Turk Anayasa Dizeninde Cumhuriyet Senatosu’nun Yeri, s.55-56.
484 Erogul, C., Turk Anayasa Dizeninde Cumhuriyet Senatosu’nun Yeri, s.58-59.
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Yiritme Organinin Denetlenmesi

1961 Anayasasi'na goére Cumbhuriyet Senatosu ve Millet
Meclisi, ylriitmenin denetlenmesinde denk/esit yetkilere sahip
degildir. Hik&metin kurulmasinda veya gérevdeyken glivensiz-
lik oyu ile duslrilmesinde Senatonun hicbir yetkisi bulunma-
maktadir. Anayasa'ya gore, hikiimet géreve baglarken Millet
Meclisinden glvenoyu almak zorundadir (m.103). Ayrica HGk{-
met, gérevdeyken sadece Millet Meclisinden giivenoyu isteye-
bilmektedir (m.104). Son olarak gensoru ve buna bagli olarak
hikametin dustrilmesi ancak Millet Meclisinde bahis konusu
olabilmektedir (m.89).

1961 Anayasasi’'nin 88'inci maddesine gore; soru, genel go-
risme, meclis sorusturmasi ve meclis arastirmasi her iki Mec-
lisin denetim yollandir. Gensoru harig, soru, genel gorisme,
Meclis sorusturmasi ve Meclis arastirmasi bakimindan her iki
meclis birbiriyle esit durumdadir. Senatonun kullanabildigi de-
netim yollari sunlardir:

a. Soru: Senato Uyeleri, Hikimet adina yazili veya sozli
olarak cevaplandiriimasi istegdi ile Basbakandan veya ba-
kanlardan soru sorabilirler. Soru, belirli bir husus hakkinda
bilgi istemekten ibarettir. Yazili soruya on bes giin icinde
cevap verilmesi lazimdir. Soruya sozlli cevap istenmisse,
soru, Bagkanlik yazisinin bakanliga génderilmesinden son-
raki Gglinci birlegsim glindemine alinir. Bakan, o giin soru-
ya kirstiden cevap verir (ictliziik, m.117, 120, 122).

b. Genel Gériisme: Genel gérisme, hiikiimetin veya bir ba-
kanin siyaset ve icraati ile ilgili belirli bir konunun goéri-
stilmesidir. Genel gériisme, en az bes lyenin imzalayarak
Senato Baskanligina verecekleri bir dnerge ile istenir. Bu
onerge, verildigi glinden sonraki ilk gtindeme alinir. Genel
gorisme acilmasina Senato tarafindan karar verilmesi ha-
linde baskan dnergeyi derhal hikiimete bildirir. Hikimet
veya ilgili bakan konunun, yazinin gonderilmesini takip
eden Uglincl birlesime kadar olan birlesimlerden hangisi-
nin glindemine alinmasini istedigini Baskanliga yazi ile bil-
dirmeye mecburdur. Aksi hélde konu, Bagkanlik¢a tglinci
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birlesimin glindemine alinir ve sorulardan énce gorisilir
(ctiiziik, m.127-128).

. Senato Aragtirmasi: Senato arastirmasi, belli bir konuda
bilgi edinilmek icin yapilan incelemeden ibarettir. Uyeler
veya komisyonlar, arastirma yapilmasini Baskanliktan yazi
ile isteyebilirler. Aragtirma komisyonu, genel kurulca seci-
lecek en az ¢ Uyeden tesekkil eder veya mevcut komis-
yonlardan biri bu isle gérevlendirilir. Arastirma komisyonu-
nun gorev suresi iki aydir. Bu stire, genel kurulca uzatilip
kisaltilabilir. Arastirma komisyonu, raporunu, kanaati ile
birlikte Senato Baskanligina sunar. Bu rapor, Baskanliga
verildiginden itibaren g birlesim icinde glindeme alinir.
Bu rapor Uzerine gérisme acilir (ictiiziik, m.133-138).

d. Meclis Sorusturmasr: Bagbakan veya bakanlar hakkinda

yapilacak sorusturma istemleri, Tirkiye Buyik Millet Mec-

lisinin birlesik toplantisinda gorisllmekte ve karara bag-
lanmaktadir. Sorugturma, her iki Meclisten esit sayida segi-
lecek Uyelerden kurulu komisyonca ydritilir. Yice Divana
sevk hususundaki karar, birlesik toplantida verilir. Meclis-
lerdeki siyasi parti gruplarinda Meclis sorusturmasi ile ilgili
gorlsme yapilamaz ve karar alinamaz (Any., m.90). Senato
ictiiziigii'ne gdre, Senato lyelerinin sorusturma istemler,

Baskanlik¢a, Anayasa ve Adalet Komisyonuna havale edilir

ve Komisyonun raporu genel kurulda goristilir. Sorustur-

maya karar verilirse, keyfiyet, Senato Bagkanligi vasitasiyla

Birlesik Toplanti Baskanligina intikal ettirilir (m.126).

Cumbhuriyet Senatosunun faaliyette bulundugu 19 yil icinde

Senato Uyeleri tarafindan 1150 s6zI4, 2662 yazili soru dnergesi
verilmistir. Genel gérlisme agilmasi igin Uyeler ve gruplar adina
32 6nerge verilmis, bunlardan 18'i kabul edilerek goristimus-
tur. Senato Bagkanlhgina 139 arastirma 6nergesi verilmis, bun-
lardan 79'u kabul edilerek gérismeye agilmig, 21'i reddedilmis
ve 27'si geri alinmistir. 79 dnergeden 17'si, 12 Eylil 1980'de
silahli kuvvetlerin llke yonetimine el koymasiyla yasama mec-
lislerinin kapatilmasi nedeniyle goristilememistir.*®

485 Ozgisi, T., "Tirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosunun Yeri”, s.304-

305.
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Anayasa Mahkemesine Uye Secme ve iptal Davasi Acma Yetkisi

Cumbhuriyet Senatosu, Anayasa Mahkemesine iki asil, bir
yedek; Millet Meclisi ise U¢ asil, bir yedek Uye se¢cmektedir.
Yasama meclisleri, bu secimleri, TBMM Uyeleri digindan, Uye
tamsayilarinin Ggte iki cogunlugu ile ve gizli oyla yaparlar.#% lk
iki oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla yeti-
nilmesi 6ngorilmastir (Any., m.145).

Anayasa’nin 149'uncu maddesine gére; “Yasama Meclisle-
rindeki siyasi parti gruplari ve TBMM‘de grubu bulunan siyasi
partiler; ... ; yasama meclislerinden birinin lye tamsayisinin en
az altida biri tutarindaki Gyeleri; ... kanunlarin veya TBMM Ic-
tlziklerinin veya bunlarin belirli madde ve hikimlerinin Ana-
yasaya aykirihgi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dogrudan
dogruya iptal davasi acabilirler.”

Cumhuriyet Senatosu Genel Kurul Salonu (
Bugtini-Yarini, TBMM Basimevi, 1976, s.51

TBMM Kampusu'nun Dini-
)

486 1971'deki Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesine Gye secmek icin gerek-
li cogunluk degistirilerek yasama meclislerinin bu secimleri, Gye tamsayilarinin
salt cogunlugu ile ve gizli oyla yapacaklari hikim altina alinmistir.
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Millet Meclisi ile Birlesik Toplanti Yaparak Kullandigi Yetkiler

1

961 Anayasasi'nin ¢esitli maddelerinde “TBMM Birlesik

Toplantilar” ibaresi kullaniimaktadir. TBMM birlesik toplanti-

lari,

Anayasa’nin belirttigi durumlarda Millet Meclisi ile Sena-

tonun bir araya gelerek yaptigi toplantilardir. Birlesik toplanti-
larda Baskanlik Divani, Millet Meclisi Bagkanlik Divanidir (Any.,
m.84/4).

1

961 Anayasasi'na gére TBMM birlesik toplantilarinda alina-

bilecek kararlar sunlardir:

Cumhurbaskanini secmek*” (m.95),

Cumbhurbaskanini vatan hainligi nedeniyle suclandirmak?*e®
(m.99),

Basbakan veya bakanlar hakkinda yapilacak sorusturma
istemlerini gorismek, karara baglamak ve konunun Yice
Divana sevki hususunda karar vermek (m.90),

Savas haliilanina, Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci tlkele-
re gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tarkiye
de bulunmasina izin vermek (m.66),

Sikiyonetim  kararini  onaylamak ve siresini uzatmak
(m.124),

Universite yonetimine el koyma kararini onaylamak (1971
Any. Degisikligi, m.120),

Yasama meclislerinin ve mabhalli idarelerin secimleri ile
siyasi partilerle ilgili kanunlarda iki meclis arasinda anlas-
mazlik cikmasi halinde karma komisyonun raporunu karara
baglamak (m.92).

487

488

Cumhurbagskani, TBMM tarafindan ve kendi liyeleri arasindan Uye tamsayisinin
licte iki cogunlugu ile segilmektedir. ilk iki oylamada hicbir aday bu cogunluga
ulasamazsa, lglinct oylamadan itibaren salt gcogunlukla yetinilmektedir (Any.,
m.95).

Cumbhurbagkani, vatan hainligi gerekcesiyle TBMM tarafindan suclandirilabil-
mektedir. Bu su¢landirma icin TBMM Uye tamsayisinin Ggte birinin teklifi ve Gcte
ikisinin kabull gerekmektedir (Any., m.99).
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Cumbhuriyet Senatosunun Rolii ve Etkinligine Dair Goriisler

1961 Anayasasi'nin hazirlik stirecinde ikinci bir meclisin kurul-
masi yoninde bir beklenti olusmustu. Bu dénemde, tek meclise
hakim olacak bir cogunlugun kisi hak ve 6zgurltklerini kolayca
ortadan kaldirabilecegdi endisesi ile birinci meclise karsi denge
saglayacak ve onu frenleyecek ikinci bir meclisin kurulmasi fikri
siyaset ve akademi cevrelerinde siklikla dillendirilmisti. Dola-
yistyla 1961 Anayasasi ile o donem oldukga revacgta olan cift
meclis sisteminin hukuki cercevesi belirlenmis oldu. Ancak cift
meclis sistemi ve ikinci meclise dair elestiri ve yorumlar sonraki
yillarda devam etmistir.

1961 Anayasasi'nin 6ngérdigi ¢ift meclisli yapinin en ¢ok
elestirilen yani, tabii Gyelikler olmustur. Basta MBK uyeleri ol-
mak Uzere se¢imle gelmeyen Senato Uyeliklerine karsi ¢ikilmig
ve ozellikle Millt Birlik Grubunun bir siyasi parti dogrultusunda
hareket etmesinin milli egemenlikle bagdasmadigi ileri sirlle-
rek tabii Gyeligin kaldirlmasini istenmistir.*8?

Sonraki yillarda, Cumhuriyet Senatosunun kendisinden bek-
lenen faydalari ne kadar saglayabildigi ve sahip oldugu yetkileri
ne kadar kullanabildigi tartisma konusu olmustur. 1976'da di-
zenlenen “Kanun-i Esasi'nin 100. Yili Sempozyumu“nda Sena-
tonun gorev ve yetkilerine iligskin teblig sunan Cem Erogul ve
teblig Uzerine soz alan akademisyenler, Senatonun bekleneni
veremedigi konusunda hemfikirdiler.*?°

Senatonun 15 yillik performansini degerlendiren Cem Ero-
gul, 1961 Anayasasi'nin 6ngordigl yonetim mekanizmasinin
temel bir &gesi olarak goérilen Senatonun kendisinden bek-
lenen aydinlatma, yol gdsterme ve fren gdrevlerini yeterince
yerine getiremedigini distinmektedir. Erogul'a gdre Senato;
“birinci mecliste tecelli eden halk tercihlerini kokinden, teme-
linden bozmamak sartiyla bir teemmidile (etraflica diigiinmeye)
sevk etme vasitasi” ve “birinci meclisin anayasaya aykiri bir

489 Pantll, M., Yalgin, B. S., Turk Parlamento Hukukunda ikinci Meclisler, s.170.

490 Teblig Gzerine s6z alan Ahmet Taner Kiglali, Nermin Abadan, Tarik Zafer Tunaya
ve Bahri Savcy, bilerek kisitli yetkilerle donatilan Senatonun kendisinden bekle-
neni veremedigine isaret etmislerdir. Pantil, M., Yalcin, B. S., Turk Parlamento
Hukukunda Ikinci Meclisler, s.172.



Cift Meclisli Parlamentolar ve Ikinci Meclisler ‘ 191

kanun cikarmasina engel olacak, Millet Meclisini frenleyecek,
vasfi itibariyla Millet Meclisini aydinlatacak” bir meclis olmasi
yonlndeki beklentileri*’" kargilayamamistir. Senato tyeleri soru,
genel gorisme ve Meclis arastirmasi yontemlerini kullanarak
belirli konularin acikliga kavusturulmasinda dikkate deger bir
performans gdstermemis, rejim agisindan énem tasiyan konu-
larda kanun onerisinde bulunmak suretiyle yol gosterme islevini
yerine getirememis ve 6nemli yetkilere sahip olmasina ragmen
yasama slrecinde Millet Meclisinin frenleyememistir. Senato,
yasama faaliyetlerinin ylzde doksaninda tamamen etkisiz kal-
mistir. Senatonun tek somut katkisi, yasama faaliyetlerini kanun
basina ortalama iki ay geciktirmekten ibarettir. 47

Erogul'a gbre Senato; rejimle ilgili konularda da fren olma
islevini, yani bir nevi “anayasa bekciligi” gdrevini savsaklamis,
Anayasa Mahkemesinin Anayasa'ya aykir gorerek iptal edecegdi
kanunlarnin blytk ¢cogunlugunu hicbir sorun ¢ikarmadan kabul
etmis, Millet Meclisi ile esit yetkilere sahip olmasina ragmen
Anayasa'yl degistiren kanunlarda dahi Millet Meclisinin kabul
ettigi metinleri “ekspres” slratle onaylayan meclis gibi davran-
mistir. Anayasaya aykir kanunlarin iptali igin yargi denetimine
basvurma yetkisini kullanmamis, sikiydnetim ilan kararlarini 6n-
lemek adina higbir 6zel direnis/caba gdstermemistir. Erogul,
Senatonun anayasa koyucularin kendisinden bekledigi gorev-
leri yerine getirememis olmasini, yetkisizlige degil, bu yéndeki
irade eksikligine baglamaktadir. Erogul, Senatonun 1961 yilin-
daki beklentilerden ¢ok uzak sekilde “akil veren” bir aydinlar
meclisine degil yonetime katilan bir birokratik kesimin iktidar
aracina donlstidini; onde gelen iglevinin rejim agisindan
onemli anlarda kilit mevkilere “devlet adamlari saglamak” ol-
dugunu; kendisine yiklenen “devlet adamligi” islevini, 6gut
verme biciminde degil daha ¢ok, Senatodan ¢ikan cumhurbas-
kanlar ile bagbakanlara atifla, “devlete adam verme” bicimin-
de yerine getirdigini ifade etmektedir.”

491 Bu beklentilerin ilki Temsilciler Meclisi Gyesi Bahri Savci tarafindan, ikincisi ise
MGK Uyesi Emanullah Celebi tarafindan anayasa hazirligi sirasinda dile getiril-
mistir. Erogul, C., Turk Anayasa Dizeninde Cumhuriyet Senatosu’nun Yeri, 5.83.

492 Erogul, C., Turk Anayasa Dizeninde Cumhuriyet Senatosu’nun Yeri, 5.83-84.

493 Erogul, C., Tirk Anayasa Diizeninde Cumhuriyet Senatosu’nun Yeri, s.85-87.
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Siddik Sami Onar, 1961 Anayasasi'nin kurdugu sekliyle ikinci
meclisin llizumsuz ve faydasiz oldugunu disinmektedir. Onar,
istanbul Anayasa Komisyonunun ikinci meclisin, “memleketin
dinamik kuvvetlerini 6rgltlendiren ve bir kismi Devlet tegkilati-
nin icinde bulunan ordu, yliksek hakimler, Gniversite profesorleri
gibi tesekkillerle kamu kurumu niteliginde meslek tesekkdlleri-
ni ve emegi temsil eden sendikalarin belli nispetteki temsilci-
lerinden tesekkdl etmesi” yoniindeki tavsiyesinin Kurucu Mec-
lis tarafindan kabul edilmemesini elestirmektedir. Onar'a gére
“yasama organinin ikinci kanadi da (birinciyle) ayni kaynaktan
gayet ufak farklarla secilmis bulunan, bu bakimdan da bir co-
gunluk partisinin oligarsisi yahut tavizci kompromilerle tesekkiil
eden koalisyonlarin etkisi altinda kalan tGyelerden” kurulmustur.
Bu durumda, ikinci meclis ihtiyaci gercekte karsilanmamis ve
yasama organi igerisinde lizumsuz, hatta yasama organini agir
isler hale getirdigi icin zararli bir 6rglt meydana gelmistir.*
Onar, 1961 Anayasasi'nin ongordigu teskil tarziyla “istenilen
vasifta ve birinci meclisten farkl bir ikinci meclis kurulmasina
ve parlamentoda siyasi denge saglanmasina imkan olmadigi ve
1961 Anayasasi'nin lizumsuz ve faydasiz bir ikinci meclis ihdas
ettigi gorisiindedir.*%®

Ergun Ozbudun, Senatonun karma iyeli yapisini, yani se-
cimle gelen Uyelerle birlikte se¢imsiz lyelerin de yer almasini
(23 MBK dUyesi ile cumhurbaskani tarafindan atanan 15 Uye),
siyaset ve siyasetciye belli bir glvensizlik ifade eden ve co-
Junluk iktidarini belli birokratik denetleme mekanizmalari ile
denetlemeyi ve sinirlamayi amagclayan vesayetci bir anlayisin
1961 Anayasasi'ndaki izlerinden biri olarak degerlendirmekte-
dir. Senatonun bitgenin kabull stirecindeki roltintin son derece
sinirli oldugunu ve hikimete glvensizlik oyu verme yetkisin-
den yoksun oldugunu ifade eden Ozbudun, Erogul’un yukari-
da degindigimiz degerlendirmelerine atifla, 1961 Anayasasi'ni
yapanlarin kendisinden bekledigi aydinlatma, yol gosterme ve
fren gorevlerini yeterince yerine getiremedigini belirtmektedir.

494 Onar, S. S., “Benim Anayasalarim”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mec-
muasi, 69(1-2), 2011, s.20-21, Erisim:19.07.2022, https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/97619

495 Pantil, M., Yalcin, B. S., Tiirk Parlamento Hukukunda ikinci Meclisler, s.173.
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Ozbudun, bu durumu; bir dlclide Senatonun anayasal yetkile-
rinin sinirli olmasina ve &zellikle Senatonun Anayasa geregin-
ce yetkili oldugu konularda (6rnegin anayasa degisikliklerinde)
bile bu yonde siyasal irade gdstermemesine baglamaktadir.
Bundan dolayi, 1982 Anayasasi ile tek meclisli sisteme donl-
mus olmasinin, kamuoyunda kayda deger bir tepki veya elestiri
dogurmadigini ifade etmektedir.4%

Tunca Ozgisi, Senato Uyelerinin kanun énerisinde bulunma
yetkisini etkin olarak kullanamamis, hatta bazi dénemler hig kul-
lanmamig olmasini; yetkilerinin zayif olmasina, son sézin Millet
Meclisine verilmesine, Senato Uyelerinin kanun teklifi verme
isteginden ¢ok Meclisten gelen kanunlari denetleme kaygisi
tasimalarina baglamaktadir. Ayrica hikimetlerin strekli degis-
mesinden dolayi yasama calismalarinda bir stireklilik saglanama-
mis, bu da Senatonun Meclisle uyum sorunu yasamasina neden
olmustur. Buna ilaveten Senato Uyeligi icin iki yilda bir yapilan
secimlerden dolayi Senato Uyeleri yasama faaliyetlerinden ¢ok
parti etkinliklerine agirlik vermek zorunda kalmiglardir.*”” Ozgi-
si'ye gore Senatonun basarisizliginin altindaki en énemli etken,
siyasi istikrarsizliktir. 19 yilda 18 hiikimetin kurulmasi, Senato-
nun c¢alisma sartlarini zorlastirmistir. Neticede kisir siyasi ¢ekis-
melere sahne olan Senatonun tlkedeki dnemli siyasi, ekonomik
ve sosyal sikintilarin ¢éziimiinde beklenen performansi sergile-
memis olmasi toplumdaki olumsuz algiy! giiglendirmistir. Ayrica
Senatonun isleri yavaslattigi ve tabii Gyelerin varliginin antide-
mokratik oldugu iddialari sik¢a tartigilan konulardan olmustur.*%

496 Ozbudun, E., Tirk Anayasa Hukuku, s.271.

497 Ozgisi, T, Tirk Parlamento Tarihinde Cift Meclis: Cumhuriyet Senatosu Ornegi
(1960-1980), 5.403-404.

498 Ozgisi, T, Tirk Parlamento Tarihinde Cift Meclis: Cumhuriyet Senatosu Ornegi
(1960-1980), 5.407.
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8.2.4. 1982 Anayasasi ve Tek Meclis Sistemine Gegis

1961 Anayasasi'nin hazirlik asamasinda ikinci bir meclisin ge-
rekliligi konusunda olumlu bir kanaat olusmustu. Ancak 19 yillik
tecrlibenin sonunda bu kanaat tersine dénmus ve 12 Eylil 1980
askeri mudahalesi sonrasi yeni anayasa calismalarinda hékim
gorus, ¢ift meclisli sistemin kaldirilmasi yéniinde olmustur.

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesince hazirlanan
anayasa Onerisinde “yasama sirecinin basitlestiriimesi ve daha
hizli yasama iglevi saglanmasi” adina cift meclis sisteminin terk
edilmesi onerilmistir.®” Ayrica, anayasa tasarisini hazirlamak
Uzere olusturulan Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu'na ya-
zili gorls bildiren Universiteler, ylksek yargi organlar, valilikler
ile gesitli kurum ve kuruluslarin gogu tek meclisli yapidan yana
goris bildirmistir.>®

Anayasa Komisyonunca hazirlanan anayasa tasarisin-
da TBMM'nin tek meclisli olmasi &ngérilmustir. Tasarinin
TBMM'nin kurulusunu diizenleyen 83'lincli maddesinin gerek-
cesinde, 1961-1980 yillar arasi ¢ift meclisli sistem uygulamasi-
nin blylk bir yarar getirmedigi ve cagdas parlamentolarda bu
anlayisin eskidigi belirtilmistir. Senatonun, hikiimetlerin kurulu-
sunda ve duslrilmesinde ve yasama gorev ve yetkilerinin kul-
lanilmasinda 6nemli rol oynayamadigi ve kanunlarin yapilisinda
zaman kaybina neden oldugu ifade edilmistir. Ayrica Senato-
nun siyasi uyusmazliklarin ¢éziimiinde énemli bir rol oynamadi-
g1 vurgulanmigtir.>’

Anayasa tasarisinin Danisma Meclisindeki gorismeleri esna-
sinda az sayida Uye, ikinci bir meclisin kurulmasinin gerekli ve
faydali oldugunu ileri stirmustir. Tasarinin timu Gzerindeki go-
rismelerde Anayasa Komisyonu Baskani Orhan Aldikagti; yap-

499 Ozgisi, T., Tiirk Parlamento Tarihinde Cift Meclis: Cumhuriyet Senatosu Ornegi
(1960-1980), 5.272-273.

500 Sarinay, Y., Turk Parlamento Tarihi, Milli Guvenlik Konseyi ve Danisma Mecli-
si (1982 Anayasasi'nin Hazirlanmasi ve Kabull) (1981-82), Cilt 2, TBMM Kdltir,
Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari No: 157, s.57, Erisim:01.07.2022, https://www5.
tbmm.gov.tr/yayinlar/turk_parlamento_tarihi/Milli_Guvenlik_Konseyi_C2.pdf

501 Danisma Meclisi, “Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisi Ve Anayasa Komisyonu
Raporu (1/463)", 30 Temmuz 1982, 5.40, Erisim:20.05.2022, https://www5.tomm.
gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/DM__/d02/c007/dm__02007120ss0166ek01.pdf
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tiklari yoklamalarda tek meclis sisteminin revacta oldugundan
bahisle tek meclisli bir yasama meclisi olusturuldugunu ifade
etmistir. Ikinci bir meclisin gerekliligini savunan Kazim Oztiirk
ise kurulusundaki yetki eksikliginin Senatoyu kamuoyunda ikin-
ci plana ittigini; buna ragmen Senatonun, 1961-80 déneminde
kurulan 19 hikimetin 7'sine basbakan ve Bakanlar Kuruluna
toplam 110 Gye verdigini; ayrica kendisine intikal eden kanun
teklif ve tasarilarinin %10’unu degistirerek ve %4'tni reddede-
rek yasamaya buytk katkida bulundugunu ve yasalarin ikmalini
saglayan kamu elestirilerine imkan verdigini belirtmistir. Son
olarak ikinci bir meclisin anayasa degisikliklerindeki roliintin cok
zor telafi edilecegini belirterek Senatodan vazgecilmesini eles-
tirmistir.>°2 Mehmet Hazer, Senatonun saglam kurulmadigini ve
parti oligarsisinden kurtulamadigini, buna ragmen kanunlarda
onemli diizeltme ve degisiklikler yaptigini belirterek ¢ift mec-
listen donilmesini talihsiz ancak zorunlu bir operasyon olarak
degerlendirmistir.*® Aydin Tug, Senatonun gdrevini geregdi gibi
yapamamasinin fikrin yanlishigindan degil, Senatonun teskil tar-
zinin dogru olmayisindan kaynaklandigini belirterek Senatonun
Millet Meclisine kiyasla daha iyi hizmet verdigini ifade etmis-
tir.5% Bekir Sami Dace, kanunlarin daha sihhatli ve ulke ihtiyac-
larina daha uygun yapilmasini saglamak icin ikinci bir meclisin
faydali ve lizumlu oldugunu belirtmistir. Nedim Bilgic¢ ise ka-
nunlarin iki sizgecten gegmekle yeni sikintilarin dogmasini 6n-
leyeceginden bahisle Cumhuriyet Senatosunun kaldirimasini
isabetsiz buldugunu sdylemistir.>® Ancak gorismelerin deva-

502 Danigsma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 7, Yasama Yili 1, 127'nci Birlesim, 4 Agus-
tos 1982, 5.16, 25-26, Erisim:06.06.2022, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
TUTANAK/DM__/d02/c007/dm__02007120.pdf

503 Danigsma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 7, Yasama Yili 1, 121"inci Birlesim, 5 Agus-
tos 1982, 5.94, Erisim:06.07.2022, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTA-
NAK/DM__/d02/c007/dm__02007121.pdf

504 Danigsma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 7, Yasama Yili 1, 122'nci Birlesim, 6 Agus-
tos 1982, s.144, Erisim:06.07.2022, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTA-
NAK/DM__/d02/c007/dm__02007122.pdf

505 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 7, Yasama Yili 1, 123'Uncu Birlesim, 9
Agustos 1982, 5.263-264, 266, Erisim:06.07.2022, https://www5.tbmm.gov.tr/tu-
tanaklar/TUTANAK/DM__/d02/c007/dm__02007123.pdf
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minda ikinci meclisin kurulmasina dair verilen dnergeler 6nerge
sahipleri tarafindan geri alinmigtir.>%

Neticede 1982 Anayasasi ile 19 yillik tecriibenin ardindan
ikinci meclisin etkinligine dair kamuoyunda olusan olumsuz ka-
naat dogrultusunda Cumhuriyet Senatosu kaldirilarak tek mec-
lis sistemine donlGlmUstdr.

Aradan gecen sire zarfinda, ikinci bir meclisin gerekliligine
dair kayda deger oneriler, 1999'da Cumhurbasgkani Sileyman
Demirel ile 2008'de TBMM Baskani olan Koksal Toptan‘dan
gelmistir. 1 Ekim 1999'da yasama yilinin acilis konusmasinda
Demirel, devletin kurulusuyla ilgili dnerilerini siralarken “de-
mokratik denetimin daha etkili bir héle getirilmesi ve yasama
faaliyetinin daha titiz bir incelemeye tabi tutulabilmesi icin” Se-
natonun yeniden ihdas edilmesi gerektigini belirtmistir.>%”

TBMM Baskanligi yaptigi dénemde Koksal Toptan, Anayasa
Mahkemesinin tartismali bir kararini degerlendirirken (2008),
Mahkemenin sekil denetiminin 6tesine gecerek anayasa degi-
sikligini esastan incelemesini ve degisikligi iptal etmesini eles-
tirmis ve bu karann kuvvetler aynhdr ilkesini zedeledigini, bu
tur kararlarin éniine gecmek ve bdylece Anayasa Mahkemesi
Uzerindeki yUki azaltmak agisindan Senatonun faydali olabile-
cegini dile getirmistir.>®® Sonraki yillarda ve ozellikle kapsamli
Anayasa degisikliklerinin yapildigi dénemlerde (2011 ve 2017)
ikinci bir meclisin gerekliligine dair kamuoyunu mesgul eden
bir tartisma yasanmamistir.

506 Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 10, Yasama Y1l 1, 150'nci Birlesim, 13 Eylul
1982, 5.247-248, Erisim:06.07.2022, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTA-
NAK/DM__/d02/c010/dm__02010150.pdf

507 TBMM Baskanlgi, Tarihe Dusilen Notlar-1 Yasama Yili Aciligslarinda Cum-
hurbaskanlarinin Konusmalari-2 (1 Eyltl 1990 - 1 Ekim 2011), 2011, s.152, Eri-
sim:11.07.2022, https://www5.tomm.gov.tr/yayinlar/cumhurbaskani_genel_ku-
rul_konusmalari/CB_konusmalari_cilt_2.pdf

508 TBMM, “TBMM Baskani Koksal Toptan'in Basin Toplantisi’/nda Yaptiklar Konus-
ma Metni”, 07 Haziran 2008, Erigim:06.07.2022, https://www5.tbmm.gov.tr//de-
velop/owa/tbmm_basin_aciklamalari_sd.aciklama?p1=56063
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Cift meclis benzeri ¢coklu muzakere organlarina her ne kadar
Eski Yunan sehir devletlerinde ve Roma déneminde rastlansa
da modern anlamda cift meclis sistemi, Ortagag ingiltere'sinde-
ki sosyal/siyasal diizenin sonucu olarak soylular ile halkin ¢ikar-
larinin ayri meclislerde temsil edilmesi ihtiyacindan dogmustur.
18'inci ylizyilda ise ¢ift meclis sistemi, federalizm fikriyle uyum-
lulagtinlarak bolgesel temsil anlayigina dayali yeni bir mesruiyet
kazanmistir. Boylece ikinci meclisler; federal tlkelerde eyaletle-
ri, Uniter devletlerde ise cogunlukla yerel cikarlari temsil etmek
lUzere tasarlanmistir.

Toplumsal ayrismaya dayali aristokratik (elit) ikinci meclislerin
demokratik mesruiyeti zamanla sorgulanir hale gelmis ve bu tir
ikinci meclisler, uzun zaman &nce ya kaldirlmis ya da yetkileri
kisitlanmugtir. Diger taraftan tlkenin farkli bélgelerinin (ntfusu-
nun) ikinci meclislerde temsilini 6ngéren bdlgesel cift meclis
modeli pek ¢ok llke tarafindan benimsenmistir. Basta federal
tlkeler olmak tizere Fransa, Italya ve Ispanya gibi tniter yapiya
sahip pek ¢ok tlkede ikinci meclislerin, bolgesel veya yerel ¢i-
karlari temsil etmesi 6ngériilmistiir. Bunun yaninda irlanda ve
Slovenya‘da ikinci meclislerde meslek gruplarinin, Belcika ve
Bosna Hersek'te ise tilkedeki dilsel, kilttirel veya etnik topluluk-
larin temsil edilmesi amaclanmustir.

Toplumdaki farkli ¢ikarlarin (cesitliligin) temsilini saglamanin
disinda ikinci meclislerin varlik gerekgeleri olarak bagka goris-
ler de ortaya konmaktadir. Antik Yunan filozoflarinin karma yo-
netim anlayisi ile erken Roma dénemi filozoflarinin yonetimde
bilge ve deneyimli kisilerin yapacaklari katkiya ihtiya¢ oldugu
dislncesi c¢ift meclis taraftarlarinin ilgisini ¢ceken gorislerdir.
ikinci meclislerin, birinci meclisin (izerinde yeterince disiinme-
den aceleyle kabul ettigi kanun énerilerini farkli bir bakis agi-
siyla yeniden goriserek sekil ve esas yonlnden iyilestirecegi
(yasama kalitesini artiraca@) ileri stirilmektedir. Birinci meclis-
lerdeki sayisal cogunlugun asiriliklarinin énlenmesi ve cogun-
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lugun tahakkimine karsi temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi
acisindan ikinci meclislerin énemli rol oynayacagdi dile getiril-
mektedir. Buna mukabil ¢ift meclis sistemi; yasama siirecinde
karar almayi geciktirecedi veya iki meclis arasindaki anlagmaz-
liklari giderecek mekanizmalarin 6ngoérilmedigi durumlarda
kilittenmelere neden olacagi gerekcesiyle de elestirilmektedir.
Ayrica dogrudan halk tarafindan secilmemis Uyelerin varlidi,
ikinci meclislerin demokratik mesruiyet agisindan sorgulanma-
sina neden olmaktadir.

Bugtin itibariyla, ulusal bir parlamentoya sahip 190 dlke igin-
de; ydnetim bicimi, hikimet sistemi, ylz 6lcimi ve nifus ba-
kimindan oldukga farkl 79 llkede parlamentolar ¢ift meclislidir.
Federal devletlerin neredeyse tamaminda, Uniter devletlerin
yaklasik Ggcte birinde ¢ift meclisli parlamento bulunmaktadir.
ikinci meclisler, birinci meclislere kiyasla oldukca farkli 6zellik-
ler tagirken kendi aralarinda da cesitlilik gdstermektedir. Birinci
meclisler ile karsilastirildiginda ikinci meclislerin dort ortak 6zel-
liginden bahsedilmektedir:

e Uyelerinin tamami dogrudan halk tarafindan secilen birin-
ci meclislerden farkli olarak ikinci meclis tyeleri, dogrudan
secim, dolayli se¢im veya atama gibi muhtelif ydontemlerle
belirlenmektedir. Bazi ikinci meclislerde ise Ug farkli yon-
temle belirlenmis Uyeler bir arada bulunmaktadir.

¢ Birlesik Krallik (Lordlar Kamarasi) haric, tim Glkelerde ikin-
ci meclislerin lUye sayisi, birinci meclislerden daha azdir.

e ikinci meclis tyelerinin gérev siiresi, birinci meclis Gyele-
rinin gorev slresine esit veya daha uzundur. Lordlar Ka-
marasinda oldugu gibi bazi ikinci meclislerde dmir boyu
gorev yapan Uyeler de bulunmaktadir.

e Ulkelerin cogunda ikinci meclis tiyeligine secilebilmek igin
gerekli asgari yas sarti birinci meclislere kiyasla daha yiik-
sektir.

ikinci meclisler; basta kanun yapim siireci olmak tzere, yi-
ritmenin denetlenmesi ve Ust dlizey kamu gorevlilerinin atan-
masinda, her zaman esit seviyede olmasa da, dnemli yetkilere
sahiptir.
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ikinci meclislerin kanun yapim siirecinde sahip oldugu yetki-
lerden bir kismi, birinci meclisleri ikinci meclisteki hakim gérist
dikkate almaya zorlayacak niteliktedir. Bununla birlikte, cogu Ul-
kede kanun yapim slrecinde iki meclis arasindaki anlagsmazlik-
larin istenmeyen gecikmelere ve siyasi krizlere neden olmamasi
icin uyusmazliklarin ¢éziminde birinci meclislere avantaj sag-
layan mekanizmalar éngériilmektedir. iki meclis arasindaki an-
lagmazliklarin giderilebilmesi icin gelistirilen ¢cézimler sunlardir:

e Nihai karar, (duruma gore) meclislerden biri tarafindan ve-
rilir (Arjantin, Brezilya, Paraguay).

e Nihai karar, birinci meclis tarafindan verilir (Avusturya,
Cekya, Ispanya, Japonya, Rusya).

e Meclislere sunulacak ortak bir metnin hazirlanmasi ama-
ciyla uzlasma komisyonu kurulur (ABD, Almanya, Fransa,
Guney Afrika, Kolombiya).

e Uyusmazlik konusu &neri, birlesik toplantida gorisilir ve

karara baglanir (Bolivya, Hindistan, Pakistan, Uruguay, Ur-
dan).

Avustralya ise iki meclis arasindaki anlagmazligin devam et-
mesi halinde her iki meclisin feshedilerek secimlere gidildigi
farkli bir drnektir.

Anayasa degisikligi slirecinde gerek dneri gerekse karar asa-
masinda ikinci meclisler dnemli yetkilere sahiptir. Olagan kanun
yapim sirecinden farkli olarak, anayasa degisikligi slrecinde
ikinci meclislerin sahip oldugu yetkiler genellikle mutlak veto
niteligindedir. Avusturya ve Glney Afrika, ikinci meclislerin sa-
dece eyaletleri ilgilendiren anayasa degisikliklerinde s6z sahibi
oldugu ayriksi érneklerdir.

Bltce kanunlarinin gorlsllmesi ve kabulinde; Avusturya,
Belgika ve Cekya gibi ikinci meclislerin tamamen slre¢ disinda
tutuldugu veya Japonya, Hindistan, Pakistan ve Polonya’da ol-
dugu gibi nihai kararin birinci mecliste verildigi tlke drnekleri
bulunmaktadir. Cift meclisli parlamentolarin ¢ogunda, biitce
veya mali kanun &nerileri, dnce birinci meclislere sunulmakta
ve Oncelikle orada gorislldikten sonra ikinci meclislere gon-
derilmektedir.
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Genel olarak ikinci meclisler, yiritmenin denetlenmesi baki-
mindan birinci meclislere gore esit veya zayif yetkilere sahiptir.
Polonya ve Sili'de hikiimetin denetlenmesi tamamen birinci
meclislere ait bir yetkidir. Almanya, Cekya ve Slovenya’da ikinci
meclisler, arastirma komisyonu kurma ve yazili veya sozli soru
gibi geleneksel denetim araclarindan higbirine sahip degildir.
Avusturya, Isvicre, Italya, ispanya ve Romanya ise her iki mec-
lisin benzer denetim yetkilerine sahip oldugu Ulke 6rnekleridir.

Parlamenter sistemlerde hikimetlerin kurulmasi ve glven-
sizlik oyu ile dislrilmesinde genellikle birinci meclisler yetkili
kilinmaktadir. italya ve Haiti, hiikkimetin goreve baglarken her
iki meclisten glivenoyu almak zorunda oldugu ve meclislerden
birinin kabul edecegdi glivensizlik oyu ile hikimetin gérevinin
sona erdigi istisnai érneklerdir. Romanya’da Temsilciler Meclisi
ve Senato, birlesik toplantida hikiimete glivenoyu vermekte
ve yine birlesik toplantida gensoru énergesinin kabuli ile hiika-
meti dislrebilmektedir. Isvicre ise hiikimet tyelerinin birlesik
toplantida secildigi ancak gérevden alinamadigi farkli bir 6r-
nektir.

Devlet baskanlarinin suglandirilmasi ve yargilanarak gérev-
den alinmasinda ikinci meclisler énemli bir rol oynamaktadir.
ABD, Arjantin, Brezilya, Meksika, Rusya ve Sili'de birinci mec-
lisler tarafindan suclandirilan devlet bagkani ikinci meclislerce
yargilanarak gérevden alinabilmektedir. Devlet bagkaninin her
iki meclis tarafindan ayri ayri veya birlesik toplantida suglandi-
rldigr ve devaminda birlesik toplantida veya ilgili mahkeme-
de yargilanarak gérevden alindigi érnekler de bulunmaktadir.
ABD, Arjantin, Brezilya ve Meksika'da Temsilciler Meclisinin
suglandirma ve Senatonun yargilayip gérevden alma yetkisi, Ust
dilizey kamu goérevlileri ile yliksek yargi mensuplarini da kapsa-
maktadir.

ikinci meclisler, tilkenin ydnetim kadrolarinin belirlenmesinde
6nemli yetkilere sahiptir. Basta yliksek yargi organlarinin lye-
leri olmak Uzere Ust diizey kamu gorevlilerinin ylritme orga-
ni tarafindan atanmasina onay veren ikinci meclislerin yani sira
bu makamlara dogrudan atama yapabilen ikinci meclisler de
bulunmaktadir. ABD'de oldugu gibi Arjantin, Brezilya, Meksi-
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ka, Nijerya ve Sili gibi bagkanlik sistemlerine sahip tlkelerde
devlet baskanlarinin yaptigi énemli atamalar ikinci meclislerin
onayina tabidir. Almanya, Fransa ve Ispanya’da ikinci meclisler,
Ust diizey kamu gorevlileri ve yiiksek yargi organlarinin bir kisim
dyelerini dogrudan atamaktadir. Pek ¢cok ilkede ikinci meclisler;
Anayasa Mahkemesi, Yiksek Mahkeme ve Yiksek Yargi Konseyi
tyeliklerine yapilan atamalarda s6z sahibi konumdadir.

Turk siyasi tarihinde ¢ift meclisli parlamento tecriibesi, I. ve
Il. Mesrutiyet donemleri (1876-1920) ile 1961 Anayasasi'nin yi-
rirlikte oldugu 1961-1980 yillar arasinda yasanmistir. Kanun-i
Esasi'ye gore ilk Osmanli parlamentosu olan Meclis-i Umumi,
halkin temsilcilerinden olusan Heyet-i Mebusan ile tyeleri padi-
sah tarafindan émir boyu gérev yapmak Ulzere atanan Heyet-i
Ayandan olusmaktaydi. Meclislerin calisma takvimini belirleme
yetkisi padisaha aitti. Meclis-i Umuminin yasama yetkisi sinir-
liydi. Meclisler sadece kendi gérev alanlarini ilgilendiren konu-
larda ve padisahin izniyle kanun énerisinde bulunabilmekteydi.
Meclislerce kabul edilen tasarilarin yirirlige girmesi mutlak
veto yetkisine sahip padisahin onayina bagliydi. Padisah, izin-
den onay asamasina kadar yasama surecini denetleme olana-
gina sahipti. Heyet-i Viikelanin Meclis karsisinda sorumlulugu
bulunmamaktaydi. 1909 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri
ile padisahin yetkileri daraltiimis ve meclislerin yetkileri artti-
rilmistir. Padisahin Heyet-i Mebusani feshetme yetkisi, Heyet-i
Ayanin onayi ve (ic ay icinde yeni secim yapilmasi sartina bag-
lanmistir. Kanun teklif etmek igin padisahin izninin alinmasi zo-
runlulugu kaldirilmis ve padisahin mutlak veto yetkisi geciktirici
veto yetkisine dénulstlirilmustir. Hikimetin, Heyet-i Mebusa-
na karsi sorumlulu oldugu agikca belirtilmistir.

Milli Micadele'nin devam ettigi yillarda kabul edilen 1921
Anayasasl ve Cumhuriyet déneminin ilk Anayasasi olan 1924
Anayasasi'nda tek meclisli parlamento yapisi benimsenmis-
tir. Cok partili hayata gegilmesiyle birlikte ¢ift meclis ve ikinci
meclisin gerekliligine dair tartismalar bazen zayif, bazen glgli
bir sekilde glindeme gelmistir. 1950'li yillar ise tartigmalarin yo-
Junlastigi ve ikinci meclis lehine gorislerin adirlik kazandigi bir
ddénem olmustur.
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1961 Anayasasi ile tek meclisteki cogunlugun asiriliklarinin
engellenmesi ve kanunlarin teknik anlamda muikemmellestiril-
mesi gibi gerekcelerle cift meclis sistemine gecilmistir. 1961
Anayasasi'na gore yasama yetkisi, halkin sectigi Millet Mecli-
si ile secilmis Gyelerin yani sira secilmemis Uyelerin de gorev
yaptigi Cumhuriyet Senatosundan olusan TBMM'ye aitti. Millet
Meclisi, genel oyla secilen 450 milletvekilinden olugsmaktayken
Cumhuriyet Senatosunda genel oyla secilen 150 Uyenin yani
sira cumhurbaskani tarafindan secilen 15 tye ve Milli Birlik Ko-
mitesi baskan ve Uyeleri ile eski cumhurbaskanlari gérev yap-
maktaydilar. 1961 Anayasasi'nin 6ngordigu cift meclis siste-
mine gére Millet Meclisinin yetkileri, Cumhuriyet Senatosuna
kiyasla daha agir basmaktaydi. HikGimet, Millet Meclisine karsi
sorumluydu ve gliven oylamasi sadece Millet Meclisinde yapil-
maktaydi. Kanun yapim siirecinde iki meclis arasinda yasanacak
anlagsmazligin ¢éziminde ve blitce kanunu tasarisinin gorisul-
mesinde nihai karar Millet Meclisi tarafindan verilmekteydi.

12 Eylul 1980'deki askeri darbenin ardindan baslayan yeni
anayasa calismalarinda hakim goruls, ¢ift meclis sistemininden
vazgecilmesi yoninde olmustur. 1982 Anayasasi ile denetim
ve yasama faaliyetlerinde etkisiz kaldigi, kanunlarin yapilisinda
zaman kaybina neden oldugu ve siyasi uyusmazliklarin ¢6zi-
minde 6nemli bir rol oynamadigi milahazalariyla Cumhuriyet
Senatosu kaldirlmis ve yeniden tek meclisli parlamento yapisi-
na donulmustdr.
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Diinyada ulusal bir parlamentoya sahip tilkelerin % 42’sinde
parlamentolar ¢ift meclislidir. Federal devletler ile yiizolgimu
ve niifus bakimindan biiyiik tilkelerin tercihi genellikle ¢ift
meclisli sistem olmakla birlikte ¢ift meclisli parlamentolara
sahip iilkelerin ¢ogu tiniter yapiya sahiptir.

Yasama yetkisinin iki meclis tarafindan paylasildigi yasama

organi olarak tarif edilen cift meclis sistemi, toplumdaki

farkl cikarlarin temsiline olanak saglayacag ve daha fazla

miizakere sayesinde yasama kalitesini artiracagi gerekgeleriyle

savunulurken, yasama siirecinde gecikmelere hatta

kilitlenmelere neden olmakla elestirilmektedir.

Bu galisma, esas olarak anayasal diizenlemelerden hareketle, T
diinyadaki ¢ift meclisli parlamentolarda ikinci meclislerin
olusumu ile gorev ve yetkilerini karsilastirmali olarak
incelemektedir.

Calismada 6ne ¢ikan bagliklar; ¢ift meclis sisteminin
kavramsal cercevesi, tarihsel gelisim siireci, sistem tizerinde
tartismalar, diinyada ¢ift meclisli parlamentolarin genel
durumu ile ikinci meclislerin olusumu, gorev ve yetkileri ve
Tiirk parlamento tarihinde ¢ift meclis tecriibeleridir.
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