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ACILIS KONUSMASI

Nevzat PAKDIL
TBMM Baskanvekili

Sayin Valim, Plan ve Biitce Komisyonunun Saygideger Baskani, Saym Bakanim,
Cumhuriyet Universitesinin Saym Rektérii, Diinya Bankasnin ve OECD'in saygideger
temsilcileri, bilirokrasimizin ve iiniversitelerimizin degerli mensuplari, saygideger katilimcilar,
hanimefendiler, beyefendiler, sevgili Sivaslilar; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Universitesinin Diinya Bankasi, Maliye Bakanhigi ve Sivas Valiliginin katkilaryla
diizenledikleri "Maliye Politikasmin Olusturulmasinda Parlamentonun Roli" konulu
sempozyuma hepinize tesrifinizden dolay1 “Hos geldiniz.” diyorum. Bu sempozyumun Milli
Miicadele’mizde 6nemli bir yere sahip olan Sivas'ta diizenlenmesinden duydugum memnuniyeti
ifade ederek sozlerime bagliyorum.

Tabii ki, dmriiniin yaklagik bir yilin1 askerlik gorevi vesilesiyle Sivas’ta ge¢irmis bir insan
olarak, zaman zaman geldigim Sivas’ta tekrar bulunmaktan biiyiik bir memnuniyet duyuyorum.
Hakikaten otuz kiisur y1l 6nce bu ilde ¢ok giizel giinlerimiz ge¢misti, ben her zaman hayirla yad
ediyorum. Giizel bir kent, gecmiste kadim bir medeniyetin mensubu olarak gelen misafirlerini
en iyi sekilde agirlayan ve gegmiste Osmanli, Selguklu déneminde ve daha sonra cumhuriyet
doneminde Tiirk milletine ¢ok ciddi katkilart olmus olan bir ilimizdir. Sivaslilar bu konuda ne
kadar iftihar etse azdir. Bunu da 6zellikle belirtiyorum. Cok giizel insanlarin yasadigi, baska
yere go¢ eden insanlarin da Tiirkiye'nin giizelliklerini diger yerlere tagidigi bir kentimiz.

Bu sempozyumda tabii ki ilgili arkadaslarimiz, siyasiler veya diger katilimcilar maliye
politikalar1 noktasinda genis bir sekilde sizlere bilgi sunacaklar. Bu konuyu degerlendirecekler.

Konugmamin baginda sunu ifade etmek isterim ki: Tiirkiye son yillarda 6zellikle istikrarl
bir Hiikkimet yapist igerisinde maliye politikalarini en iyi sekilde degerlendiren ve diinyadan
ovgii almis olan bir iilke. Umit ediyorum ki bu gelecek siire igerisinde de diinyanin yildiz
iilkelerinden birisi olacaktir. Burada iiniversitelerimizin, kamu goérevlisi arkadaglarimizin, tabii
ki basta siyasi yapinin ¢ok biiyiik 6nemi var. Bu sekiz yillik siire igerisinde Bagbakanimizin
Bagkanliginda gorev almis olan HiikGmetteki biitiin arkadaglarimizin ve siyasi kadronun,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin de bu konudaki istikrarli durusuyla Tiirkiye'nin bu gelisimine
ciddi bir katki verdigini ifade etmek istiyorum. Artik, ufak tefek riizgarlar, esintiler Tiirkiye'ye
bu anlamda bir zarar vermiyor, bunu ifade ediyorum.

4 Eyliil 1919 tarihinde bu giizide kentimizde toplanan Sivas Kongresi, Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk'in Samsun'dan baglattigi, Amasya ve Erzurum'da devam eden bagimsizlik
yiirllylisiniin en 6nemli asamasini olusturmustur. Milli Miicadele'nin tek milli kongresi olan
Sivas Kongresi parlamenter demokrasiye gecisin de temel kurumu olmustur. Bu gergevede,
daha Onceden diizenlenen Erzurum Kongresi'nde alinan kararlar1 uygulamak iizere Mustafa
Kemal'in Bagkanliginda olusturulan Heyeti Temsiliyenin yetkileri Sivas Kongresi’'nde biitiin
yurdu kapsayacak sekilde genisletilmistir. Sivas Kongresi’nde gegici hiikkimet gdrevini iistlenen
Heyeti Temsiliye boylece Milli Miicadele’nin ilk hiikiimeti hiiviyetini kazanmistir. Bu HitkGimet
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin acildigi 23 Nisan 1920'ye kadar gecici hiikkimet goérevini
sirdiirmiistiir. Mustafa Kemal Atatiirk Sivas Kongresi'nin 6nemini "Burada bir milletin
kurtulusunu hazirlayan kararlar verildi." soziiyle ortaya koymustur. Sivas Kongresi'nde yani bu
ilde alinan kararlar, milli egemenlige dayanan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel esaslarim ortaya
koymustur.

Saygideger konuklar, burada kisaca bir gegmis Parlamento tarihimize de sdylece bir géz
atmak gerekirse... Modern parlamentolarin temelinde biitge hakkinin yer aldig1 herkesge bilinen



bir gercektir. Yurttaslarin gelecekleri hakkinda temel kararlari alan kurumlar olarak giliniimiiz
parlamentolarinin yiriittiikleri fonksiyonlar ve “parlamento” kavraminin bugiin tagidigi anlam
biiyiik 6l¢iide biitge hakki ¢ergevesinde gelismis ve zenginlesmistir. Cesitli toplum kesimlerinin
temsilcilerinden olusan ve ilk parlamentolar sayilabilecek meclislerin baslangigta kimi dnemli
meselelerin tartigildigi ortamlar olmaktan, genis yetkilere sahip modern parlamentolara
doniismelerini saglayan en 6nemli unsur biitge hakkidir. Siire¢ i¢erisinde parlamento 6nce vergi
koyma, sonra bu vergilerin nerelere harcanacagina karar verme yetkisini elde etmis, son olarak
harcamalarm usuliine uygun olarak yerli yerinde yapilip yapilmadigim denetleme fonksiyonunu
da tstlenmistir. Biit¢e hakkini olusturan bu ii¢ temel hak ve yetki, parlamentolarin bugiin de en
onemli varlik nedenleridir.

Ulkemizde ilk parlamento malumunuz oldugu iizere 1877 yilinda toplanmustir. 1876
Anayasasi ile biitce hakki ilk kez halk temsilcilerinin de katildigi bir meclis olan Meclisi
Umumiye verilmistir. Bu tarih, Tirkiye'de biitge hakkinin gelisiminde 6nemli bir doniim
noktasmi teskil etmektedir. Biitge hakkinin uygulanmasinda esas adim ikinci Mesrutiyet
déneminde atilmustir. ikinci Mesrutiyet ile birlikte bazi biitge prensiplerine dayanan ilk cagdas
biit¢e olan 1909 yil biit¢esi kabul edilmistir.

Saygideger konuklar, saygideger katilimcilar; son yillarda aralarinda tlkemizin de
bulundugu pek cok iilkede kapsamli mali reformlar yapilmistir ve yapilmaya devam etmektedir.
Bu reformlari 6nemli bir boyutu da parlamentolarin bu siirecteki roliiniin gii¢lendirilmesine
iligkindir.

Ulkemizde kamu mali yonetim sistemine yoOnelik reformlarm en &nemlisi, biitce
disiplininin saglanmas1 amaciyla 2003 y1l1 sonunda kabul edilen ve 2006 yilinda uygulanmasina
baslanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun yasalastirilmasi olmustur.
5018 sayili kanun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin biitge hakkini etkin kilmak i¢in kullandig1
araglar1 gerek nicelik, gerekse nitelik yoniinden artirmis ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
maliye politikasinin olusturulma siirecindeki etkinligini giiglendirmistir.

Bu gelismeler dogrultusunda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin yasama faaliyetlerini
yeniden diizenleyen I¢ Tiiziik Degisiklik Teklifi Genel Kurul giindeminde bulunmaktadir.
Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetim fonksiyonunun etkinligini artiracak olan
Sayistay Kanunu Teklifi ise yasalagmak iizeredir. Yine bu siirecte Plan ve Biitge Komisyonunun
onciiliigiinde, yasama uzmanlarmin niteliginin artirllmasina yonelik egitimlerin yani sira
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin maliye politikalarmin olugturulmasi ve izlenmesi siirecindeki
roliinli artirmaya yonelik c¢alistay ve sempozyumlar diizenlenmektedir. Biraz 0&nce
arkadaslarimiz genis bir sekilde bunlari izah ettiler.

Bu gergevede, giinlimiizde maliye politikas1 uygulamalari ve parlamentolarin bu siiregteki
etkinliginin tartigilacagi sempozyumun hem akademisyenlere hem de uygulayicilara yeni
ufuklar agacagina inaniyor ve sempozyumun verimli gegmesini temenni ediyorum.
Sempozyuma katilan ulusal ve uluslararasi kuruluslarin temsilcilerine, parlamenter
arkadaglarimiza, akademisyenlerimize, biirokratlarimiza, medya mensuplarina, sivil toplum
orgiitlerinin temsilcilerine ve tiim degerli davetlilere katkilari i¢in simdiden tesekkiir ediyorum.

Bu sempozyumun ger¢eklesmesinde, gegcmiste gergeklestiren, Plan ve Biitge
Komisyonunun eski Baskani Sayin Sait A¢ba Beyefendi’ye ve su anda Plan ve Biitge
Komisyonumuzun Baskani Degerli Dostumuz, Kardesimiz Mustafa Acikalin Beyefendi’ye
canigoniilden tesekkiir ediyorum. Hakikaten Plan ve Biitge Komisyonumuzu bu sekiz yillik siire
icerisinde en verimli sekilde yonettiler ve calismalara 1sik tuttular, zamani ¢ok iyi
degerlendirdiler. Ciinkii Plan ve Biitce Komisyonu Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin
caligmalarmin en yogun oldugu komisyondur, hemen hemen Meclisin ¢alistig1 biitiin giinlerde,
tabii ki bu calismalarmi araliksiz olarak devam eden, bazen sabahlara kadar c¢alisan bir
komisyondur. Burada Sayin Bagkanimiza ve diger Plan ve Biitce Komisyonunun iiyelerine
canigoniilden tesekkiir ediyoruz. Kendi aralarinda calisarak, gayret ederek zaman zaman
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tartisarak ama neticesinde ortaya bir netice koyarak bu c¢aligmalart en iyi sekilde
degerlendiriyorlar. Mustafa Bey’in de gegmisteki tecriibelerinin 1g1ginda boyle bir komisyonun
basinda olmasi tabii ki Sivas i¢in bir ayricalik teskil edecektir. Onu da 6zellikle burada bir gorev
olarak ifade etmek istiyorum. Gilizel Sivas’imizin bundan sonraki asamalarda bu tip
sempozyumlara daha ¢ok konukseverlik edecegine inancimi belirtiyorum. Giizel bir kentimiz.
Insallah cumhuriyetimizin bu gecen siiresi igerisinde kaybettiklerini, gd¢ veya benzeri
sekillerde, bundan sonra bu c¢alismalarla yeniden elde eder iimidimi tasimak istiyorum.
Anadolu’nun bagrindaki, bu giizel kalp mesabesindeki sehrimizde ge¢mis medeniyetimizin
izlerini tekrar ortaya ¢ikararak iste Divrigi Sifahanesi ve diger tarihi eserleri en giizel sekilde
onararak tekrar hem Tiirk milletine hem de diinya medeniyetine kazandirmak hepimizin gorevi
olacaktir. Insallah bu giizellikleri hep beraber ortaya ¢ikaracagiz. Yine bu vesilelerle ilmimize,
irfammiza, bilimimize ciddi katkilarda bulunacak olan Cumhuriyet Universitesinin Saym
Rektoriine ve yonetici arkadaglarimiza da tesekkiir ediyoruz. Gegmisten beri hep beraber belirli
bir hayat1 teneffiis ettigimiz Saym Valimiz Ali Kolat Bey’e ve Sivas’ta hukukumuz olan biitiin
insanlara, Sivas’in giizel insanlarma cani goniilden tesekkiir ediyorum. Giizel bir sehirdesiniz,
bu sehrin kiymetini bilmek hepimiz i¢in bir gérevdir. Selguklu’dan, Osmanli’dan bize miras
kalmig olan bu giizel sehirleri ayakta tutmak ve diinya insanligina buralari istifade eder hale
getirmek hepimiz i¢in bir gorevdir diye diisiiniiyorum. Biitiin Sivasli milletvekili dostlarimiz,
arkadaslarimiz gibi bize de bu hususta bir gorev diiserse yine Sivaslilarin hizmetinde, emrinde
olacagimi ifade ediyorum. Tekrar bu giizel sehirde kisa bir miiddet de olsa misafir olmaktan,
konuk olmaktan dolay1 duydugum sevinci sizlerle paylagiyorum.

Sempozyumun hayirli gegmesini diliyorum, hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.
Hayirh giinler diliyorum efendim.
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Mustafa ACIKALIN

Sivas Milletvekili
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Baskam

Saymin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan Vekili, Saym Bakanim, Sayin Valim, yurt
icinden ve yurt disindan programimiza katilan saygideger istirakciler; “Maliye Politikasinin
Olusturulmasinda Parlamentonun Rolii” konulu uluslararasi sempozyuma katilmanizdan ve bu
vesileyle sizleri Sivas’ta agirlamaktan biiyiik mutluluk duyuyor ve en icten duygularla hepinize
“Hos geldiniz.” diyorum. (Alkislar)

Sayin Bagkan, degerli konuklar; bildiginiz iizere devletin maliye politikasi araglariyla
ekonomiye miidahalesi ikinci Diinya Savasi sonrasinda artnus ve hiikiimetlerin mali araglarla
gelir, istthdam ve fiyatlar genel diizeyi gibi makroekonomik degiskenleri kontrol edebildigi,
ayn1 zamanda kalkinma ve istikrar1 saglayabildigi ortaya cikmustir. Keynesyen anlayisla
sekillenen iradi maliye politikalarinin ve hiikimetlerin ekonomi {izerindeki belirleyiciligi ve
parlamentolarin maliye politikalarinin  olusturulmasindaki etkinligi 6nem kazanmaya
baslamistir. Bu baglamda maliye politikalar1 dikkate alindiginda temsili demokrasilerde biitge
hakkinin kaynagini teskil eden parlamentolarin roliiniin irdelenmesi gerekliligi ortaya ¢gikmistir.

Son yillarda kamu maliyesi yonetimi anlayisinda tiim diinyada etkili olan reform
hareketlerinin en dnemli halkasi biitceleme siire¢lerinde parlamentolarin etkinliginin artirilmasi
yoniinde gergeklesmistir. Maliye politikas1 araglarinin bir¢ogunun biitce tasarisi vasitasiyla
belirlendigi ve uygulamaya konuldugu goéz oOniinde bulunduruldugunda etkin bir maliye
politikasi yonetiminin tesisinde parlamentolarin fonksiyonu yeni bir 6nem kazanmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve onun bir pargast olan Plan ve Biitge Komisyonu mali
reformlar konusunda iizerine diisen roliin ve mali reformlarin basarismin parlamentonun
sahiplenmesine bagli oldugunu gayet iyi bilmektedir. Bu anlayigla ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin girigimiyle ilki Afyonkarahisar’da 2008 yilinda, OECD/SIGMA, Diinya Bankasi ve
Avrupa Komisyonunun is birligi ile MATRA-FLEX Projesi kapsaminda “Biit¢e Siirecinde
Parlamentonun Degisen Rolii" konulu sempozyum ile baslatilan siireg, 2009 yilinda Ankara’da
yine Diinya Bankasi ve Sayistayin is birligi ile gergeklestirilen “Yeni Kamu Mali Yonetim
Sisteminde Parlamentonun Gd&zetim Fonksiyonu ve Yiiksek Denetim” ve son olarak da 2010
yilinda Afyonkarahisar’da diizenlenen “Biit¢e Siirecinde Parlamentolarin Degisen Rolii:
IKOPAB ve AB Uyesi Ulke Deneyimleri” konulu sempozyumla devam etmistir. Saygideger
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi baskanlari biitiin bu organizasyonlarin ger¢eklesmesinde her tiirlii
destegi saglamiglardir. Burada kendilerine tekrar tesekkiir etmeyi bir borg biliyorum. Ayrica bu
nevi ¢aligmalar Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile basta Maliye Bakanligi ve Sayistay olmak
lizere yakin ig birligi icerisinde oldugu kurumlar arasinda iletisimi ve ig birligini daha da
giiclendirmistir. Bu konuda son yillarda olduk¢a énemli mesafeler kat ettigimizi memnuniyetle
belirtmek isterim.

Bu sempozyumlardaki temel amacimiz, lilkemizdeki biit¢e reformu siirecinin daha etkin
ve verimli kilinmas1 adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iizerine diisen sorumlulugu diinya
uygulamalar1 1s1ginda  degerlendirilmesiydi. Bu baglamda, yiiriitmenin hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik ilkeleri, biitce uygulama agamasinda Parlamentonun izleme ve
gozetim fonksiyonu, Parlamento ve Sayistay iliskileri, Plan ve Biitge Komisyonunun biitge
analiz kapasitesi, biitge siirecine sivil toplum kuruluglarinin katilimi gibi son derece 6nemli
konular bu vesileyle ele alinmig ve derinlemesine tartigilmistir. Ayni sekilde Avrupa Birligi
iilkelerindeki kurumsal ve islevsel mekanizmalar ve bu kapsamda biit¢e reform siireci, tilkelerin
deneyimleri ile karsilagtirmali olarak degerlendirilmis, AB iiyesi iilkelerde gergeklestirilen biitce
reformlarinda Parlamento ve Hiikiimetin Ustlendigi roller ortaya konulmus, Parlamento ve
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Sayistay iliskilerinin degisen kamu mali yonetimi anlayisi dogrultusunda gii¢lendirilmesine
yonelik yeni agilimlar tartigilmistir. En son gerceklestirilen sempozyumda ise AB iiyesi tilkeler,
Tiirkiye ve diger IKOPAB iiyesi iilke parlamentolarmin biitge siirecinde degisen rolii
degerlendirilmis ve karsilikli deneyimler ile uygulamalardan yararlanilmasi amaglanmstir.

Bilindigi iizere maliye politikasi sinirli bir zaman diliminde goriigiilen ve karara baglanan
biitge kanunu ile somut bir hal alir. Ancak Parlamentonun maliye politikasini belirlemesindeki
rolii biitge kanunu ile sinirh kalmamakta, y1l i¢inde siireklilik arz etmektedir. Bu sempozyumun
amaci, maliye politikasina iligskin, teoride ve pratikte ortaya c¢ikan gelismelerin tartisilmasini
saglamak, biitce hakk: ile yakin iligkisi de g6z Oniine alinmak suretiyle maliye politikasinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda parlamentonun mevcut ve olmasi gereken roliinii
degerlendirmektir.

Bu kapsamda, yine bu sempozyum ile;

1) Maliye politikasinin iglevi ve onemi, iradi ve kurala bagli maliye politikasi, mali
disiplinin saglanmasinda parlamentonun rolii, hilen devam eden biitce reformlar: ile yaganan
son ekonomik krizde parlamentolarm etkinligi iizerine, karsilagtirmali degerlendirmelere olanak
saglayacak bir tartisma ortaminin olugmasi,

2) Sosyal biitce siirecinde katilimcilik ve saydamlik ilkeleri, sosyal talepleri biitce
siirecine yansitacak metotlar dogrultusunda maliye politikasinin ve biitgenin sosyal ve
ekonomik etkilerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaglanmugtir.

Bu sempozyumun diizenlenmesindeki degerli katkilarindan dolayr oncelikle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkani Saym Mehmet Ali Sahin’e tesekkiir ediyorum. Diinya
Bankasinmin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ile is birligi yaparak sempozyumun uluslararasi
boyut kazanmasinda énemli katki saglayan basta Saym Tiirkiye Direktorii Ulrich Zachau olmak
iizere degerli uzmanlarina katkilarindan dolay1 tesekkiir ediyorum. Aym sekilde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve Diinya Bankasi ile birlikte sempozyumun organizasyonunu istlenen
Cumhuriyet Universitesi Rektoriine ve degerli hocalarina ve personeline harcadiklar1 emekten
dolay1 tesekkiir ediyorum. Yine Saymn Valimiz Ali Kolat ve Valilik calisanlarina bu giizel
sempozyuma tiim iyi niyetleri ile ev sahipligi yaptiklarindan dolay1 ve bizi konuk ettiklerinden
dolay1r huzurunuzda tesekkiir ediyorum. Son olarak, sempozyumun hazirlanmasinda bilyiik
emegi gecen Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi biirokratlarina, Plan ve Biitce
Komisyonumuzun ydnetici ve ¢alisanlarima sempozyumun diizenlenmesindeki &nemli
katkilarindan dolayi tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkan, degerli konuklar; iki giin boyunca devam edecek olan sempozyumun
basarili gecmesini temenni ediyor, sunulacak bildirilerin, yapilacak tartigmalarin parlamenter
demokrasi alanindaki bilgi ve deneyimlere katki saglamasi diliyor, tekrar hepinize tesekkiir
ediyorum.
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Ali KOLAT
Sivas Valisi

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskan Vekilim, Degerli Bakanim, Plan ve Biitge
Komisyonu Bagkanim, milletvekillerimiz, yurt i¢inden ve yurt disindan katilan degerli
katilimcilar, hammefendiler, beyefendiler; bugiin burada sizlerle olmaktan ¢ok memnun
oldugumu ifade eder, hepinize “Hos geldiniz.” der, sevgi ve saygilarimi sunarim. (Alkislar)

Maliye politikalarinda parlamentonun rolii gibi son derece dnemli bir sempozyumun
kongre kenti, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin kurulmasinda, cumhuriyetin kurulmasinda
onemli bir gorev iistlenmis Sivas kentimizde yapilmis olmasinin ayri bir 6nemi vardir. Bu
konuda da ben 6zellikle Meclis Baskanligimiza, Bagkanimiza, Baskan Vekilimize ve Plan ve
Biitge Komisyonu Baskanimiza tesekkiir ediyorum.

Sivas ¢ok eski tarihe kadar giden ve Onemli bir kavsak noktasi olan bir kentimiz.
“Sarissa” dedigimiz Hititler, Frigyalilar, Lidyalilardan tutun da Bizans, Sel¢uklu ve Osmanli
donemlerinde ve takip eden yillarda cumhuriyet doneminde fevkalade 6nemli bir yer ve konum
istlenmistir, 6nemli bir kavsak noktasindadir. Bu ac¢idan da Sivas fevkalade onemli bir kent
olmustur.

Sivas’imizin on alti, merkezle beraber on yedi ilgesi vardir ve Konya’dan sonra da
yilizolgiimii itibarryla 28.500 kilometrekareyle de Tirkiye'nin en biiyiik ilidir. Sivas 633 bin,
merkezi 300 bin niifusuyla énemli bir kentimiz. Hakikaten Atatiirk, Sivas’imiza son derece
yakin ilgi duymus, ilgi gostermis ¢linkii yiiz sekiz giin burada kalarak cumhuriyetin
kurulmasinda Sivaslilarm biiyiik bir destegini alarak kalmis ve Sivas’a karsi da biiyiik bir
sempati duymustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda ve takip eden yillarda 6nemli kurumlarin
Sivas’a kazandirilmasinda onemli rol oynanustir. “TUDEMSAS” dedigimiz, Tekel fabrikasi,
Stimerbank, Dikimevi, Devlet Demiryollar1 gibi birgok kuruluslar Sivas’ta 6nemli goérev
iistlenmiglerdir ve o yillarda Sivas Tiirkiye'nin ilk on ili arasinda yer alan bir konumdaydi ama
daha sonraki yillarda maalesef 6zel sektoriin Tiirkiye'de ciddi manada gelisirken Sivas’ta ayn
hizla gelisememesi sonucu biiyiik bir go¢ olayiyla karsi karsiya kalmigtir. Sivaslilarin bugiin
biiyiik bir kismi disaridadir ve Sivas’in konumu da ilk onlardan ellilere kadar gerilemistir. Bu
acidan da Sivas belki de bu sempozyumun burada olmasinda, yapilmasinda da -daha once de
bircok burada sempozyumlar yapildi- 6rnek bir sehir olarak da degerlendirmeye tabi
tutulacagim iimit ediyorum.

Hakikaten Sivas, tarihiyle kiiltiiriiyle 6nemli bir kenttir. Bircok medeniyetlere baskentlik
yapmustir ve bugiin asiklik gelenegi, Birlesmis Milletlerin tescil ettigi 1985 yilinda ¢ok dnemli
bir Divrigi Ulu Camii ve Sifahanesi, bir de maddi olmayan miras kapsaminda tescil ettigi dgiklik
gelenegi ve her iki tescil edilen miras da Sivas’ta mevcuttur. Hakikaten Divrigi Ulu Camii ve
Sifahanesi, Gok Medrese, Ulu Cami, Cifte Minare, Buruciye ve daha birgok eser... Sivas’ta
450’nin tizerinde tarih ve kiiltiir eseri var, bunun 105 tanesi vakif eseridir ve bilyiik oranda
onarilmistir. Bu agidan da Sivas insallah bu kiiltlirel yoniiyle one ¢ikarak gelecekte yine de
onemli bir kent olarak yerini alacaktir.

Sivas’imiz yilizde 65 oraninda tarim ve hayvancilikla ugrasmaktadir. Bunu takip eden,
madencilik 6nemli bir sektordiir ve demir cevherinin Tirkiye'deki rezervinin yiizde 40’1
Sivas’tadir. Madenciligi takip eden seylerde sanayi ve ticaret, imalat sanayi Onem
kazanmaktadir. Hizmet sektorii de Sivas’ta onemli bir brang olarak yer almaktadir. Son yillarda
Hiukimetimizin ciddi katkilariyla ulasimda, enerjide, saglikta, egitimde, kiiltiirde ciddi
yatirimlar yapmustir ve ingallah ayni paralelde 6zel sektoriimiiziin de gelismesiyle Sivas yine
beklenilen yerini alacaktir. Bu 6zel sektér konusunda son yillarda da ciddi manada... 2001 ve
2002 yillarinda bin kisi ¢alisan organize sanayimizde bugiin 5 bin civarinda kisi ¢aligmaktadir.
Sivas‘in 2009 kayitlarma gére 40 milyon dolar civarinda ihracati, 80 milyon civarinda da
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ithalat1 vardir. Yalniz, tabii, buradaki igletmelerin bazilarmin kayitlar1 Sivas diginda oldugu i¢in
40 milyon degil, 135-140 milyon dolar civarinda bir ihracat s6z konusudur. Bunun mutlaka
artirtlmasi gerekir kanaatindeyim.

Sivas’in hakikaten tarim agisindan ¢ok ciddi bir potansiyeli vardir. Bu potansiyelin tam
anlamiyla degerlendirilemedigi kanaatindeyim. Bu potansiyelin degerlendirilmesi agisindan
Hikimetimizin uygulamaya koydugu tarim ve hayvancilikta sifir faiz, yedi yi1l 6demeli son
derece onemli bir karar olmustur. Ayrica yatirimcilar agisindan Sivas’imizin bdlgesel plani
hazirlanmistir. Bu kalkinma ajanslart Anadolu’nun bolgesel kalkinmasinda 6nemli fonksiyonlar
iistlenecektir. Her bolge kendi kalkinma planlarint hazirlamistir. Maliye politikalariin
belirlenmesinde mutlaka bu kalkinma planlarinin, bolgesel kalkinma planlarinin dikkate
almmasmin yerinde olacagi kanaatindeyim. Ciinkii biitiin veriler tek tek tespit edilmis,
bolgedeki oncelikli yatirimlarin, 6zel yatirimlari, kamu yatirimlarinin neler olmasi gerektigi
tek tek tespit edilmistir. Bu agidan da bu politikalarin belirlenmesinde, kararlarin alinmasinda
mutlaka bu kalkinma ajanslar1 tarafindan hazirlanan bolgesel planlarin dikkate alinmasi
gerektigi kanaatindeyim. Bu yonde de Hilkkiimetimizin ciddi kaynak aktarimi s6z konusudur
ama bunun mutlaka artirilmas1 gerekir.

Ben tekrar, sizleri Sivas’ta gérmekten, Sivas’ta agirlamaktan... Ama gelmisken mutlaka
Sivas’imizin bu giizel tarihi eserlerini, bdlgelerini goérmenizi istiyorum. Hatta Divrigi i¢in
Divrigililer “Divrigi Ulu Camii ve Sifahanesini gérmeden 6lmeyin.” gibi bir slogan gelistirdiler.
Balikli kaplicalarimizla, termik santrallerimiz, termal kaplicalarimizla fevkalade énemli bir kent
konumuna gelecek potansiyellerimiz vardir. Insallah bunlarm harekete gegirilecegini bu
vesileyle sizlerin de buna ciddi katkilar saglayacagini timit ediyorum.

Ben bu sempozyumun Sivas’imizda gergeklestirilmesinde biiyilk destegi olan basta
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanimiz, Bagkan Vekilimiz, Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanimiza,
Cumhuriyet Universitemize, Diinya Bankas1 yetkililerine, Maliye ve Sayistay yetkililerine ve
buna emek veren biitiin biirokratlara, katki saglayan herkese tesekkiir ediyorum. Bu
sempozyumun hem ilimiz i¢in hem iilkemiz i¢in hem diinya ig¢in huzur getirmesini, basarili
caligmalar getirmesini diler hepinize selam ve saygilar sunarim.

Tesekkiir ederim.
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Prof. Dr. ilyas DOKMETAS
Cumbhuriyet Universitesi Rektorii

Sayin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan Vekilim, Sayin Bakanim, Diinya Bankasi
Tiurkiye Direktorii, Saym Biitce Komisyonu Baskanim, sayin rektorlerim, sayin
milletvekillerim, Sayin Belediye Baskanim, degerli misafirler, hanimefendiler, beyefendiler,
basimmizin degerli temsilcileri; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile birlikte Cumbhuriyet
Universitesinin onciiliigiinde yapilan “Maliye Politikasinin Olusturulmasinda Parlamentonun
Rolii” konulu toplantida sizlerle birlikte olmanin mutlulugunu yasityorum.

Sizlere “Hos geldiniz.” diyorum, cumhuriyet kenti, kiiltiir kenti, tarih kokan bir kent olan
Sivas’a “Hos geldiniz. “ diyorum.

Cumhuriyet Universitesi cumhuriyetin 50’nci yilinda kuruldu, bugiin otuz alt1 yasinda. On
bes fakiiltesi, on ii¢ meslek yiliksekokulu, {i¢ yiiksekokulu, dort enstitiisii ile 30 bin 6grencisi
olan, Orta Anadolu’da biiyiik bir iiniversite. Universiteler sehri olan Sivas’ta cumbhuriyet
doneminde kurulan ilk tiniversite. 1200°lii yillarda sehrimizde Buruciye Medresesi, Sifahiye
Medresesi, Cifte Minareli Medrese ve Gok Medrese ile dort medrese, dort {iniversite vardi.
Daha sonraki donemlerde de Sivas kiiltiir kentiydi. Sivas, devletlere bagkentlik yapmis bir kent.
Danigmentlilerde, Selguklularda baskent olarak gérev yapan Sivas, cumhuriyetin temellerinin
atildig1 bir kent. Cumhuriyete de yiiz sekiz giin baskentlik yapti bir yerde. Cumhuriyetin
temelleri burada atildi, cumhuriyet burada kuruldu. Atatiirk “Cumhuriyetin temellerini burada
attik.” vecizesiyle bunu tarihe yerlestirdi.

Degerli katilimeilar, diinya iilkeleri son {i¢ yil igerisinde biiyilk mali sikintilar yasarken
Tirk ekonomisi gosterdigi mali performansla diinyaya 6rnek olmustur. Bu basarisinda Tiirk
maliyesinin son on yildaki {istiin gayretinin 6nemi biiyiiktiir. Ger¢ekten de Tiirkiye bir taraftan
biliylime hedeflerini siirdiiriirken diger taraftan mali disiplinden sapmayarak gelismis Avrupa
Birligi iilkelerinde bile hayranlikla izlenen bir mali politika performansi ortaya koymustur.

Universiteler bilimsel bilginin iiretildigi, toplumun yararma sunuldugu, toplumla
paylasilan, sanayiyle paylasilan bu bilginin tiretime doéniistiiriildiigii kurumlardir. Cumhuriyet
Universitesi de maliye politikasinin olusturulmasinda iiniversitenin, Parlamentonun, sivil
toplumun roliinii bu toplantida irdeleyecektir.

Krizlerin ve kamu yonetimindeki suistimallerin etkisiyle diinyada son zamanlarda hesap
verilebilirlik ve saydamlik konular1 ¢ok 6nemli hale gelmistir. Bu iki konuda Tiirkiye'de en st
diizeyde denetim yapabilecek kurum Tiirkiye Biiylik Millet Meclisidir. Bu anlamda Meclisin
mali politikalarin yiiriirlige konmasi ve denetimi konusunda daha fazla inisiyatif
kullanabilmesi, kamu maliyesinde hesap verebilirliligi ve seffafligi artiracaktir. Kit kaynaklarin
daha etkin kullanilmasi ve dolayisiyla iilkemizin ekonomisindeki gelismelerin daha da iyiye
gitmesinde biiylik katki saglayacaktir. Biz de {niversite olarak bdyle bir sempozyuma ev
sahipligi yaptigimizdan dolayr mutluluk duyuyoruz.

21’inci yiizyilda Tiirkiye'de maliye politikalarmin olusturulmasinda bu toplantida ortaya
konulacak fikirlerin 6neminin biiyiik olacagina inantyorum. Ayrica bu sempozyumu 6nemli hale
getiren bir bagka faktor ise maliye politikalarini teorik diizeyde ele alan bilim adamlariyla bu
politikalar1 bi¢imlendiren ve uygulayan siyasal ve biirokrat kadrolarimin da bu platformda
bulunmalaridir. Sivas’imizda ve Universitemizde sadece bélgesel degil, ayn1 zamanda ulusal ve
kiiresel sorunlarm tartisilmasinin ¢ok 6nemli oldugunu diisiiniiyorum. Bu tiir faaliyetlere her
zaman destek olacagimizi belirtiyorum.

Bu vesileyle, Sivas’ta boyle bir organizasyonun gerceklestirilmesi kararini veren basta
Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Bagkanimiz Sayin Mehmet Ali Sahin Bey, Bagkan Vekilimiz,
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Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanimiz Saym Mustafa Acgikalin Bey, bu programin
hazirlanmasinda ve icrasinda biiylik desteklerini goérdiiglimiiz Sayin Valimiz Ali Kolat Bey ve
bu toplantida emegi gegen Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dekanligi, bunun yaninda Diinya
Bankasimin Sayin Tiirkiye Direktorii ve ilimize gelen tiim misafirlerimize tesekkiir ediyor,
hepinize saygilar sunuyorum.
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Ulrich ZACHAU
Diinya Bankasi, Tiirkiye Ulke Direktorii

Sayin Baskanim, Sayin Valim, Saym Plan ve Biitce Komisyonu Baskanim, Saym
Rektoriim, ¢ok degerli milletvekilleri, saygideger katilimcilar... Tiirkcem bu kadar, o ylizden
daha fazla Tiirkce devam edemeyecegim, kusura bakmaym Ingilizceye doniiyorum. Sadece
biraz Tiirk¢e konusuyorum, ingilizce benim igin daha kolay. (Alkislar)

Her seyden Once sizlerle burada bulunup bu, parlamentolarin mali politikalarla ilgili roli
sempozyumunda sizlerle birlikte olmaktan dolayr gurur duydugumu séylemek istiyorum. Sivas
Cumhuriyet Universitesi ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin diizenledigi bu sempozyuma
katildiginiz i¢in ve bana burada bulunma firsat1 verdiginiz i¢in, bu iinlii Sivas kentine gelme
firsat1 verdiginiz i¢in ¢ok tesekkiirler.

Mali politikalar hitkiimetlerin yurttaglara olan sorumluluklarimin kalbinde yer almaktadir.
Maliye politikalar1 biitgeler aracilifiyla uygulamaya konmaktadir. Parlamentolar, merkezi
hiikiimetler, yerel yonetimler ve kamu iktisadi tesekkiilleri, hepsi bu biit¢ceyi uygulamaktadir ve
biit¢eler genelde mali politika durusunu yansitmaktadir hitkkimetler adina ve bunu hem gelir ve
vergi agisindan hem harcama ac¢isindan hem de yonetimi agisindan bunu gerceklestirmektedir.
Dolayisiyla hiikiimet politikalariin ve maliye politikalarmin amacina ulagabilmesi i¢in bu
biitgelerin hem seffaf hem herkesin ne oldugunu bilebildigi hem de ger¢ekg¢i olmalar1 ve oldugu
gibi uygulanabilmeleri ¢ok biiyiilk dnem tasimaktadir. Ancak bu basarildigi zaman insanlar
biit¢elerin giivenilirligini géreceklerdir. Hiikkimetler st kalitede hizmet sunmak isterler biit¢eler
ve maliye politikalartyla. Ornegin burada, Sivas’ta aile sagligi, aile hekimligi, erken ¢ocukluk
programlarinin gelisimi, temiz su, yollar ve yerel ulasim hizmetleri, Sivas’ta ve baska pek ¢ok
kentte bunun birer 6rnegidir. Maliye politikalar1 orta vadeli mali planlar ve biitgeler, bunlarin
her biri bu amaglar1 yerine getirebilmemiz, bu hizmetleri verebilmemiz i¢in birer aragtir bizlere
ve hiikkimetin elindeki bu araclarn hiikimetin mali Oncelikleriyle tutarli olmalari
gerekmektedir. Etkili bir sekilde uygulanmalari ve ihtiyath bir sekilde eldeki kaynaklarin
yurttaglara, ailelere ve sirketlere vergiler aracilifiyla fayda saglayabilecegi sekilde
kullanilabilmesi ¢ok 6nemlidir.

Iste Tiirkiye su ana kadar bu konuda biiyiik basarilar elde etti Saymn Rektoriimiiziin de
sOyledigi gibi, Tiirkiye son birkag yil i¢erisinde gergekten ihtiyatli attig1 adimlarla gii¢lii maliye
politikalariyla bir 6rnek teskil ediyor. Bu, gecmis yillarin ¢ok farkli bir resmi, tablosu ve bu
biiyiik bir basar1. Oyle ki Avrupa’daki ve diinyadaki iilkeler artik Tiirkiye'ye bakiyorlar g¢iinkii
Tirkiye artik bir elin bes parmagini bile gegmeyecek sayida bu krizden basariyla ¢ikabilmis
iilkelerden bir tanesi. Diizenli maliye politikalarina kriz 6ncesindeki gibi donebilen ¢ok az
sayidaki iilkeden bir tanesi olmasi Tiirkiye'nin bilyiik basarisidir.

Yakin zamanda Diinya Bankasinin yaptigt ve Tiirk Hikiimetiyle ortaklasa
gergeklestirdigimiz kamu mali yonetim performansi ¢alismasina gore Tiirkiye'nin bu basarisi bir
kez daha ortaya ¢ikmustir. Yine bu ¢alismaya gore daha ¢ok dikkat edilmesi gereken bazi alanlar
da belirlenmistir. Ornegin ddenmemis borglarm izlenmesi ve kamu iktisadi tesekkiillerinin
izlenmesi gibi. Bu, sunu gosteriyor bize: Elde edilen basarinin yani sira hala yapilmayi bekleyen
pek ¢ok sey var. Ornegm biit¢elerin guvemhrhgmm saglanabilmesi ag¢isindan iilkenin mali
kurumlarina bakilmasi, piyasaya bakilmasi ve piyasanin yapilan biitge teklifleri ve planlara olan
tepkilerinin 6l¢iilmesi ¢ok 6nemli. Tiirkiye yakin zamanda orta vadeli mali plan1 2011 ve 2013
tarihleri i¢in ilan etmistir ve bu ilanin arkasindan piyasalarin tepkisi ¢ok ilgingti ¢iinkii bu
gercekten piyasa tarafindan kabul edildi, iyi karsilandi. Demek ki iyi bir gergeve ortaya
konmustu ve piyasalarin inancina gore 6zel sektorde yatirim yapacak kisiler Hiikkiimetin bu
cergeveyi uygulamasimi bekliyordu. Dolayisiyla bu cergevenin gercek bir gergeve olduguna
inaniliyor. Bu ¢ok iyi. Hikiimete giivenildigini gosteriyor bu, biit¢elerin uygulanmasinda

18



HiikGimete olan piyasa giivenini gdsteriyor bu. Iste bu orta vadeli planlama ve biitge sadece
Hikimet igin énemli degil, ayn1 zamanda 6zel sektor i¢in de bir o kadar 6nemli. Hitkiimetin
kendi tliketimi, tasarruflar1 ve Hiiklimetin aldigi yatinm kararlar1 ile 6zel sektoriin kararlari
arasindaki iliski bugiin, hitkimetlerin dikkate aldiklar1 bir sey ve su anda, hatta oniimiizdeki
aylarda da muhtemelen Hiikiimetle birlikte bizim Devlet Planlama Tegkilatinda, Merkez
Bankasinda ve Hazinedeki meslektaslarimiz birlikte calisarak bu caligmanin sonuglarini
umuyorum sizlerle birkag ay igerisinde paylasabilecegiz.

Elbette Tiirkiye'nin karsisinda hala belli zorluklar var. Ornegin mali ve kamu finans
kurumlarini daha iyi, kiiresel standartlara ¢ikarabilmek gibi, 6niimiizde bizi bekleyen seyler var.
Bunun i¢in halihazirda bazi reform g¢aligmalart belirlenmistir. Milletvekilleri bunlarla ilgili
planlamalar yapiyorlar. Ornegin niimiizde devlet yardimlariyla ilgili su anda Mecliste olan bir
kanun var. Ayn1 zamanda Tirkiye'de Sayistay Kanunu ¢ok ¢ok onemli reformlar. Bunlarin
Mecliste tartisiliyor, goriisiiliiyor olmasindan biz Diinya Bankasi olarak ¢ok memnunuz. Bu
reformlarin Tiirkiye'yi artik, uluslararasi uygulamalara daha da yakinlastiracagimi goriiyoruz.

Tabii ki bagka reformlar da var fakat onlar heniiz net degil, daha havada diyebiliriz.
Bunlar planlaniyorlar ve bunlar iizerinde kafa yoruluyor. Ornegin maliye politikalartyla ilgili
uzun siireli bir reformdan bahsediliyor. Bu, vergi politikalarini ilgilendiriyor. Su anda Tiirkiye
hepimizin bildigi gibi dolayl1 vergi gelirlerine dayaniyor. Ote yandan dogrudan vergi geliri biraz
daha diisiik oranlarda uluslararasi karsilastirmalara gore. Iste Tiirkiye bu konuyu daha da detayli
ve ileri bir sekilde ele alip maliye politikalarii gii¢lendirip bunu orta vadede basarmayi
hedefliyor. Boylece daha ¢ok dogrudan vergi gelirlerine gegis saglanmaya calisiliyor. Tabii ki
bu, kayit digilikla da ilgili bir konu. Kayit disilik Hiikiimetin 6nceliklerinden bir tanesi. Bununla
ilgili bir eylem planmi var, kayit disiligin 6nlenmesiyle ilgili bir Hiikkimet eylem plani var. Biz
Hiikimetle birlikte bunun iizerinde de bir ¢alisma gerceklestirdik. Bunun nasil 6nlenebilecegi,
sebep ve sonuglarimin neler olduguyla ilgili bir ¢alismaydi bu. Tiirkiye su anda buna bakiyor,
bunu dnlemeye calisiyor ve Banka olarak biz bunu ¢ok olumlu goriiyoruz. Tabii ki bu maliye
politikalariyla ilgili ve bunun sonuglariyla ilgili. Bu, ne de olsa piyasalar1 ve 6zel sektor
kararlarini etkileyen ¢ok 6nemli bir unsur.

Daha genel olarak sdylemek gerekirse bugiin gittikge artan sayida iilkeler artik biitge
stireclerinde parlamentolara daha aktif roller veriyorlar ve bu tiir degigimlerin sonucu olarak
biitce tartigsmalarmin kalitesi pek c¢ok mecliste iyilesmistir. Bu, Tirkiye i¢in de gegerli.
Dolayisiyla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu araciligiyla ¢esitli adimlar
atarak kendi teknik kapasitesini artirmaya c¢aligmaktadir ve inamiyoruz ki bu gelismeler
halihazirda bu biit¢e tartismalarina dogrudan olumlu etki yaratmistir bile. Bu girisimleri, bu
faaliyetleri Diinya Bankasi olarak destekliyoruz ve su anda Meclisle yiriittiiglimiiz Parlamento
ve Parlamentonun biit¢e ofisi kapasite gelistirilmesi projesinde bu ¢aligmalar1 devam ettiriyoruz.

Bu firsattan istifade ben bir kez daha Sayistay kurumunun ne kadar 6énemli oldugunu ve
Tiirk kamu mali yonetim sisteminde hesap verebilirlik i¢in ne kadar dnemli oldugunu bir kez
daha vurgulamak istiyorum ve Sayistay Kanunuyla ilgili sunu séylemek istiyorum: Bu Kanun
bildiginiz gibi kabul edildi ve biitge siirecinin goézetimi agisindan ¢ok 6nemli bir adim oluyor bu.

Bugiin ve yarin burada yapacagimiz tartigmalarda artik bizler meclislerin mali
planlamadaki rollerinin ne kadar ve ne sekilde artirilabilecegini detayl bir sekilde ele alacagiz,
Tirkiye'den konusmacilari ve tecriibelerini dinleyecegiz, aymi zamanda uluslararasi
uygulamacilar1 diinyanin her yerinden tecriibeleriyle dinleme sansimiz olacak.

Son olarak, Diinya Bankasi adina burada bulunmaktan ne kadar memnun oldugumuzu
sOylemek istiyorum. Meclisinizin ve Biitge Komisyonunuzun bu g¢alismalarina destek olmaya
devam etmeyi arzu ediyoruz ve Diinya Bankasi olarak bizler burada Tiirk halkinin yasam
kalitesini artirmak i¢in ve sizlerle ortakligimizi gelistirmek i¢in bulunuyoruz. Umarim sunu
sOylesem yanlis olmaz: Bizim Tiirkiye ile giderek artan iligkimiz ve ig birligimiz Meclisle olan
iliskimize de yansiyarak ve Biitce Komisyonuyla birlikte devam ederek en iyi sonuglar
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verecektir. Bunu her iilkede bu kadar iyi basardigimizi sOyleyemeyiz. Tiirkiye'de bunu
basariyoruz ve sizin iimitlerinizin ve beklentilerinizin umuyorum bu ortakligimiz sayesinde
gergeklesecegini bekliyoruz.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum. Bu iki giinliilk sempozyumda basarilar diliyorum.
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ANA SUNUS KONUSMASI

MALIYE POLITIKASI-PARLAMENTO ILiSKILERi: KURESEL GELISMELER
ISIGINDA EKONOMI POLITIK BiR DEGERLENDIRME

Prof. Dr. Nazzim EKREN
Istanbul Milletvekili,
Eski Devlet Bakam ve Bagsbakan Yardimcisi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan Vekilimiz Saygideger Sayin Pakdil, Plan Biitce
Komisyon Baskanimiz, Saygideger Rektoriimiiz, Saygideger Valimiz, yabanci misyon
temsilcileri, rektorlerimiz, Ogrencilerimiz, ¢ok degerli biirokratlarimiz, degerli katilimcilar,
saygideger basmm mensuplari; bugin sizlerle ilizerinde duracagimiz, tartisacagimiz konular
maliye politikalarmin kurgulanmasinda ve dizayninda parlamentolarin nasil bir rol
oynayacagidir. Ben sunumumu genellikle, Tirkiye kismi benden sonraki oturumlarda
tartisilacagi i¢in, kiiresel sistemde kiiresel gelismeler 151831inda ekonomi politik bir degerlendirme
yapmak istiyorum. Uzerinde duracagim konular1 i¢inde bulundugumuz bu yiice ortama uygun
olarak bir miktar politikaci, bir miktar ekonomist ama o6zellikle de akademisyen kimligimle
sizlerle de paylagmak istiyorum.

Parlamentolarin maliye politikas1 siirecindeki rolii elbette hiikimetlerin son dénemlerde,
biitiin diinyada yaygin olan, ¢ok yilli politika dokiimanlarini parlamentoya getirerek orada
tartigma siirecini  baglatmalar1 ve onay makami olarak da parlamentonun olmasindan
kaynaklaniyor. Burada herhangi bir konjonktiirel ayrim yapmiyoruz, kriz de olsa, istikrar da
olsa, normallesme de olsa bu normalde her parlamentonun yerine getirdigi énemli gérevlerden
bir tanesi. Ikinci énemli husus, belki iizerinde durulacak, tartisilacak konu maliye politikalar:
kiiresel ya da wulusal ekonomik konjonktiire bagli olarak farklilagsmaya basladiginda
parlamentolarin da rolleri farklilasacaktir. Normallesme siirecinde farkli bir yaklagim soz
konusu olacak, kriz ortaminda baska bir model iizerinde durulacak, istikrar ortaminda ise farkl
secenekler tekrar gbzden gecirilecektir. Son olarak da 6zellikle son kiiresel gelismeler 1g181nda
birgok {iilkede mali, finansal tedbirlere paralel olarak alman tedbirlerin parlamentolarda
tartigildigl, goriistldigli, miizakere edildigi bir siireci de yasiyoruz. Bdoyle bakildiginda
parlamentolarin i¢inde bulunulan kosullara uygun olarak farkli segenekleri olacagim
sOyleyebiliriz.

Degerli katilimeilar, oncelikle ¢ok 6zet olarak kiiresel kriz anatomisini sizlerle paylasip
parlamentolarin bu siiregte nasil bir rol oynamasi gerektigi konusunda 6nemli bir altyapiyr da
birlikte olusturmak isterim. Kiiresel finans krizi yine yakindan izleyen dostlarimiz,
akademisyenlerimiz, politikacilarimiz bilecektir, 6zellikle gelismis iilkelerde ilk defa boyle
oluyor daha Once gelismekte olan iilkelerde baslardi. Mortgage krizi dedigimiz konut
finansmani, konut sahipliliginde biraz sonra anlatacagim ana hatlariyla, 6zellikle miisaade
edilen bir agiriliktan dolay1 ortaya ¢ikan bir siirectir. Mortgage krizi daha sonra kredi krizi,
sonra likidite krizi, sonra mitkemmel firtina, iletisim krizi, miikemmelligin kirilganligi, likidite
fantezileri, algilama aldanim1 ve giiven krizi siireglerini gegerek bugiinkii noktaya gelmistir. Bu
tanimlamalar1 &zellikle sunun ig¢in yapmak lazim. Parlamentolarin krizin her asamasinda
yayinlanan verilere, 6zel ve kamu sektoriiniin yaptigi beyanatlara uygun olarak pozisyon
alabilmesi gelismelerin dogru algilanmasina ve dogru tepkide bulunulmasinin zorunlulugundan
kaynaklanmakta. BoOyle bakilinca her yaymlanan gosterge, yapilan her aciklama iginde
bulunulan kosulu farkli sekilde yeniden tanimlamaktadir. Bu nedenle parlamentolar sadece
hiikiimetlerin, sadece 6zel sektoriin, sadece akademisyenlerin bakisinin da 6tesinde bunlarm bir
bileskesi olan bir tabloyu da olusturmak zorundadir. Boyle bakildiginda bu kadar biiyiik 6l¢ekli
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yikici olan bir kriz 6nce finansal sektérden baslamis olmasina ragmen gelismis ekonomilerde
finans sektdrii biitiin ekonomik birimlerin servetini ve gelirini olusturan temel bir altyap1 oldugu
icin, buradaki daralma, buradaki kriz, buradaki sikisiklik ¢ok hizli bir sekilde tiiketim
resesyonuna doniistligii i¢in kiiresel finans krizi ayn1 zaman kiiresel ekonomik kriz 6zelligi de
kazanmustir. Bir¢cok finansal kurulus iflas etmis, Ozellikle hiikimetler ¢ok ciddi likidite ve
sermaye aktarimina, ¢ok biiylik boyutlara ulasan biitge aciklarma ve ciddi rakamlara sigrayan
kamu borg stokuyla karsi karstya kalmustir. Iste, kiiresel gelismeler dedigimiz bu noktada
sizlerle paylasmak istedigim asil konu bu. Yani son gelismelerde kiiresel finans krizi siirecinde
hiikimetler neler diisiinmiisler, neleri uygulamaya koymuslar parlamentolarda bunlar nasil
tartisilmis ve hangi noktada nasil bir yol izlenmis bu oénemli bir acilim. Ozellikle faiz
oranlarmin hizla diigtiriilmesi biitiin finans ve reel kuruluslarda bilango diizeltmelerin yapilmasi,
tilketimi destekleyen mali tesviklerin tedbirlerin uygulanmasi, likidite enjeksiyonu dedigimiz
asir1 parasal aktarimlarm, para arzinin piyasaya aktarilmasi, sermaye aktarimi, kapsamli
tedbirler paketi ve son olarak da uluslararasi koordinasyon krizin en biiyiik, en 6nemli
yansimasi olmustur. Rakamlar1 sunun i¢in 6nemli: Az 6nce sdyledim bu kadar yikici ve bu
kadar dramatik bir krizin elbette maliyetinin olmasi lazim. Bakildiginda iilkelerin agikladigi
tedbirler paketi, bunlarin bir kismi para piyasasi yani Merkez Bankasi bankalarin uyguladigi, bir
kismi garantiler, bir kismi sermaye enjeksiyonu, diger destekler dedigimiz o6zellikle bugiin
tartisacagimiz maliye politikasi ¢ergevesindeki -asil konu burada odaklaniyor- 16,9 trilyon
dolara ulagmigt1 2009 y1li sonu itibariyla. Bu sunu ifade ediyor: Diinya milli gelirinin neredeyse
ylizde 30’u kadar bir biiylklik son yasadigimiz kiiresel finans ve ekonomik krizinde
hitkimetlerin, merkez bankalarinin, Maliye Bakanliginin ya da biitiin kamunun iistlendigi bir
yiik haline gelmistir. Biraz daha spesifik olarak baktigimizda finansal kuruluslara aktarilan zarar
tutar1 1,6 trilyon dolar, sermaye artirimi ise 1,4 trilyon dolardir. Dolayisiyla krizin 6zellikle
finans sektoriinde ortaya c¢ikmasinin veya c¢iktigmin da en Onemli gostergesidir. Soru su,
hepimizin soracagi, ozellikle parlamenterler olarak bizlerin soracagi ya da bugiinkii oturumda
iizerinde duracagimiz ana konu su: Bu kadar bilyiik, bu kadar yikici bir kiriz neden tahmin
edilemedi ya da neden zamaninda 6ngdriilemedi? Bununla ilgili size ¢ok genis, ¢ok kapsamli
literatiir tartigmasi yapmak istemiyorum ama asil konu 06zet olarak bakildiginda bu krizin
gelismis iilkelerin finansal sisteminin ve ekonomik biiylime mantiginin dogal bir yapisi
oldugunu unutmamak gerekir. Parlamentolarin da bu siirecte kiiresel krizin ortaya ¢ikartan
siyasal yapilari, ekonomik ve finansal altyapilar1 yakindan izleme zorunlulugu buradan geliyor.

Bu genel degerlendirmeden sonra o6zellikle istikrarsizlik ortami olarak adlandirdigimiz
son iki, li¢ yila nereden geldik diye bakildiginda, 1990’11 yillar biitiin diinyada biiyiik istikrarin
s0z konusu oldugu, enflasyonun diistiigii, bliylimenin arttigi, issizligin azaldigi, cari agigin
kontrol altina alindig1 biit¢e agiklarmin ve kamu bor¢ stokunun tarihsel seviyelerde diisiik
noktalara geldigi bir dénemi anlatryordu. Bunu niye soyliiyorum? Istikrar ortami sonucta biiyiilii
bir kavram olarak biitiin hiikimetleri, biitiin 6zel sektorleri hatta akademisyenleri, biraz da
kendimize elestiri yapmak lazim iiniversite toplumunda, ortaminda, tabii sonugta da
politikacilar1 biiyiilii bir kavram g¢ercevesinde her seyi makro istikrara odakladigimizda mikro
istikrarsizlik dedigimiz, su anda karsilastigimiz sorunlarin 6énemli kismini géremez hale geldik.
Bu teknik ifadesiyle istikrarin istikrarsizligi diyebilecegimiz makro istikrara odaklanildiginda
biitiin gostergeler, biitiin sistematik hep makro istikrar1 izleme ve degerlendirme seklinde
planlandiginda mikro istikrarsizliklar1 gérme, yakalama ve algilama sansimiz da, yetenegimiz
de zamanla azalmis oldu. Oyleyse sunu sdyleyebiliriz: Makro istikrar gostergeleri krizi de
dikkate aldigimizda sonugta bizlere yanlis sinyaller tiretilmistir. Buradan ¢ikartilacak en 6nemli
ders risk iiretiminin kiigiimsenmemesi gerektigidir. Riski kim {iretiyor az once soOyledik?
Ozellikle geligmis iilkelerde finans sektériiniin bilyiime modelinin ve politik yaklagimimn
vatandaglara daha miireffeh, daha huzurlu bir ortam saglamak i¢in bazi asiriliklara zaman iginde
yonetebiliriz  diislincesiyle yerinde ve kapsamli bir miidahaleyi yapmamus olmalaridir.
Dolayisiyla krizi ortaya c¢ikartan en Onemli, en belirgin husus asiriliklardir. Bunlar teknik
ifadesiyle finansal agiriliklardir yani kredi balonlaridir, mali agiriliklardir, biit¢e agiklaridir;
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parasal agiriliklardir para arzinin gereginden fazla piyasalara siiriilmesidir. Biraz sonra yine
tartisacagiz aslinda krizi ortaya c¢ikartan en onemli neden asir1 para arzi olarak goériilmesine
ragmen hala giiniimiizde krizi ortadan kaldirmak igin bile yine asir1 bir para arziyla olaya
miidahale ediyor olmasi kiiresel sistemde dinamiklerin yeteri kadar anlagilmadigini,
anlagilamadigini ya da bu kirilganligin bir siire daha siirdiiriilmesi geregini, inanildigini ortaya

koyuyor.

Asiriliklari iki tiirlii agiklamak miimkiin; bir tanesi teknik tabirle irrasyonel davraniglardir.
Nedir irrasyonel davraniglar? Yanlis gozlem, uyum gosterme ihtiyaci, yersiz tutarlilik, kanitlari
g6z ardi etme, hatali neden sonug iligkileri kurma, asir1 Gzgiiven insanlari, toplumlari,
kuruluslar1 bazen irrasyonel davranmaya itebilmekte. ikincisi, ikinci 6nemli asirilik ise Bati
liberal ekonomilerinde, Bat1 piyasa ekonomilerinde artik agik agik tartisilmaya baslanan finans
literatiiriinii teknik olmaktan ¢ok biraz sosyal ve psikolojik olarak degerlendirme arzularii da
giindeme getiren hayvansal duygular dedigimiz ta Keynes’e kadar gotiiriilecek insan
davramiginin arkasinda yatan gergeklerdir. Boyle bakildiginda giiven istismarmin olumsuz
yansimalari, fiyat belirlemede adalet duygusunun agmmasi, yolsuzluklarin, antisosyal
davraniglarin cazibesi, para aldaniminin etkisi ve algilama aldanimi dedigimiz hikayelere
inanma aslinda asiriliklar ortaya cikartan temel faktordiir. Boyle bakildiginda elbette biitiin
ekonomik birimlerden yani bireylerden, sirketlerden, finansal kuruluslardan, devletten, ekonomi
yonetiminden her zaman rasyonel davranmasini beklemek son krizi de dikkate aldigimizda
dogru bir yaklagim olmayacaktir. Dolayisiyla ekonomi literatiiriine hem teori hem de politik
anlaminda bir finansal psikoloji ve ekonomi sosyolojisi yaklagimimin da gelmesi gerektigi
sinyallerini vermektedir.

Degerli katilimeilar, simdi sizlerle paylagmak istedigim kiiresel krizi algilarken {izerinde
durulmas: gereken genel bir hatali yaklasim séz konusu. Her zaman sunu yapageldik: Ister kriz
ortaminda ister normallesme siirecinde hep performansa odakli bir degerlendirme yaptik. Hangi
seviyelerde hangi gostergelere ne kadar hizli ve ne kadar kaliteli geliyoruz ama kriz sunu
gosterdi: Hem 1iyi zamanlarda hem de kot zamanlarda bazi seyler yapilamamigsa,
yapilmamigsa bunlarin maliyeti bir donem sonra ortaya ¢ikiyor. Burada sizlerle ilk defa
paylasacagim muhtemelen de literatiire ilk defa girecek iki tane kavramu takdirlerinize
sunuyorum: Bunlardan bir tanesi “Istikrarin Israfi”dir, bir digeri de “Krizin Israfi”dir. Istikrarim
israfindan kastettigim istikrar ortamunda az Once soOyledigim asiriliklara miisaade edecek
uygulamalar siki sekilde kontrol etmek, onlar1 izlemek ve denetlemek. Eger istikrarda bir israf
yapryorsak, istikrarm israfiyla kars1 karsiya isek bu kaginilmaz sekilde bizi krize sokacaktir. Iste
diinya krizinin ortaya ¢ikarttigi tablo bu. Kriz israfinda ise benzer bir yaklasimla krizde neler
yapilmast gerekiyordu, neler yapilamadi diye bakildiginda bu da krizin israfin1 giindeme
getirmesi gereken 6nemli bir kavramdir. Burada da yine iilkelere baktiginizda gelismis iilkeler
ve gelismekte olan iilkelerin kriz ortaminda aldigi tedbirler, olaylara yaklasim tarzi, gelismeleri
algilama bi¢imi en azindan birgok iilkede hala kriz israfinin, krizi israf etmenin devam ettigini
sOyleyebiliriz. Son olarak kriz anatomisiyle ilgili olarak da uygulanan tedbirlerin neyi
amacladigim ortaya koydugumuzda parlamentolarin da Oniine gelen ister biitce olsun, ister
maliye politikast enstriimanlari olsun degerlendirmesine yardimer olacaktir. Uygulanan
politikalar kiiresel ekonomiye baktiginda ekonomiyi tesvik mi ediyor yoksa ekonomiyi istikrara
mi kavusturuyor ayrimi olduk¢a oOnemlidir. Genel cer¢evede bakildiginda suana kadarki
uygulamalar1 tamami istikrar1 saglamaya yoneliktir yani ilk yardim amaci tasimaktadir,
kanamay1 durdurmayi amaglamaktadir. Daha yapisal, daha kalici reformlar i¢in de zaman
kazanmay1 amaglayan bir alternatif tercihtir. Boyle bakildiginda diinyadaki gelismeleri ne suni
bir gelisme olarak algilamak lazim ne de her sey bitti canlanmaya gegiyoruz diye bakmamak
lazim. Iste belki de parlamentolarin hem akademisyenlerin destekleriyle hem 6zel sektoriin
katkisiyla yeni donemde maliye politikalarini revize ederken, maliye politikalarina yeni sekil
verirken {izerinde durulmasi gereken en onemli konu bu. Elbette kiiresel sistemde birgok
kirilganliklar var ama son kiiresel gelismeler dedigimde sizler de takdir edersiniz gida krizini,
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enerji krizini, yolsuzluklari, afetleri degil herkesi ¢ok yakindan ifade eden, herkesi ¢ok yakindan
ilgilendiren kiiresel ekonomik ve finans krizini dikkate almig olduk.

Bu genel degerlendirmeden sonra, bu genel ¢ergeveden sonra istikrar ve istikrarsizliktan
ekonomik olarak ve politik olarak ne anlagilmasi gerektigi konusundaki diisiincelerimi de sizlere
aktarmak isterim. Ekonomik ve finansal islemler, operasyonlar dogasi geregi iki tane
istikrarsizlik iretir. Bir tanesi ortiili istikrarsizliktir, biz bunu goéremeyiz, ge¢ goriiriiz, buna
istikrar bile diyebiliriz eger kriz olmasa, ikincisi de acik istikrarsizliktir. Ortiilii istikrarsizlik
stirdiiriilebilir ekonomik finansal kirilganliklara isaret etmektedir. Her iilkenin, her ekonominin,
her bireyin, her sirketin, her devletin normal olarak kirilganliklar1 olmasi dogaldir. Bunlar
yonetilebildigi oOl¢iide sorun degildir. Eger yonetilemez hédle gelmisse o zaman zaten agik
istikrarsizlik ve krizle karsi karstya kalacagiz. Iste, az once sdyledigim istikrarin israfi
konseptiyle stirdiiriilebilir kirilganlhig: birlikte diisiinmek lazim. Eger istikrar ortaminda birtakim
seyleri israf ediyorsak, géz ardi ediyorsak ¢ok biiyiik bir ihtimalle bunlar yonetebileceginize
inandigimiz kirilganliklarda aramak gerekiyor. Siirdiirebilirlik ise yani neyi siirdiirebiliriz diye
baktigimizda rota degisimine neden olabilecek ekonomik finansal gii¢ veya dinamik iiretmeyen
dengesizliktir. Oyleyse aslinda bir dengesizlik var ama bunu degisik yontemlerle, degisik
yaklasimlarla, ulusal dinamiklerle ya da kiiresel kosullarla iligkilendirip siirdiiriilebiliyoruz
yaklagimi, tercihi belki bir donem sonra ortiilii bir kirillganlik iireterek krizin de ortamini
hazirlayacaktir. Oniimiizdeki dénemde béyle bakildiginda artik eski kurallarin uygulanamadigi,
eski prensiplerin gecerli olmadigi, her seyin hizla degistigi, en imkansizin bile artik imkan
dahilinde oldugunun diisiiniilmesi gereken bir siiregle karsi karsiyayiz. Bunun anlami su: Artik
parlamentolar klasik degerlendirme yontem ve usullerini degistirerek bir miktar olmasi
imkansiz goziiken, olamayacak diye diisliniilen kiiresel finans krizinde de siyah kugu anlaminda
yer alan bir konsepti de gelistirmek, uygulamak durumundayiz. Boyle bakildiginda oniimiize
cikan en kritik iki tane konu var: Kiiresel finans krizi piyasa ekonomilerinin ya da teknik
ifadesiyle Anglo-Saxon yaklasiminin sonunun gelip gelmedigi, ciddi bir sorunla karsilasip
karsilagsmadigini giindeme getirmistir. Boyle bakmak yerine belki piyasa ekonomilerinin daha
iyi rehabilite edebilinmesi i¢in, daha kolay igleyebilir hile gelmesi i¢in neyi yapmak gerekir
noktas1 ayr1 bir tartisma konusu. Ikinci dnemli nokta: Ozellikle kiiresel sistemde Uzak Dogu
iilkelerine baktiginizda devlet kapitalizmi dedigimiz kamu kuruluglarmin artik yiikselen bir
trend i¢inde oldugunu sdyleyebiliriz. Bu ¢ergeve icinde 6zellikle kiiresel ekonomik sistemde
piyasa ekonomisi ve devletin agirlikta oldugu baska bir ekonomik modelin Oniimiizdeki
donemde rekabetiyle karsi karsiya kalacagiz. Belki yine “Private Public Partnership” dedigimiz
“PPP” olarak adlandirdigimiz 6zel ve kamu sektorii is birlikleri yeni nesil bir ekonomik biiylime
modelinin de, yeni nesil bir ekonomik finansal mimarinin de altyapilarini olusturacak bir 6zellik
tagimakta. Dolayisiyla buradan ¢ikartacagimiz sonug, Ozellikle kiiresel finans krizinde ozel
sektoriin bir Onceki doneme gore asir1 borglanmasi kamu sektoriiniin bu dénemdeki asiri
bor¢lanmasiyla yer degistirmektedir. Sistemin devami igin, sistemin tikanmamasi ig¢in Ozel
sektoriin rol ve fonksiyonunun gecici olsa bile en azindan bir kismin1 kamu sektorii iistlenmis
oldu. Buna biz teknik ifadesiyle “leverage” ve dileverage” dedigimiz 6zel sektdr borglanmayi
hizla azaltirken kamunun, kiiresel sistem anlaminda soylityorum, “leverage”mi arttirmasini bu
cergevede gormek gerekir. Bu, tabii, sonucta ciddi bir giiven krizine, ciddi bir giiven kaybina
neden oldugu i¢in de restorasyonu da ¢ok zaman alacaktir.

Oniimiizdeki dénemin en énemli dzelligi, en belirgin dzelligi yeni bir istikrarsizlik, yeni
bir belirsizlik donemiyle karsi karsiya oldugumuzdur. G-20 toplantilarini dikkate aldiginizda,
G-8’lere baktiginizda son IMF diinya toplantilarimi izlediginizde, baska kiiresel platformlara
baktiginizda canlanma isaretleri s6z konusu olsa bile hala bir belirsizligin oldugu s6ylenmekte.
Bunun da en 6nemli nedeni az 6nce sdyledigim uygulanmakta olan tedbirlerin zaman iginde
boyle bir sonucu iiretecek hale gelmesidir. Son, Amerika gelismelerine baktigimizda ikinci
kusak parasal kantitatif genisleme olarak adlandirilan siireci de bu ¢ergcevede degerlendirmek
lazim. Oyleyse basit olarak istikrar ve istikrarsizlik perspektifi bize dniimiizdeki dénemde bir
kurallar ekonomisinin s6z konusu olabilecegi acisindan ciddi sinyaller vermekte. Iste

24



parlamentonun, belki de maliye politikasi hiikiimetin politikalarindan bir tanesi. Para politikasi
var, diger politikalar1 var, bdyle bakildiginda hangi tiir bir kurallar setinin, 6zel sektoriin
inisiyatifini bozmayan ne tiir bir kurallar manzumesinin, bireylerin ekonomik davraniglarmi
tahrip etmeyecek nasil bir yaklagimin iiretilecegi oniimiizdeki donemde biitiin parlamentolarin
iizerinde duracagi ana konu olacaktir.

Degerli dostlar, saygideger katilimcilar simdi de panelimizin veya sempozyumumuzun en
Oonemli noktasi olan maliye politikasinin son kiiresel krizi 1s18inda parlamentolar agisindan nasil
yaklasilmas: gerektigini de sizlerle paylagmak isterim. Biitiin piyasa ekonomilerinde dort tane
ana mekanizma var; sistemi dengeleyen, etkinligini arttiran, verimliligini diizelten. Bir tanesi
kamu borglanma mekanizmalaridir. Bunu genellikle hazineler yapiyor. ikincisi, vergileme
sistemleridir. Bunu yine aksi belirtilmedikge Maliye Bakanligi icra etmekte. Bir digeri de
Merkez Bankaciligidir. Zaten ismi iizerinde parasal iglemleri de bu kurum yapmakta.
Demokratik piyasa ekonomilerinde bu ii¢ tane ana kamu oyuncusuna bir de dordiinciisii olan
parlamentolar eklenmekte. Dolayisiyla parlamentolarda sonugta kamu borg¢lanma vergileme
sistemleri ve merkez bankaciligiyla ilgili biitiin karar ve uygulamalarin en azindan dizayninin
tartisildigl, sonugta da denetiminin yapilacag bir siiregle de karsi karsiya bulundugumuzu
sOyleyebiliriz. Krizde uygulanan ya da krizde uygulanmasi diigiiniilen maliye politikalarina
baktiginizda ii¢ baslik altinda ifade edilebilir: Bir tanesi hitkiimetlerin, devletlerin uyguladigi
tesvikler acaba iiretimi ve istihdamu arttirir mu, arttirmaz mi1? Keynes¢i a¢idan baktigmizda isler
normal gidiyorsa arttirir, carpar sifirdan biiylik oldugu i¢in liretim artar, istthdam artar deriz. Bir
yaklasim bu. Bir bagka yaklasim Ricardian Model dedigimiz tedbirler veya tesvikler sonugta
biitcede bir baski olusturacagi igin, bir stres iiretecegi i¢in bunun bir donem sonrasinda
vergilerle telefi edilecegi diisliniildiigiinde net etki sifir olacaktir, dyleyse ¢arpan diye bir sey de
olmayacaktir. Buna da Ricardian Model diyoruz yani devletin uyguladigi tesvik ve tedbirlerin
gecici olsa da bir rahatlama saglayacagli ama bir donem sonra farkli bir perspektife, farkli bir
rotaya girerek baska bir sonucu iiretilebilecegine isaret eden bir yaklasimdir. Digeri de Yeni
Keynezyen dedigimiz ikisinin karigimi olan melez bir yaklasimdir. O zaman parlamentolar,
siyasiler, bu tiir yaklasimlarin etkileri konusunda da hem bilgi sahibi olmali hem de tercih ve
onceliklerini de ¢ok net sekilde ortaya koymalidir. Boyle bakildiginda siyasiler ve parlamento
elbette kriz ortaminda {izerinde 1srarla duracagi ana konu Oniine gelen maliye politikasinin,
Oniine gelen biitge rakamlarinin ¢arpan etkisinin ne olduguna bakmak olacaktir. Gergekten bu
carpan etkisiyle i¢inde bulunulan istihdam ve iiretim sorununa hangi boyutta, hangi dl¢iide ve
ne kadar bir zaman dilimi i¢inde bir care olacaktir. Iginde yasadigimiz krizin maliye politikasi
acisindan problem olan tarafi su: Ekonomik bireyler gelirleri diistiigiinde, tasarrufa yoneldiginde
tiim bireyler boyle davrandiginda aminda tasarruf paradoksu dedigimiz tiikketimin azalmasiyla
kars1 karsiya kaliriz. Iste su anda kiiresel krizin yasadig1 tablodan bir tanesi bu. Ikincisi borg
deflasyonu dedigimiz tiiketimini kisan bireylerin varsa servetlerinin bir kismini elden ¢gikarma
arzu ve istekleri ayn1 zamanda sahip olduklar1 aktiflerin degerini azaltacagindan sonugta bir
borglanma siireciyle de karsi karsiya kalacaklar. Bir diger onemli negatif etki de kredi
deflasyonu dedigimiz bankalarda bdyle ortamlarda problemli, bor¢ ddeyemeyecek kisi ya da
kuruluslara kredi vermekten kaginacaklarindan sonucta krediler dagilmis olacaktir. iste boyle
bakildiginda parlamentonun, hiikiimetlerin, bdyle bir ortam ¢iktiginda, tasarruf paradoksu
olustugunda, bor¢lanma egilimleri yer ve yapi degistirdiginde, kredilendirme siirecinde farkli
tablolar ortaya ciktiginda yeni bir perspektifle olaya bakmasi gerekir. Benden onceki
konusmacilarin ¢ok net vurguladigi ama benim iizerinde fazla durmayacagim bir 6nemli konu
da mali disiplinle maliye politikalarmin siirdiiriilebilirliginin farkli seyler oldugudur. Mali
disiplin sonugta kantitatif bir degerlendirme, degisik biit¢ce rakamlari arasmnda bir iligkinin,
makul bir dengenin olup olmadigim1 gosteriyor. Maliye politikalarmin siirdiiriilebilirligi ise
bunun kisa, orta ve uzun vadede negatif digsallik yaratmayacak bir siirecte miimkiin olup
olmayacagini ortaya koyacak bir perspektifi bize saglamig oluyor. Biitge elbette tahsis etkinligi
ve operasyonel etkinligine bagl olarak degerlendirilecektir. Benden sonraki konugmacilar buna
deginecegi i¢in lizerinde durmak istemiyorum. Maliye politikalar1 konusunda sizlerle
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paylasacagim son konu ozellikle yine kiiresel krizden ¢ikis ortaminda giindeme gelen iki tane
onemli husustur. Bir tanesi biitce aciklari ve kamu bor¢ stoku nasil tekrar restore edilecek,
ikincisi de enflasyon riski ya da enflasyon ihtimali nasil azaltilacaktir. Geleneksel yaklasim
enflasyonun para miktariyla ilgili oldugunu gosteriyor ama su andaki en ¢ok tartigilan konu
enflasyonun sadece para miktariyla degil dogrudan dogruya maliye politikalariyla ilgili oldugu
hususu parlamentonun sadece maliye politikalar1 degil bunun dogal bir sonucu olan enflasyonla
da ilgilenmek zorunda kalacagini gésteriyor. Boyle bakildiginda fiyat diizeyinin maliye teorisi
olarak adlandirilan bu siire¢ kamu borg stoku ve faiz dis1 fazla ile enflasyon arasinda iliski kuran
yeni nesil bir yaklasimdir. En ¢ok da tartisilan bir konudur. Su anda biitiin geligsmis iilkelerde
¢ikma siirecinde ya da ¢ikis siirecinde orta bir yolun bulunamadigi konu da aslinda budur. Iste,
parlamentoda veya parlamentolarda sonugta bdyle bir tercihle de karsi karsiya kalacaktir. Boyle
bakildiginda, ister G-20’lerde, OECD veya G-8 iilkelerinde yonetisim sorunu, kamu, &zel
sektorii kadar kiiresel is birligi de buradan kaynaklaniyor.

Kriz siirecine baktiginizda maliye politikalarinin ii¢ tane 6zelligi vardir, bir, gegici olmasi,
belli bir hedefinin olmas1 ve belli bir zamana odaklanmasiydi ama canlanma siirecinde maliye
politikalar1 yepyeni hedeflerle karsi karsiya. Canlanmanin nasil olacagi, hangi mekanizmalarla
yapilacagi, reformun nasil dizayn edilecegi, sadece mali reform degil bu ayn1 zamanda ozel
sektoriin de yeniden yapilanmasi sirketler kesiminin, {i¢iinciisii de kamu finansmaninin nasil
tekrar eski o biiyiik istikrar donemindeki rotasina gevrilebilecegi.

Degerli katilimcilar, sdyle bir algilama aldanimi var: Diinyadaki uluslararasi bagimlilik
ticaret ve finans alanlarinda ortaya c¢ikmakta. Eger biz parlamentonun roliinii tartisacaksak
sonugta ticaret ve finansman hareketleri, bunlarin temel dinamikleri hiikimetlerin aldigi,
parlamentolarin onayladig1 maliye politikalar1 biitcelerden gegiyor. Oyleyse asil bagimlilik alam
iilkelerin karsilikli bagimlilik alani, uyguladigi maliye politikalaridir ve bunun somut bir
yansimast olan biitgelerdir. Iste, bu sempozyumda maliye politikalarinin ve parlamentolarm rolii
tartisilir iken bagka iilkelerin uyguladigi maliye politikalarmnin diger iilkeler {izerindeki olumlu
ya da olumsuz yansimalarini mutlaka gérmeliyiz. Boyle bakildiginda biraz sonra onerecegim
kiiresel krizde G-20 dedigimiz liderler zirvesi, B-20 dedigimiz is zirvesi yaninda parlamentolar
zirvesinin de s6z konusu olmasi gerekir. Cilinkil sonugta maliye politikas1 ve benzeri politikalar
hitkimet dizayn etse, formiile etse bile parlamentolarda tartisilacagi ve son noktay1 koyacagi
icin aslinda demin sdyledigim bu faktorleri, bu kritik degiskenleri dikkate aldigimizda bir
parlamentolar arasi i birligi yani G-20’ye, B-20’ye ek olarak bir P-20’nin de tartigilmasinin
yerinde olacagini diisiiniiyorum.

Artik son yaklasim olarak da bu kadar lzerinde durdugumuz, ana hatlarini sizlerle
paylastigimiz bu c¢er¢eve ig¢inde parlamentolarin roliiniin ne olmasi lazim, parlamentolar bu
siiregte nasil bir yaklasim icinde olmasi gerekir? Yine degerli katilimcilar vurguladilar, her
parlamentonun temsil, seffaflik, ulasilabilirlik, hesap verilebilirlik ve etkinlik olmazsa olmaz
kosuludur. Boyle bakildiginda parlamentonun sundugu bu hizmet aslinda biitiin vatandaglar
icin, biitiin kuruluslar i¢in kamusal bir hizmet 6zelligi de tasimaktadir. Herhangi bir sorun
biitliniin tamamini yansitiyor. Az once sdyledigim finans krizi ve ekonomik kiriz sadece finans
ve ekonomik kriz degil biitiin ekonomik birimlerin, bireylerin, hane halkinin, firmalarimn,
sirketlerin, devletin davranisini da degistirdigi i¢in aslinda ekonomik ve finansal olmaktan ¢ok
daha 6te bir sistem sorunu hiline gelmeye baglamistir. Burada bakilacak 6nemli konu biitiin
iilkeler krizi ¢6zmek i¢in ekonomik ve teknik olmaktan daha ¢ok su anda politik faktorlere
odaklanmis durumdadir yani parlamentolarin rolii ve fonksiyonu su anda oldukga kritiktir.
Burada yapilacak sistematik bir hata, algilama aldanimi ya da az 6nce sdyledigim krizin israf
edilmesi bir dénem sonra ekonomik sorunlari politik yansimalarinda parlamento {izerindeki
baskilarim1 da glindeme getirecektir. Yeni mimariler, yeni yapilanmalarin tartigildig: bir siirecte
parlamentolar mutlaka bu gelismeleri yakindan izlemeli ve degerlendirmelidir. Bu cergeve
icinde tabii parlamentolarin rolii bu sekilde bir yapisal degisiklige veya konjonktiirel bir
farklilasmaya gidecek ise milletvekillerinin de yani bizlerin de bu siireci izleme ve
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degerlendirme donanimlarimizi, imkdn ve kaynaklarimzi arttiracak yeni bir altyapiya da
ihtiyacimiz oldugunu sdylemek gerekir.

Degerli katilimcilar diinya iilkelerine baktiginizda uzun tarihi ge¢cmisi, komsu ve gevre
iilkeleriyle yogun bir iliski i¢inde olan {ilkelerin aslinda parlamentolariin bu siirece ¢ok daha
fazla dahil oldugunu soyleyebiliriz. Her iilke kendini merkez kabul edip komsu ve cevre
iilkeleriyle bu siireci bolgesel is birligi baglaminda atlatmak istiyor. Tiirkiye bu bakimdan essiz
bir konuma sahip. Iginde bulundugu cografi hinterland, komsu ve gevre iilkeleriyle tarihi ve
kiiltiirel miras1, su anda Tirkiye’nin bolgedeki yildiz konumu Tiirk Parlamentosunun da bu
agidan roliinii, dnemini, gérevini ve yetkisini de arttirmaktadir. Parlamentolar tilkelerin tarihsel
ve kiiltiirel mirasim yansittigl i¢cin kalkinmighik ve gelismislik diizeyini arttiracak her tiirlii
eylem, diisiincenin parlamentolarda tartigilmasi, parlamentolarda da giindeme gelmesi gerekir.
Genel ¢erceve olarak bakildiginda parlamento agisindan, her iilkede parlamentolarin en 6nemli
bileseni siyasi partilerdir. Siyasi partiler de milli iradenin olusumunu saglamak zorundadir,
demokratik devlet ve toplum diizeni i¢inde iilkelerini ¢agdas, kalkinmishik ve gelismislik
seviyesine ¢ikartmak zorundadir. Eger partiler bu fonksiyonu goriiyorsa, parti milletvekilleri
bundan sorumluysa onlarm olusturdugu parlamentonun da benzer bir rol ve fonksiyonu gérmesi
kaginilmazdir. Elbette parlamentonun bir¢ok rolii var, bir¢ok fonksiyonu var ama bizim burada
iizerinde duracagimiz ana konu bir kurallar manzumesi geliyorsa, bir prensipler ve uygulamalar
degisecek ise parlamentolarm en 6nemli 6zelligi olan kanun koymak, degistirmek, kaldirmak ve
denetim konularmmin eski formatindan ¢ikip yeni nesil gelisme siirecine paralel bir
yapilanmasinin ihtiyac1 da ortadir. Boyle bakildiginda yeni parlamento yaklagiminin, yeni
parlamenter mantigin ii¢ tane Onemli Ozelligi olmasi lazim. O toplumda yasayan biitiin
bireylerin yetkinligini arttiracak diizenlemelere odaklanmalidir yani diinya insani iiretmelidir.
Ikincisi, kurumsal rekabeti giiglendirmelidir yani diinya firmalarmin veya diinya sirketlerinin
cikabilecegi bir ekonomik ve finansal altyapiy1 olusturmalidir, ii¢iinciisii, az nce ifade ettigim,
parlamentonun dogal rol ve fonksiyonundan dolay1 da ulusal egemenligi giiglendirecek dnemli
adimlar1 da atmalidir. Dolayisiyla kiiresel finans krizi olsa da olmasa da, istikrar ortami da olsa,
kriz ortam1 da olsa, normallesme siireci de olsa parlamento kendi vatandagslarinin yetkinligini
arttirmak, kendi sirketlerinin kuruluslarimin rekabet giiciinii arttirmak ve ulusal egemenligi
giiclendirecek yeni diizenlemelere, yeni kurallara, yeni prensiplere yeni yasalara hizla
gecilmesine imkan verecek bir yapiya da kavusturmalidir.

Yeni donemde parlamento olarak karisilacak Onemli bir baska sorun da yeni nesil
ekonomik kalkinma ve biiyime modeli tizerinde tartisirken iki agmazla karsi karsiya
kalinacaktir. Bunlardan bir tanesi ekonomik olarak arzu edilebilirlik ile politik uygulanabilirlik
arasindaki denge ¢ok daha onemli olacak. Ekonomik olarak birgok yapmak istesek, diisiinsek
bile bunun politik yansimalarini, politik dengelerini ya da tersine bu agidan bakmak gerekir diye
diistiniiyorum. Parlamentolari bu siirecte karsilagtigi en 6nemli, en kritik sorun moralite oyunu
dedigimiz, kendi i¢inde tartisirken isin 6ziinii birakip farkli noktalarda krizi ya da istikrar1 es
gecen, 1skalayan bir yaklagim i¢ginde de olmamasi gerekir.

Dinlediginiz i¢in, sabirlarmizdan dolay: tesekkiir ediyorum. Ben de emegi gegenleri tekrar
tebrik ediyor, sevgi ve saygilarimi sunuyorum.
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Oturum Baskam: M. Mustafa Acikalin (Sivas Milletvekili TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu Baskani)

Evet, degerli katilimcilar, sempozyumun ilk oturumunu agryorum.

Gecikmeden dolayr 6ziir diliyorum. Bu yirmi bes, otuz dakikalik gecikmenin yarisi
Birinci Oturumdaki sarkmadan kaynaklandi, digeri de Sayin Meclis Baskanimizi ugurlama
merasiminden dolay1 kaybetmis olduk zaman olarak.

Efendim, bu oturumda li¢ degerli konusmacimiz var. Birinci olarak Ahmadou Moustapha
Ndiaye, diger konusmacimiz Keum-Chol Park OECD’den. Daha o&nce sizlere dagitilan
davetiyede farkli bir isim vardi. O ismin isi ¢iktig1 i¢cin OECD tarafindan bize bildirilen
gerekeeye gore, onun yerine bu degerli konusmacimiz tesrif ettiler ve diger bir konugmacimiz
da Sayin Hocamiz Nihat Falay Bey.

Ben ilk olarak s6zii Mustafa Beye verecegim ama ondan 6nce de benim de kisa bir, sizin
sabriniz ¢ercevesinde, sunusum olacak.

Vaktimiz kalirsa, siz de talep ederseniz, sunumlarin sonunda kisa bir soru-cevap veya
katki yapmak isteyen degerli konusmacilarimiz, katilimcilarimiz olursa yorum yapmak isteyen
sunumlar {izerine veya genel olarak onlara da bir s6z hakk: verecegiz.

Evet, bashgimiz bilindigi iizere maliye politikasimn olusturulma siirecinde
parlamentonun roliiydii.

Bilindigi ilizere maliye politikas1 devletin vergi almak, harcama yapmak, bor¢lanmak ve
biitce yapmak gibi hak ve yetkilerinden yararlanarak fiyat istikrarmi, tam istihdami, ekonomik
biliylimeyi ve gelismeyi, adil bir gelir ve servet dagilimini saglamak ve istikrarli bir ekonomik
yapiy1 korumak gibi amaglar1 gerceklestirmeye yonelik politikalardir.

Maliye politikas1 esas olarak devletin biitce yapma hak ve yetkisine dayanilarak yapilan
biitceler araciligiyla gerceklestirilmektedir.

Biitce; sahip oldugu siyasi ve hukuki niteliklerin yaninda, ekonomik kalkinmay1
saglamaya, kaynak tahsisinin gergeklestirilmesine, gelirin yeniden dagitilmasina ve ekonomik
istikrar1 saglamaya yonelik bir ara¢ olmasi sebebiyle ayni zamanda hem mali hem de ekonomik
niteliklere sahip bir yap1 gostermektedir.

Bu gergevede; biitge harcama ve gelirlerinin miktar ve bilesimi, diger yandan harcama ve
gelirler arasindaki iliski -yani biit¢enin agik, fazla vermesi ya da denk olmasi- devletin
amaglarina ulagsmada kullanabilecegi en 6nemli araglardan bir tanesidir.

Modern anlamda biit¢elerin ortaya ¢ikmasinin temelinde ise -her zaman soylendigi gibi-
biit¢e hakki kavraminin gelismesiyle birlikte parlamentolarin kurumsallagmasi yatmaktadir.

Biitgce hakki; devletin nerelere ne 6lgiide para harcamasi gerekecegine ve bu harcamalar
dolayisiyla da halka ne gibi yiikiimliiliikler getirecegine, yani vergi koyacagina milletin ya da
millet adina karar vermeye yetkili parlamentolarin s6z sahibi olmalar1 anlamina gelmektedir.

Bu c¢ergevede biitce hakki ile ilgili ¢abalar devlet iglerinin yiiritiilmesinde halkin s6z
sahibi olmasini saglamis ve bdylece biit¢enin kurumsallagsmasiyla demokratik yonetim
bi¢iminin yerlesmesine de zemin hazirlamigtir.

Demokratik yonetimlerde kuvvetler ayriligi 6nemli bir ilke olmakla birlikte yasama ve
yiiriitme organi arasinda Ozellikle parlamenter demokrasilerde yakin ve siki bir is birligine
dayali kuvvetli bir bag bulunmaktadir. Bu yakin ve siki is birligi mali yonetim alaninda 6zellikle
biitce konusunda somutlagmaktadir.
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Yasama organi, siyasi tercihleri dogrultusunda biitceyi goriiserek kabul etmekte ve
onaylamis oldugu biitge ile yiirlitme organi i¢in &denek tahsisinde bulunarak yiirliitmenin
kamusal faaliyetleri ger¢eklestirmesine olanak saglamaktadir.

Gelirlerin toplanmasina ve giderlerin tahsisine yetki ve izin vererek faaliyette bulunma
gbrevini yiirlitme organina birakan yasama orgami siyasi sorumluluk altinda bulunmaktadir. Bu
cercevede, kamu mali yOnetiminin etkinligi parlamentolarin hesap verme sorumlulugu
cergevesinde hayati bir 6neme sahip bulunmaktadir.

Mali disiplini saglamaya yonelik diizenlemeler: Giiniimiizde kiiresellesme olgusunun bir
sonucu olarak basta gelismekte olan iilkeler olmak {izere tiim iilkelerde, etkin bir kamu mali
yonetimi saglanmasia ydnelik reformlar yapilmistir ve yapilmaktadir. Ozellikle kamu kesimi
aciklarini azaltmak ve mali disiplini tesis etmeye yonelik diizenlemeler gittikce daha da 6nem
kazanmaktadir.

Kamu gelirlerinin kamu giderlerini finanse edebilmesi anlamina gelen mali disiplinin
saglanmasi; ekonomik istikrarin kalict kilinmasinda ¢ok énemli bir aractir.

Tiirkiye’de Ozellikle 1980 sonrast donemde kamu maliyesi alaninda yaganan mali
disiplinsizligin boyutlar1 artmistir. Mali disiplini tesis etmek i¢in 1990’11 yillarda sektorel bazda
yapisal reformlar gerceklestirilmeye ¢aligilmustir.

Ekonomik krizlerin yasandigi dénemlerde maliye politikas1 araglar1 etkin bir sekilde
kullamlmakta ve yiiriitme organinin faaliyetlerinin genel ¢ergevesini gizecek yasal diizenlemeler
parlamentonun etkinligini maliye politikas1 olusturma siirecinde de artirmaktadir.

Bu ¢ercevede; mali ve ekonomik konularin tartisildigr en 6nemli platform olan Plan ve
Biitce Komisyonuna Hazine ve Merkez Bankasi gibi kurumlarca bilgi verilmesine yonelik
diizenlemeler yapilarak; parlamentonun mali disiplinin saglanmasina iligkin izleme ve gozetim
fonksiyonunun etkinligi artirtlmustir.

1980 sonras1 ekonomik krizler ve uygulanan maliye politikalar: Ulkemizde ve diinyada
yasanan ekonomik krizlerin nedenlerine baktigimizda —biraz 6nce Degerli Hocamiz, eski
Bakanimiz da genis g¢er¢evede teorik aciklamasimi yaptilar bilindigi tizere- kamu agiklari,
genisletici maliye politikalar1 sonucu olusan kamu gelir-gider dengesizligi, yanlis vergi
politikalar1 ve kamu kesimindeki yapisal bozukluklar ortak nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu duruma cari islemler agigi, yiiksek faiz ve agik doviz pozisyonlari eklendiginde krizler
kaginilmaz olmustur.

1980, 1994, 2000 ve 2001 krizleri ve sonrasinda ekonomik yapiyr diizenlemek amaci ile
maliye politikasi araglarina bagvurulmus ve agirlikli olarak daraltici maliye politikasi
uygulanarak krizlerle miicadele edilmeye ¢aligilmistir.

1980’lerde ve 1990’larin baginda kamu mali yonetiminde mali disiplinin ve saydamligin
g0z ard1 edildigi bir donem yasanmustir.

Kamu mali yonetimi reformlarinin yogun tartisildigi dénem olan 1990’11 yillarin basi,
biit¢e aciklarmin yiiksek seviyelere ¢iktigi, devletin bor¢lanma ihtiyacinin arttigi ve enflasyonun
yiiksek seviyelere ulastigi bir donem olmustur. Bu siiregte, kamu maliyesinde disiplin
kaybolmus, biitce harcamalarinin yariya yakini biitge ici, biitge dis1 ve gizli fonlar vasitasiyla,
tamamen parlamentonun goézetim ve denetimi disinda gergeklesmistir. Kamu harcamalarini
finanse etmek i¢in dncelikle bor¢lanmaya agirlik verilmis ve yapilan bor¢lanmalar herhangi bir
simirlamaya tabi tutulmamistir. Tiim bu yasananlar, maliye politikasinda disiplinsizligin
artmasina, kamu ac¢iklarmin hizla yiikselmesine ve i¢ borg seviyesinin asir1 derecede artmasina
yol agmustir.

Tirkiye ekonomisi 1980 yilinda baglayan serbestlesme siireci ile birlikte, ayni zamanda
uluslararas1 gelismelerden etkilenen bir iilke konumuna gelmistir. Serbestlesmeye gegis
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bilindigi tizere 24 Ocak 1980 kararlari ile baslamis ve 1989 yilinda kabul edilen 32 sayili Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun ile de finansal anlamda tam serbestlesmeye
gecilmistir.

Tiirkiye ekonomisi bu “24 Ocak Kararlar1” diye bilinen kararlar ile mal piyasalarinda
liberalizasyon ve ihracata yonelik politika uygulamalarina gecisten ve Agustos 1989°da finansal
piyasalarii da liberalize ettikten sonra siklikla daralma ve kriz olgularim birlikte yagamaya
baslamistir. 1987 yilindan itibaren gerek enflasyondaki artis gerekse siki para politikasinin
yarattigr baski, 1988 ile 1994 arasinda talebi canlandirmaya doniik Keynesyen ekonomi
politikalarinin uygulanmaya baslanmasina zemin hazirlamistir. Ancak 1994 yilina gelmeden
once, ortaya cikabilecek bir ekonomik krizi gegistirmek ve bor¢lanmanin yarattigi etkilerden
gecici de olsa kurtulma amaciyla gegici istikrar paketleri ve ekonomik kararlar almmustir. Bu
kararlarla para politikasi, biitce dis1 fonlar, kamu agiklari, vergi, KIT, finans ve bankacilik,
sanayilesme alanlarinda gesitli tedbirler alinmig ve yapisal reformlar yapilmaya caligilmustir.

Kamu kesimi aciklarindaki hizli artiglar, TL’nin yabanci paralar karsisinda deger
kazanmasi ve ticretlerde gergeklesen hizli reel artiglar bir taraftan i¢ talebin genislemesine yol
acarken, diger taraftan da asir1 degerli kur ile birlikte uluslararasi piyasalardaki karsilastirmali
iistiinliiklerin Tirklerin ekonomisi agisindan kaybedilmesine yol agmustir.

1994 krizi yasandiktan bir siire sonra, 5 Nisan 1994 tarihinde krizle miicadele programi
aciklanmistir. Bu programla, bir taraftan ekonominin istikrara kavusturulmasi amaglanirken,
diger taraftan istikrar1 siirekli kilacak yapisal reformlar da gerceklestirilmistir. Istikrarmn kalici
olmasi ve siirdiiriilebilir bir bilyiime ortamina girilmesi, kamunun roliiniin yeniden tanimlanmasi
ve bu ¢er¢evede yeniden orgiitlenmesini de beraberinde getirmistir.

2000’1 yillara gelindiginde ise, mali disiplinin saglanmasina yonelik olarak 6nemli
adimlar atildig1r gorilmektedir. Ancak, krizlerle karsi karsiya kalinan 2000°li yillar, mali
disiplinin etkinliginin beklenen diizeyde gergeklesmesine engel olmus, diger taraftan ise mali
disiplinin 6neminin bir kez daha anlagilmasina sebep olmustur.

Daraltici maliye politikas1 kapsaminda, kriz yillarmi takip eden yillarda borg¢lanma
gereginin diismesi, kamu kesimi bor¢lanma geregi ve kamu net bor¢ stokunun da hizli bir
sekilde toparlanmasi ile kriz doneminde uygulamaya konan tedbirlerin ve politikalarin basarili
oldugu goriilmektedir. Istikrar politikalarnin temel performans kriteri olan ve mali disiplin
gostergesi olarak kabul goren faiz dis1 fazla ise, harcama tasarrufu ve gelir artis1 saglayan
tedbirlerle hedeflerin de iizerinde gergeklesmistir.

Mali disiplin konusunda, kriz sonrasinda da yogun ¢alismalar yapilmistir. Bunlarin bityiik
bir ¢cogunlugu; vergi politikalarmin olusturulmasma yonelik mali reformlar, sosyal giivenlik
sistemi {izerine ve kamu harcamalarinda mali disiplinin 6n plana ¢ikaran diizenlemeleri
kapsayan, maliye politikasimin kalitesini Olgmeye yarayan bir diger Olgiit olan yapisal
reformlardan olugmaktadir. Bu siiregte, piyasa rekabetini ve etkinligini artirmaya, yatirimin
iyilestirilmesine ve piyasalarin diizgiin ¢aligmasina yonelik olarak da reel sektorii giiglendirici
cesitli tedbirler alinmastir.

Kamu sektoriine iligkin olarak ise daha kapsamli diizenlemeler yapilmigtir. Maliye
politikasi uygulamalar1 anlaminda, kamu borg¢larmin siirdiiriilebildigi i¢in faiz dig1 dengenin 6ne
cikartilmasi ve borg¢lanmaya sinir getirilmesi konusunda girisimlerde bulunulmustur. 4749 sayil
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile kamu bor¢ yonetimi
disiplin altina alinmig, Hazine bor¢ ve alacaklarinin yonetimine iliskin bazi temel diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile kamu alimlarinda etkinlik ve disiplin
artirtlmistir. Diger taraftan, bu reformlarin kisa bir siireye sigdirilmasi nedeniyle reformlarm
uygulanma agamasinda reform yorgunlugu direnci ile de zaman zaman karsilasiimigtir. Yine bu
stirecte, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim sistemi
yeniden yapilandirilmistir. Bu diizenleme, iilkemizde kamu mali yonetim sistemini yeniden
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yapilandirma ¢alismalar1 kapsaminda bugiine kadar yapilmigs en onemli diizenlemedir. Bu
Kanun ile biit¢e siiregleri yeniden tamimlanmus, biitcenin kapsami genisletilmig, mali kontrol
sistemi yenilenmigtir. Boylece, parlamentonun maliye politikasinin olusturulmasinda ve
uygulanmasindaki etkinligi artirilmaya galigilmistir.

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde ihtiyari maliye politikalarinin etkinligi én plana
cikmakta ve yiirlitme organi parlamentonun kendisine ¢izdigi cer¢evede c¢esitli Onlemlere
basvurmaktadir. Bu dnlemlerin yetersiz kaldigi durumlarda ise parlamento yapisal reformlar,
sektdrel diizenlemeler ve mali yonetimin genel ¢ergevesinin ¢izilmesi noktasinda diizenlemeler
yapmis ve yapmaktadir. Ayrica mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ¢cergevesinde Parlamento
maliye politikasin1 izleme ve gozetim fonksiyonu geregince Maliye Bakanligi, Hazine ve
Merkez Bankasiyla yakin bir iliski igerisinde ¢aligmistir. Bu ¢ercevede parlamentonun maliye
politikalarinin izlenmesi asamasinda teknik donanimin giiglendirilmesi, bu konuda Plan ve
Biitge Komisyonunun maliye politikasi alaninda hafizasinin olusturulmasina yonelik bir ihtiyag
bulunmaktadir. Bu ihtiyag dogrultusunda komisyon biinyesinde yiiriitmeden bagimsiz bilgi
desteginin saglanmasi ve ekonomik gelismelerin takip edilmesine yonelik bir birimin
olusmasina ¢alisilmaktadir.

Biitiin bunlar bilindigi iizere bir i¢ tiiziik degisikligini icap ettirmektedir. I¢ tiiziik
degisikligi de parlamentomuzun giindemindedir. Zannediyorum, éniimiizdeki yasama yilinda
ingallah gerceklestirilmis olacaktir. Ben sdzlerime burada son veriyorum.

Ik olarak konusmaci sifatryla Sayin Ahmadou Moustapha Ndiaye Bey’e sz verecegim.
Ahmet Mustafa Bey adagim Diinya Bankasi Avrupa-Orta Asya Mali Yonetim Miidiirii olarak
gbrev yapiyorlar. Bundan oOnceki birkag sempozyuma da konugmaci olarak katilmiglardi.
Kendileri 6zel sektor ve uluslararasi kalkinma alanlarinda yirmi iki yili agkin profesyonel bir
deneyime sahipler. Diinya Bankas1 Avrupa ve Orta Asya Bolgesi Mali Yonetim Miidiirii olarak
cahgmustir. Ozel sektor ve kamu sektorii kapasite gelistirme faaliyetleri alaninda Diinya
Bankasimin finanse ettigi operasyonlarin finansal yonetimini yerine getirmektedir. Kamu mali
yoOnetimi alaninda teknik yardim islerinde ve c¢esitli ¢alismalarda liderlik yapmistir. Diinya
Bankasina 1998 yilinda girmis, Afrika, Amerika ve Karayip bolgelerinde gesitli pozisyonlarda
politika eylemlerinde ve tlilkemiz hizmetlerinde baskan danismanligi gorevlerinde ¢alismis, su
an ise Avrupa-Orta Asya bolgesinde ¢aligmaktadir.

Diinya Bankasina dahil olmadan 6nce dort biiyiik denetim firmasinin birinde galigmustir.
Evet, 6zet olarak, 6z ge¢misi bu olan Sayin Ahmadou Moustapha Ndiaye Bey’e konusmasini
yapmak {izere sdz veriyorum.
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Ahmadou Moustapha Ndiaye (Diinya Bankasi, Avrupa ve Orta Asya Bolgesi Mali
Yo6netim Sektor Yoneticisi)'

Degerli katilimcilar, bu sempozyumda ben de katilimci olarak burada olmaktan biiyiik
mutluluk  duyuyorum. Maliye politikasinin olusturulmasinda parlamentonun roliinden
bahsedecegiz. Sizlere tek tek tesekkiir etmek istiyorum. Ayni sekilde Plan ve Biitce Komisyonu
iiyelerine biitiin desteklerinden otiirli, bizlere bu ortaklik firsatin1 verdikleri igin tesekkiir etmek
istiyorum.

Bu ortak tertipledigimiz ilk organizasyon degil. Bundan once parlamentolarla Sayistay
arasindaki iligki tizerinde odaklandigimiz birtakim bulusmalarimiz oldu. Ancak burada 6zellikle
parlamentonun roliinden biz bahsedecegiz bugiin. Diin Sivas’a gelirken yayinlanan yeni bir
kitap gordiim, Londra Iktisat Okulundan Profesér Joachim Venter’in bir kitabi. Oldukca
kiskirtict bir bagligr vardi kitabin. “Mali kontrol” basligiyla ¢ikmis bu kitap. Tabii buraya gelene
kadar okuyup bitiremedim kitab1 ama mali kontroliin tam olarak elbette yapilamadigi ortada.
Evet, parlamentolarin roliiyle ilgili bu gibi alintilar yapacagim sunumumda ama ayni sekilde
ogrendigimiz dersler var ve bu derslerden de ben bahsedecegim. Mali yonetim sistemleriyle
ilgili biitiin diinya {ilkelerinde birtakim deneyimlerimiz oldu, bunlar1 da elbette paylasacagim.
Dolayisiyla ben iizerinde duracagimiz bazi konular1 genel bir ¢erceve olarak sunmak istiyorum
baglamadan once. Once birtakim kavramlardan bahsedecegiz, maliye politikalarindan ve
gbzetim ve takip islevinden parlamentonun, daha sonra parlamentonun gézetim islevi bizim igin
ne ifade ediyor, bu konuya deginecegiz. Ancak bu noktada tartismaya a¢amazsak bu konuyu,
kargilikli olarak tartisgamazsak, sunumun ¢ok da bir anlami olmayacak. Bunu animsatmak
istiyorum. Dolayisiyla bazi bulgular1 ben Avrupa ve Orta Asya’dan sizlerle paylasmak
istiyorum, uygulamalarla 1ilgili, oradaki parlamentolarn bu gozetim gorevini nasil
gerceklestirdigiyle ilgili ki, tartigmaya agabilelim konuyu.

Maliye politikast dedigimizde bunu basitge su sekilde ifade edebiliriz: Hiikimetin
harcama ve gelir toplama islevlerinin ekonomiyi etkileyecek sekilde yapilmasi olarak
tanimlayabiliriz ve ayn1 sekilde bunu bir ara¢ olarak, bir makroekonomik istikrar saglayict
enstriiman olarak tanimlayabiliriz ve elbette bu anlamda biiyiimeyi ve yoksullugun azaltilmasin
saglayacak bir ara¢ oldugunu da ifade etmek lazim. Diinya Bankasi ag¢isindan da bence
bliylimeyi ve yoksullugun azaltilmasini temin edecek bir ara¢ olarak goriilityor diye bunu kabul
etmemiz uygun olacaktir.

Bu gozetim goérevinin nasil yapildigina gore de etkileri de farkli olacaktir elbette. Mali
politikalarin da bu anlamda 6nemi var. Sol taraftaki agiklamalara baktigimizda burada girdilerin
onemli oldugunu goriiyoruz. Hilkimetin girdilerine gore parlamentonun roli degisiklik
gosterecektir ve Hilkiimet harcamalarinin ne kadar yerinde ne kadar etkili ve etkin yapildigina
parlamento ancak bu girdiler 1s18inda karar verebilecektir. Sag tarafta makroekonomik
istikrardan, biiylimeden ve yoksullugun azaltilmasindan bahsettigimiz taraftaysa, elde edilecek
etkiden bahsediyoruz. Biz, makroekonomik bir istikrar mu elde ediyoruz bu uygulamalar
neticesinde veya biiyiime mi, yoksa yoksullugu mu azaltiyoruz bu araglarin uygulanmasiyla?
Dolayisiyla bu perspektiften baktigimizda tablonun sag tarafindaki tanmimlar agisindan biz
mevcut durumu bu sekilde ifade edebiliriz.

Yine ilging bir baska durum var: Mali gozetim islevi agisindan parlamentonun rolii
bugiine kadar nereden nereye geldi? Performans biitgelemesi agisindan bu da ayrica ilging bir
konu.

! Konusmanin ingilizce slaytlar1 ek olarak verilmistir.
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Simdi, izin verirseniz, parlamentonun gozetim islevini, bu anlamdaki roliine ben
odaklanmak istiyorum. Geleneksel anlamda baktigimizda yasama iglevinin kanun gegirmek ve
kamu politikalarinin tasarimina katilmak oldugunu goriiyoruz. Ayni sekilde gozetim islevi var.
Burada Hiikiimetlerin hesap verebilirligini goériiyoruz ve aymi sekilde temsili iglevi var.
Segmenlerin temsili anlamina geliyor. Ben burada bu iglevleri kirmizi olarak slaydimda
isaretledim. Bence parlamentonun gozetim islevi dedigimizde aklimiza gelen, 6zellikle de mali
politikalar anlaminda islevleri olmali.

Kanun gegirmekle basladik, Hiiklimetler, yonetmelikler, kanunlar gegiriyor biitgelerle
ilgili ve mali politikalarin nasil tanimlanarak uygulanacagiyla ilgili. Dolayisiyla, parlamentolar
bu anlamda mali politikalarin tasarimini ve tanimlanmasi noktasinda bir etkisi var. Kamu
politikalarinin hazirlanmasina katilim. Bu da parlamentolarin aslinda politikalara dogrudan etki
edebildigini bize gosteriyor. Ugiincii olaraksa kirnmizi, gozetim islevi bu politikalarin iste nasil
uygulandigimin gézetimini parlamentonun sagladigini ifade ediyor.

Slaytlarim ve sunumum bu temel mesajlar etrafinda gelisecek, mali politikalarin nasil
yapildigi, politikalarin uygulandigr ve bu uygulamalarin nasil goézetlendigi cergevesinde bir
sunum yapacagim.

Devam ediyoruz. Parlamentonun goézetim islevi, nereden ¢ikti, temeli nedir diye
sordugumuzda biraz tarihe girmemiz gerekiyor. Yasama, yiiriitme ve adli kurumlar arasinda
elbette bir iliski var ve bu iliskileri anayasada ortaya koyulmakta ve anayasanin korumasi bu
anlamda hesap verilebilirligin de teminat altina alinmasimi saglamakta. Anayasalarda birtakim
gozetim iglevleri belirlenmis, politikalarin degerlendirilmesi, idarenin degerlendirilmesi, yasama
islevinin kamu finansmanmn degerlendirilmesi, gozetimi. Iste bu gdzetim araglarindan bir
tanesi de parlamento. Mali gézetimin parlamento tarafindan yapilmasi dedigimizde bu aslinda
yeni bir kavram degil. Birka¢ 6rnek vermek istiyorum. Ornegin, Amerika Birlesik Devletlerinde
kongre ddenekleri 19’uncu yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikmus bir konu. ingiltere de ayni sekilde,
biitiin mali islemlerin yiiriitme tarafindan gerceklestirilen biitiin mali islemlerin gézetiminin
parlamentonun gerceklestirmesi esas1 1861 tarihine kadar. Peki bu islev neden 6nemli? Biitge
dongiisii igerisinde ¢ok 6nemli parlamentonun gozetimi. Yiriitme ve yasama arasindaki iligki
biit¢e siirecinin de temelini, yiiregini teskil eder. Biz buna biit¢e dongiisii diyoruz, biitge prosesi,
siireci diyebiliriz. Parlamentonun ¢aligmalarmin basinda bu anlamda mali ve politika anlaminda
hesap verilebilirligi temin etmek gelir. Bu dongiiniin gordiigiiniiz gibi i¢inde pek ¢ok kiiglik
dongiiler daha var. Hiikimet sistemini bu dongii ifade ediyor. Burada Hiikiimetin yiiriitiicii
islevinden, kamu hizmetleri islevinden, sivil toplum gruplartyla ilgili islevlerinden ve aymi
sekilde parlamento boyutundan olayin bahsedebiliriz.

Bunun 6nemli bir noktasi, yiiriitme. Bor¢larin yonetimi, nakit yonetim, bu anlamda
yiiriitme, yillik biitceleme, ¢ok yilli biitgelendirme bazi durumlarda ve ayni sekilde i¢ yonetimin
raporlanmasi, i¢ denetim sistemleri, hepsi bu dongii igerisinde yer aliyor. Ancak bunlara
ilaveten, bunlara paralel baz1 harici sistemler de var, bu dongiiniin disinda, gordiigiiniiz gibi.
Bunlar biitge planlamasi, gelir ve harcama tahsisatina dayali biitgelendirme, mali raporlama,
kamuya hesap verebilirlik gibi dzetlenebilir. Iste bu alanlarda parlamentolarin énemli rolleri
iistlendigini goriiyoruz.

Sunumumu daha da derinlestirmeden evvel 6deme Oncesi ve 6deme sonrasi gorevinden
parlamentonun biraz bahsetmek istiyorum. Odeme &ncesi anlaminda mali politikalarin iizerinde
parlamentonun etkisinin altin1 ¢izebiliriz. Burada bir alint1 yaptim ben, bir biit¢ce hazirlanirken
yasamanin ve yiriitmenin katilimi gerekir ve bu katilim demokrasinin 6énemli bir kontrol,
Oonemli bir denge sisteminin sahip oldugunun gostergesidir diye terciime edebilecegimiz bir
alint1.

Parlamento biitge planlama dongiisiine kamudan gelecek geri beslemeyi de entegre
edebilir. Buna gore etkin ve yerinde bir mali politika ydnetimini saglamaya calisabilir. Bu
O0deme oOncesi donemde. Odeme sonrasi siirece baktigimizda, yani biitge uygulamasina
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gecildikten sonra Hiikiimetler burada sorumlu. Iste burada bu gozetimi yine parlamento
yapacak. Animsarsaniz, politikalarin tanimlanirken birtakim etkiler altinda oldugundan
bahsettik az oOnce. Parlamentonun bu politikalarmin uygulanmasini, denetleme, gozetimi
anlaminda 6nemli roliinden bahsettik. Iste etkilemek ve gdzetim arasinda ince bir ¢izgi var. Mali
politikalarin tasarimini bir yandan etkilerken bir yandan gdzetliyor olunacak. Bunlar aslinda
birbirine karsit seyler degil. Aslinda bu uygulamadan dogacak, bizim de bahsetmeden
gegmememiz gerektigini diisiindiigim bir dogal gerilim, gerginlik diyelim, yine &nceden
bahsettigim bir konu da, parlamentonun etkin goézetimiyle ilgili. Bunun uygulamada karsimiza
nasil ¢iktig1 konusu, diinyaya baktigimizda, diinyanin degisik iilkelerinde gergekten birtakim
siirlar goriiyoruz. Bu mali gézetim anlaminda karsilagilan sorunlar gériiyoruz. Bu smirlardan
bir tanesi, parlamentonun gozetiminin ¢ercevesi daha mu dar olsun, daha mi genis olsun
noktasinda karsimiza ¢ikiyor. Mali politikalarin nasil diizenlendigiyle ilgili bu tabii.

Saym Baskan, kamu mali ydnetiminden bahsetti Tiirkiye’de. Biz de ihale Kanunu’ndan
bahsetmistik. Sayistay Kanunu’ndan bahsetmistik. Iste bu kanunlar bence hepsi de kamu mali
yonetim sisteminin etkinligini, etkililigini artiran kanunlar ki parlamentonun da nihayetinde
gbzetim islevini geregince yerine getirilmesinde destek olacak kanunlar. Yine 6nemli bir soru:
Biz elde ettigimiz bilgilere ne kadar giivenebiliyoruz bu mali gézetim esnasinda? Ne kadar
giivenilir bilgi elde ediyoruz? Bu da ¢ok 6nemli. Aym sekilde kurumsal birtakim kisitlar var.
Ornegin, usulden kaynaklanan sinirlar, prosediirlerden kaynaklanan simirlar var. Bir 6rnek
vermek istiyorum: Ornegin, parlamentonun biitce iizerinde degisiklikler yapmasina miisaade
etmeyen birtakim biitce planlamalar1 var. Aym sekilde var olabilir, ayn1 sekilde uzmanlik
alaninda yine diinyaya baktigimizda pek ¢ok parlamentonun uzmanlik anlaminda sikinti
cektigini goriiyoruz. Hiiklimetin - kurumlarini, gerektigi uzmanlik seviyesinde kontrol
edemediklerini gorebiliyoruz. Daha da karmasiklastikga kamu mali yonetimi, parlamentonun bu
mali gozetim islevini de ayni sekilde buna uyarlamak gerekiyor.

Odeme sonrasi siiregten bahsetmistik. Bu tabii dis denetimle alakali bir konu. Dis
denetimin kalitesi bu anlamda karsimiza ¢ikiyor. Bu gergekten 6nemli bir soru. Bunu da ben
daha sonraki slaytlarda ele alacagim. Avrupa ve Orta Asya’daki uygulamalardan &rnekler
verecegim, orada da bu konudaki kaliteyle ilgili, dig denetim kalitesiyle ilgili deneyimlerimizi
paylasacagim sizinle. Ama gergekten dis denetim bizim igin 6nemli ve bence dis denetimi biz
gerektigi sekilde kullanmiyoruz. ihtiyacimiz olan dis denetimi alamiyoruz, elde edemiyoruz, bu
da mali gdzetim roliimiizii etkiliyor bence. Bu liste bu sekilde uzuyor ancak, tabii, siyasi
siirlardan da bahsetmemiz lazim. Onlara deginmeden olmaz. Siyasetin de bu anlamda bir dahli
s6z konusu. Ornegin parlamentoda biitceyle ilgili énemli modifikasyonlar yapiliyor ise, bu
parlamentonun ¢ogunluguna karsi bir giiven sarsici bir durumun dogmasina neden olabilir.
Dolayisiyla bu anlamda mali gézetimin bir sinirt olmali midir giiveni de sarsmadan bu iglevi
yerine getirmek miimkiin miidiir diye sormaliy1z.

Simdi, diger slaydimiza gegelim ve demin bahsettigim degerlendirmede elde ettigimiz
baz1 bulgulara deginelim. Parlamentolarin performansiyla ilgili olarak konuya bu mali gézetim
isevi acgisindan, performanslar agisindan girmek istiyorum. Uluslararasi Parlamentolar Birligi
kendi kendine bir degerlendirme kiti gelistirdi. Olduk¢a detayli bir ara¢ bu aslinda ve bundan da
bahsedecegiz. Ciinkii kendi kendine denetim araci aslinda usullerin, uzmanlasmus, ihtisas
komisyonlarmin, ulusal biit¢eyle ilgili diizenlemelerin hepsiyle ilgili ¢ok 6nemli ¢iktilar1 var.
Ancak ¢ok da detayma girmeyecegim. Cilinkii internette de bu konuda bilgi elde edebileceginiz
yerler ¢ok.

Dedigim gibi PEFA c¢ergevesinde elde ettigimiz kamu harcamalari ve mali hesap
verebilirlik ¢ergevesi dedigimiz bir arag 2001°de biz bunu gelistirdik, ¢ok dondérlii bir ¢aligma
oldu, Diinya Bankasi, Ingiltere, Isvigre, Avrupa Komisyonu buna katildilar ve bu bir ortak
gozetim arac1 diyelim, iilkelerin kamu maliye performanslarim gozledigimiz birtakim
gostergeler etrafinda gelistirildi. Yiize yakin iilkede biz bunu uyguladik. Dolayisiyla bu PEFA
cergevesinde sunlara biz bakiyoruz. Kamu maliye yonetim sisteminin alti unsuruna bakiyoruz.
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Biitcenin giivenilirligi kapsamli ve seffaf olmasi, politikalara dayali biit¢elendirme, tahmin
edilebilir ve kontrol edilebilir biitge uygulamalari, muhasebe, kayit ve raporlama ve ayni sekilde
dis kontrol ve denetim. Bunlar PEFA ¢ercevesini olusturuyor.

Dis gozetime baktigimizda ii¢ gosterge goriiyoruz, bizim i¢in ilging olan. Bunlardan bir
tanesi kapsam, ikincisi dis denetimin kapsami ve dogasi, zamaninda bu raporlarin yasamaya
teslim edilmesi ve dolayisiyla takibi seklinde 6zetleyebiliriz. Bu ilk unsur, ikincisi yillik biitge
kanununun takibi ve gdzetimi. Bu gdzetimin ¢ercevesi, prosediirlerin gercekten yerinde olup
olmadig1 ve uygulaniyor olup olmadigi ve yasamanin biitge tekliflerine tepki siiresinin ne
oldugu ve ii¢iincii unsur ise yasamanin bu dig denetim raporlarimin nasil degerlendirildigi. Simdi
bu ii¢ gostergeye baktigimizda 19 rapor hazirladigimizi goriiyoruz Avrupa ve Orta Asya
bolgesinde.

Bunlarm bulgularini 6zetlemeye ¢alisayim: Sonuglari burada goriiyoruz, bu slaytta. Elde
ettigimiz sonuglar. Bu tabloyu nasil hazirladigimizi sorarsaniz, sunu sdyleyebilirim. A ve B en
iyi ve D de en kotii diye diisiiniirsek, siitunlari, A ve B’nin ¢izgi iizeri, C ve D’nin de beklenen
cizgi alti, esik alt1 oldugunu yani gelismeye gerek duyulan yerler oldugunu disiinebiliriz.
Dolayisiyla tablonun solunda Avrupa ve Orta Asya bolgesindeki parlamentolarin gergekten iyi
is ¢ikardiklarmi goriiyoruz. Yillik biitgenin denetlenmesi anlaminda. Bu evet 6deme 6ncesi ama
expost ile 0deme sonrasina geldigimizde dis denetim kapsami, dogasi ve takibi agisindan
baktigimizda, dis denetim raporlarinda sonuglarin o kadar da istenen tiirde olmadigini
goriiyoruz. Ciinkii iilkelerin ¢ogu D bdlgesinde. Burada soyle bir soru karsimiza ¢ikiyor ve bu
soru mali gozetimin etkinligini, etkili olup olmadigim sorgulamamiza neden oluyor. Dis
denetimin kapsamina baktigimizda ve takibine baktigimizda en az istenen reytingleri burada
goriiyoruz. Ozellikle bu gerceklestirilen denetimin kapsamiyla ve igerigiyle bir sorun oldugunu
goriiyoruz. Dig denetime bagimliyiz fakat obiir taraftan da soyle bir ihtiyag var. bu dis denetim
kapsam itibartyla, muhteva itibariyla bize gerekli verileri sunmakta aciz kaliyor ve bunun da
mali gdzetimin, parlamento tarafindan yerine getirilecek bu islevin kalitesine olumsuz
etkilerinin oldugu agikar.

Yillik biitge kanunun yasama tarafindan denetimine baktigimizda sag tarafta nispeten
parlamentolarin iyi is ¢ikardigini yine gorebiliyoruz. Dolayisiyla burada bu degerlendirme
neticeleri olduk¢a olumlu, ancak takibe geldigimizde dis denctime geldigimizde 6nceden
dedigim gibi degerlendirme sonuglari ¢ok istenen tiirde degil. Burada 6nemli olan nokta, dnemli
bulgularla ilgili yasama tarafindan atilan adimlar. Neler yapildigi ve icra tarafindan da gerekli
uygulamalarin yapilip yapilmadigi konusunda ortaya ¢ikiyor. Dolayisiyla ben bu temel
mesajlar sizlere vermis olabilmeyi {imit ediyorum. Parlamentonun mali gézetimde rolii ¢ok
onemli. Temel mesajlarm basinda bu yer aliyor. Buna hi¢ kimsenin itirazi oldugunu
zannetmiyorum. Ancak hala kurumsal kapasite anlaminda karsilastigimiz sorunlar var, yok
diyemeyiz ve gercekten de biz yerinde, etkin, etkili bir mali gdzetim istiyorsak, o zaman biitiin
diger unsurlariyla birlikte bizim kamu maliye sistemini degerlendirmemiz lazim, sadece
muhasebat degil, sadece denetleme degil. Hepsini bir sekilde entegre perspektiften
degerlendirmemiz lazim, dis denetim de bunun diginda kalmamal.

Parlamentolarin kamu maliye yonetiminin énemli araglari, aktorleri oldugunu sdyledik.
Paranin degeri acisindan, girdiler ¢iktilar agisindan, ciktilar ve performans agisindan,
biit¢elendirme anlaminda parlamentolarin katilimi elzem ve bu sekilde mali gozetimlerini
parlamentolarin tekrar ele almalar1 gerekiyor.

Dikkatle dinlediginiz igin ¢ok tesekkiir ediyorum. Sorularmizi yanitlamaktan da biiyiik
memnuniyet duyacagim.

Tesekkiirler.
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Oturum Baskami: M. Mustafa Acikahn (Sivas Milletvekili, TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu Bagkani) :

Ben de adasim Moustapha Ndiaye Bey’e bu degerli sunumu i¢in tesekkiir ediyorum.

Ozellikle bu mali denetimin ve gdzetimin sinir1 konusunda ifade ettigi bir ciimle bana
ilging geldi. “Parlamentolarin biitgeye c¢ok miidahale ediyor olmalari, acaba parlamento
cogunlugu konusunda siiphe uyandirir mi1?” dediler.

Evet, ben daha fazla sozii uzatmamak {izere degerli Hocama sz verecegim.

Degerli Hocamizi herkes taniyor ama ben yine de Ozet Ozge¢misini okuyayim,
miisaadenizle Hocam.

Hocamiz, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesinin Iktisat Maliye Siyaset Ilmi
disiplinlerinden 1965°te mezun olmuslar. Haziran 69°da istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Maliye Enstitiisiine girmisler, 74 yilinda doktora, 1980 yilinda dogent, 88 yilinda da profesorliik
unvanim almiglar. Demek ki, yirmi y1l oluyor Hocam, profesorliigii alali.

Uzmanlik alani iktisat maliye teorisi, kamu biitgesi, yerel yonetimler maliyesi, iktisadi
diisiince tarihi, maliye tarihi, yerel ydnetimler ve sanat ekonomisi. Evet, ben simdi
konusmalarin1 yapmak iizere degerli Hocama s6z veriyorum.

Buyurun efendim.
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Prof. Dr. Nihat Falay (istanbul Universitesi, Emekli Ogretim Uyesi)

Tesekkiirler Sayn Baskan. Once sizin baskanliginizda bu toplantida bulunmaktan onur
duydugumu hemen belirteyim. Boyle bir firsat pek maliyeci de olsak bulunmaz, biz
akademisyenler agisindan.

Saymn Ekren’in konusmasiyla ilgili ufak bir noktaya deginip gececegim. Saymn Ekren’in
kiiresel finansal krizden bahsettiler. Maliyeciler olarak biz financial ile fiscal’1 ayiririz. Sonra
maliye politikasina degindiler ama fiscal yani maliye krizlerine deginmediler. Dolayisiyla bu
biraz son yillarda yazina ve mevcut anlayisa hakim olan bir kavramdan dolay1 financial ile 6ne
cikiyor. Bence yanlis yani maliyeciler financial tartigabilirler fakat temelde fiscal tartigmak
durumundalar. Onu hemen belirtmek istiyorum.

Ikincisi: Daha giizel bir s6z, bir biiyiik iktisat¢inin, ondan bahsedeyim. O iktisat¢1 der ki:
“Krizler ekonominin ve tarihin, toplumlarin derin nefes aliglaridir.” Iyi ki o krizler olur. Krizler
olursa kendilerine gelir toplumlar ve ekonomi ve o krizlerde hastalar ayrilir, saglam toplumlar
ve saglam ekonomik birimler kalir. O anlamda o derin nefes alis zaman zaman 19 uncu yiizyil,
20’nci yiizyilin basi, 18, 29 ve 80’ler ve bugiinlerde yasiyoruz. Dolayisiyla o krizleri belki de
cok tu kaka etmemek gerek ama olsun diye de ¢calismamak lazim, o anlamda sdylemiyorum.

Simdi, sayin parlamenterler, sayin biirokratlar, sayin akademisyenler, yabanci konuklar;
ben higbir kurumun yaninda olmamak kaydiyla yani ne parlamenterler ne yliriitme organi ne
diger calisanlardan veya devletin kurumlar i¢inde bulunanlarin yaninda olmamak kaydiyla bazi
noktalara deginecegim ve derin bir maliye politikasi analizi yapmayacagim daha ¢ok kurumlar,
uygulamalar ve bunun ulusal egemenlik ve Parlamento agisindan yarattigi sonuglara deginmek
istiyorum.

Simdi, bildiginiz gibi siyasal partiler halkin iradesini tagirlar ve bir hitkkimet programina
doniisiir, onu biirokratlara uygulatirlar. Yani bazilarina gére bu biirokratlara verilen bir siparistir
siz bunu uygulayin diye. Bu anlamda biit¢eler parlamentolarin ve yasama organlarmin
egemenlik hakkini kullanirken en belirgin 6gedir. Yani biit¢e bu anlamda en temel 6gedir. Diger
kanunlar da 6nemli ama biitce konumuz agisindan 6nemli. Tabii, Biitce Komisyonu, Sayin
Bagkanin bulundugu komisyon da Parlamento admna biit¢eyle ilgili en etkili organdir ¢iinkii
orada iktidar {yeleri daha ¢ok bulunur iiye olarak ve gercekten Parlamento adina,
Parlamentonun bir komisyonudur fakat aslinda Parlamento adma biitgeyi kullanan ve
uygulayan, kararlagtiran organdir. Tabii, Genel Kurulda tartigilir biitce ama temelde etkin olan
bu komisyondur. Bunu belirtmek istiyorum ¢iinkii bu acaba yiiriitmeye mi yakindir,
Parlamentoya mu yakindir Biitce Komisyonuyla ilgili birtakim tartigmalar var. Biitce bu
anlamda Biit¢e Komisyonu tarafindan son héline getirilir. Dolayisiyla dnemli olan parlamenter
etki acisindan ¢ok dnemli bir birim.

Simdi, Tirkiye’de biitce hakki tabii bildiginiz gibi kurumlarin yoneticileri tarafindan
gergeklesir. Yoneticiler karar vermistir biitgenin ne olduguna ama Avrupa iilkelerine, diinya
iilkelerine baktigimizda burada halk hareketleri sonucunda biitgenin ne olmasi gerektigine karar
verilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’yle kiyaslamaya bakarsak Tiirkiye ile Avrupa diinyasi arasinda
boyle bir terslik vardir. Bizde biitiin reformlar o anlamda tartigsilir ve Tanzimattan beri
yukaridan gelir. Gergekten biitce de o anlamda yukaridan gelmis ama bir halk hareketi, bir
tartisma, bir isyan, bir karsilikta bulunma hareketi degildir. Iste, bildiginiz gibi, bu hareket
ulusal egemenligin yansimasidir. Bu varsa ancak olabilir yani biitce hakki gercek temeller
lizerine oturuyor. Ama bizde tabii yukaridan bu kararlar verildigi i¢in bu kararlarda halkin ¢ok
fazla ilgisi de yoktur, etkisi de yoktur. Tabii milletvekilleri araciligiyla iradelerini yansitirlar, o
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ayr1 bir sey. Ona bir sey sdylenemez fakat Avrupa’yla temas kurulursa, kiyaslarsak bdyle bir
durum vardir.

Tabii, 20’nci yiizyilin sonuna kadar diinya literatiiriine, uygulamasina bakilinca yiiriitme
organlar1 biitgede ¢ok belirgindir. Bu Amerikan tarihine de bakarsak goriiliir. Once Amerikan
tarihinde parlamento ¢ok egemendi ama &zellikle performans biit¢e, program biitge, sifir esaslt
biitce falan gibi seylerde ylriitme organimnin egemen olduklar1 bir biitce tarzi goriiliir.
Dolayisiyla yiiriitme organinin parlamentoya karst bir révangidir. Bu roévang simdi Tiirkiye’de
Parlamentonun yiiriitme organima kars1 bir rovansi seklinde de algilanabilir mi? O soruyu sadece
soruyorum. Dolayisiyla gergekten parlamento biit¢e agisindan giigleniyor mu? Onu belki
irdelemek lazim.

Diinyaya biraz daha bakarsak Amerikan tipi bagkanlik sistemlerinde bildiginiz gibi
parlamentoya, Ingiltere’de ise parlamento disinda yiiriitmeye daha ¢ok agirlik verilir biitge
denetimi agisindan ¢linkii birisinde baskanlik vardir parlamento onu denetler, Obiiriinde
parlamento vardir yiiriitme organi denetlemeye c¢alisir. Dolayisiyla Sayistay kararma yansiyan
farkli denetleme olay1 da ortaya ¢ikar. Sonunda ise bu parlamento ve yiiriitme organi disinda
yeni birimler ¢iktl. Bunlar uluslararasi iligkilerden, uluslararasi mali kuruluslardan, uluslararasi
siyasi ekonomik birliklerden ¢ikti. Yani iktisadi paktlar disinda ne bileyim iste Diinya Bankasi,
IMF gibi seyler ¢ikti, bir de Avrupa pazari gibi bir baska kurulus var. Dolayisiyla ulusal
egemenligi parlamento mu yiiriitme organt mi daha ¢ok kullanir derken, bu iki aktére ilaveten
bir de uluslararast aktorler katilmistir. Dolayisiyla bu parlamentonun maliye politikasini
belirlemesinde roliinii tek basina yapmasina imkan tanimamustir, hatta onu bir anlamda geriye
itmigtir.

Simdi, bu genel yaklagimin yaninda ise vergileme yoniinden bakarsak burada bir yon var
bildiginiz gibi. Kamusal iiretim nedeniyle devlet vergi alir ama insanlar, miikelleflerin de satin
alma giigleri azalir. Dolayisiyla bu iki taraf arasinda mutlaka bir ¢atigma vardir. Onun igin
aslinda bana gére “vergi” terimi yanlstir, “algr” demek lazim. Insanlar géniillii olarak vermiyor.
Hangimiz vergimizi, bunu maliyecinin karsisinda bunu konusmak belki haddimi agmak olur
ama, kimse isteyerek giile oynaya vergi vermiyor. Ancak hikéyelerdeki gibi kuyu basina gidip
cok fazla vergiden dolay1 artik igin ucunu kagirmis toplumlarda vergiler 6deniyor ve bu gatisma
hep vardir. Bu catismanin olmasi da dogal. Bu c¢atisma halk yaninda, toplumun yaninda
yoneticiler arasinda da vardir fakat yoneticiler arasinda bu ulusal egemenlik ve mali egemenlik
acisindan ikili, Giglii bir ayrim daha vardir. Yoneticiler yani yasama organi bir anlamda, yiiriitme
organi, yoneticiler artt dis ekonomik gruplar, birlikler, iligkiler ve kurumlar ortaya g¢ikiyor.
Dolayisiyla bir iilkenin siyasal sistemi vergilendirmeye de yansiyor. Dolayisiyla bu da ulusal
egemenligin ve parlamentolarin etkileri agisindan onemli belirleyici. Bildiginiz gibi iste bizde
bir senet ittifak sorunu vardi 1800’lerde. Daha eskilerde Magna Carta ile ingiltere’de baska bir
sorun ¢ikmigtir. Dolayisiyla bu siyasal sistemlerin degismesiyle parlamentolarin ulusal
egemenligi kullanma tarzi da degigmistir. Clinkii bazen ydneticiler toplumun istemedigi sekilde
uygulamaya giderlerse goriildiigli gibi gegmiste birtakim ayaklanmalar, bagkaldirilar, isyanlar
filan olabilir.

Simdi, kiyaslamak icin sdyle bir baktim bir kaynaga, Avrupa’da merkezi yonetim
yaninda 10-15’inci yiizyilin ortalarina kadar feodal beyler hakimdi ve halk iizerinde ¢ok vergi
aliyorlardi. Osmanli’ya baktigimizda bdyle tersine bir durum var. Orada timarli sipahilerin
halktan vergi alma yetkisi yoktu. Dolayisiyla iilkelerin kendi tarihsel ve siyasal ge¢mislerinde
icinde bulunduklar1 dénem o ulusal egemenligin kimler tarafindan kurulacagi konusunda bir
belirleyici faktdr olarak karsimiza c¢ikiyor. Yani aym yiizyilda Osmanli’yla Avrupa’yi
karsilastirirsak iki ayr1 yonden bu farkliliklar ¢ok belirgin sekilde kargimizda.

Simdi, mali egemenligin belirlenmesinde Tiirkiye’de IMF’nin ve Diinya Bankasinin ¢ok
etkili oldugu ac¢ik. Bunu sdyleyeyim. Sayimn Diinya Bankasindan, IMF’den gelen konusmacilar
da biliyorlar. Su vergi koyacaksmiz, bu vergiyi azaltacaksmiz veya bir gecede bir vergi
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kaldirilacak yani bunu sakin Sayin Biitce Komisyonu Bagkani sey olarak almasin. Kimin adina,
nasil konusuyor. Hayir, gegmiste gordiik. Ben kimsenin yaninda degilim ama ulusal egemenlik
ve parlamento deyince, IMF ve Diinya Bankasi ve simdi Avrupa Birligi belli isteklerde
bulunuyorsa bu ulusal egemenlik agisindan bir soru isaretini ortaya ¢ikarir. Bu goniillii bir
bagliliktir belki. Belki de zorunlu bagliliktir. O tartisilabilir. Ciinkii burada karsilikli olarak bu
egemenlikten ya vazgecilmesi sdz konusu veya devredilmesi s6z konusudur. Dolayisiyla bu
parlamentolarin ulusal egemenlikte ve biitcede ve denetimde roliiniin tekrar gézden gegirilmesi,
yeni bir paradigma ¢ergevesinde tartigilmasi gerektigini gosteriyor c¢ilinkii bu bazen zor
kullanma, fiziki zor degil ama, iktisadi ve siyasi zor kullanma sekline doniisiiyor. Bildiginiz gibi
dis borglar ayn1 zamanda siyasal borglar. Bu ne demektir? Birtakim siyasal baskilar da dis
borglarla ilgili konularda giindeme geliyor. Dolayisiyla egemenligin kullanim alanin1 daraltiyor
veya kismen daraltiyor, kismen genisletiyor. Bir evvelki donemle kiyaslamak igin. Dolayisiyla
sonucta mali egemenlik kisitlanmaktadir. Kismen veya dolayli olarak devredilmektedir. Bu da
devletin mali egemenlik hakkinmi daraltmaktadir diyebiliriz. Yetki devri bazen vergi alma
yoluyla hasilat1 artirma yaninda dis bor¢ alma gibi bir sorunla karsi karsiya bizi birakmaktadir.
Gecmiste ve su andaki mali yapt da biraz Oyle, vergi almaktan ¢ok bor¢ alma tercih
edilmektedir. Bu siyasal tercih de olabilir, iktisadi oportiite de olabilir. Borg literatiiriinde bu
vardir fakat bazen vergi alip oy kaybedecegine iktidarlar bor¢ almayi tercih ederler ¢iinkii
zenginlerden bor¢ alir. Benden bor¢ alamayacagini biliyor. Zenginden alir. Benden oy
kaybetmez. Bor¢ verenler zaten tasarrufu yiiksek ve o anda atil bor¢ verecek likitleri olan
insanlar ama vergi almak daha rasyonel olmadigi zaman siyasi oportiinist olarak vergiden
vazgegilebilir. Bu da mali egemenligin bazen yanlis kullanildiginin belirtisidir. Demiyorum hig
bor¢ alinmasin, ama borcun bazen o borcun ddenme asamasinda topluma yiikleyecegi yiikleri
diisliniirsek bazen alinmamasi veya bagka bir ¢oziimle ortadan kaldirmasi gerektigi
kanaatindeyim.

Bir bagka nokta, ki, maliye literatiirlinde veya mevcut siyasal literatiirde ¢ok gecen bir
“hizmet kayirmaciligi” kavrami vardir “pork-barrelling” denen sey. Yani burada iktidardaki
politikacilar ve partiler biitgesel kaynaklar1 kullanmalar1 agisindan kamu harcamalarinda farkli
bir noktaya gelirler yani kamu harcamalarinin giderek artmasina yol agarlar. Bu segmene selam
olabilir, o bolgenin milletvekili oldugu icin oy kaybetmemek icin o bdlgeye yatirim yapma
yoniinde kulis yapma seklinde olabilir, ihtiya¢ nedeniyle olabilir. Farkli nedenlerle olabilir ama
bir hizmet kayirmaciligi vardir. Bu olmazsa, bu yok denilemez. Bu sadece Tiirkiye’de degil,
Amerika Birlesik Devletleri’nde de var, biitiin diinya politik sistemlerinde bu vardir. Yani
milletvekilleri ve parlamenterler hizmet kayirmaciligmin bas aktérleridir. ister istemez dyledir.
Onu milletvekili olarak oraya gonderirken halkin talebi odur. Benim kentime bir seyler
yapacaksin vaadiyle gelir. Dolayisiyla bu ister istemez politikacilarin se¢im dénemlerinde kamu
kaynaklarini kendi ¢evrelerine, segim boélgelerine yoneltmeleri, aktarmalar1 gibi bir sonuca yol
acmaktadir. Bu, tabii, bunun ulusal egemenlikle ters gelen ne yonii var? Su yonii var: Eger siz
genel finansmani biitiin halk iizerinden yapiyorsaniz ve hizmetleri belli bir niifusa yapiyorsamz
o zaman genel finansmani sagladiginiz halkin bir kismina hizmet gotiiriiyorsunuz, digerini
devre dis1 birakiyorsunuz demektir veya iktidara yakin bolgelere ve kisilere, ona oy vermis
kisilere hizmet gotiliriiyorsunuz, muhalefete yakin olanlara gotiirmiiyorsunuz demektir. Yani hep
bu kesin oOlgiilemez belki ama bunun belirtileri de vardir. Bu Tiirkiye’de yapilmis bazi
arastirmalarda ortaya cikmistir. Dolayisiyla bu hizmet kayirmaciligi s6z konusu. Iste burada bir
nokta karsimiza geliyor. Elbette bu hizmet kayirmaciligi kismen olacaktir fakat onun derecesi,
haddi karsi tedbirleri getirmistir. O karsi tedbirler iste “mali disiplin” denen kavramdir. Yani
milletvekilleri aklina gore, tabii tek baslarina karar vermiyorlar, parlamentoya kabul ettirerek
karar veriyorlar ama iktidarlar bu hizmet kayirmaciligina gidince biit¢eye ters yansimalari
oluyor. Ne demek? Harcamalar artiyor demektir. Vergi de almayinca veya daha ¢ok borg alinca
dolayisiyla gelir-gider denkligi disinda bir de bor¢ denen bir kavram karsilig1 ¢ikiyor. Iste o
zaman mali disiplin denen seyin ¢ok 6nemli olarak ortaya ¢ikmasi gerekiyor gercekten ¢ilinkii bu
mali disiplin, mali kurallar diye kavramlar vardi. Tiirkiye’de mali kural gecilecek diye, ¢ekildi,
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belki ileriye alindi ama bir sekilde gelecek zannederim yani ne zaman gelir, bilmiyorum.
Hiikimetlerin disiplinli bir maliye politikas1 giitmeleri i¢in getirilmis olan kurallar ve kurullar
vardir. Bu anlamda, teknik anlamda dogrudur fakat acaba bu teknik anlamda dogruluk, siyasal
anlamda dogru mudur?

Tiirkiye’de, biraz evvel Sayin Baskan da belirttiler, 90°li yillarda para programlari
uygulanmistir. 94-99 yillarinda stand by anlagmalar1 giindemdedir daha ¢ok. 98’de IMF yakin
izleme programlari vardir gibi. IMF’yle durum simdi biraz daha farkli bir noktaya geldi ama bu
sadece Tiirkiye’de olan bir sey degil. Literatiire baktigimizda Amerika Birlesik Devletleri’nde,
Avrupa Birliginde, Ingiltere’de, Yeni Zelanda’da benzer birtakim mali kurallar veya disiplin
onlemleri getirilmistir. Bu ¢ok dogal. Tiirkiye’de tabii daha evvel bahsedildi, finansman kanunu,
ihale kanunu, 5018 sayili Kanun 6nemli ipuglar1 getiriyor mali disiplin agisindan. Fakat bu
disiplinli maliye politikasinin temel amaci, maliye politikasina yon vermek, mali disiplini
saglamak. Tamam. Ama burada iktisadi bir konuya teknik bir ¢6ziim getiriyorsunuz. Bana gore
uyusmazlik burada. Parlamentonun giicli artiyor gibi bir yanilsama yaratiyor ¢iinkii Parlamento
bu giiclinii yiiritme orgami lizerinden kurullara dayanak olarak elde etmektedir, elde etmeye
caligmaktadir. Bu anlamda yiiriitme, yasama iligkilerinde farkli bir organik yap1 iliskiye giriyor.
Bu iktisat ya da politik iktisatla ekonomi farkli seyler. Politik iktisadin i¢inde toplumun
duygular1, gelir dagilimi, istekleri, istemedikleri, ters baktiklari, hizmet ihtiyaglari, vergi
yorumlamalar1 gibi birtakim farkli fonksiyonlar veya 6geler vardir. Dolayisiyla bunu teknik
birtakim oranlarla, niceliksel oranlarla saglayamazsiniz, farkli bir sey yapmak lazim.
Dolayisiyla iktisat gibi magma tabakasi niteliginde olan bir iligkilinin, bir hayatin teknik
kurullar ve organlar eliyle halledilecegi kanaatinde degilim. Ha, yaparsa, bunu da Parlamento
yiirlitme organi araciligtyla yapiyor, biirokratlar araciligiyla yapiyor demektir. Oysa biz burada
Parlamentonun kendi etkililiginden bahsediyoruz. Yiiriitme organmi etkin olmasin demiyoruz,
ama yirliitme organi ve birokratlar araciligiyla, biirokrat arkadaglarim bana kizmasinlar,
karsimda eskiden beri tamdigim arkadaslar var, demek istedigim amag¢ Parlamento ise, onun
etkinligi ise, onun maliye politikasina etkinligi ise, onun rolil ise o zaman yiirlitme organinin
yoluyla bunu saglamaya, bu etkililigi saglamaya gitmesi bana gore bir ¢eligkili durumu ortaya
koyuyor ¢iinkii bu teknik kurullar veya kurallar bir anlamda halkin segcmedigi atanan insanlar
yoluyla ekonominin yonetilmesi demektir. Cok agik. Bunu, tabii, saymn biirokrat arkadaslar
dedigim gibi onlardan &ziir dileyerek konusuyorum ama olay budur.

Notumu aldim, Sermaye Piyasasi Kurulu baskani, simdi adim1 da hatirlamiyorum, soyle
bir ifade kullanmig, tam benim dedigim seyi belirtmek {izere: “Bize en fazla lazim olan iki veya
ii¢c tane kuruldur. On tane degil. Hizli karar, az insan, az toplanti. Cok da demokrasiye gerek
yok. “ Diyeceksiniz ki bir kurul bagkan1 bunu sdylediginde biitiin kurullara bunu yayabilir
miyiz? Hayrr yayamayiz. Ama bu bir seydir, bir gostergedir. Bu dogru olabilir, konumuz
acisindan dogru degil, Parlamentonun etkinliginden ¢ok yiiriitmenin, yiiriitiiciilerin etkinligi s6z
konusu demektir ve zaten hemen bir parantez acgarak sOyleyeyim. Amerika’da biitiin o
performans, program, PBS, sifir esasl biit¢e gibi biitge denemelerinin hepsinin basarisizliginin
altinda bu var. Bir yonetici eger Onerilen reform ilkesini benimsemiyorsa, kendi varligina
tehlike olarak goriiyorsa, bunu ¢ok fazla bilgisayar analiz, ¢ok fazla teknik adam ve iktisadi
hayattan dezenfekte edilmis bir sekilde uygulamaya kalkilirsa bunun basarisizligi ortaya ¢ikiyor.
Ciinkii bu sistemlerin hicbirinde insani unsur pek yoktur, politik unsur yoktur, toplumsal
psikoloji unsurlar1 yoktur. Bunlar tamamen iktisadi kavramlar, analizler, hesaplardir.
Basarisizligin altinda bu var. Dolayisiyla teknik vurgulama sistemlerin, parlamentolarin biitge
etkinliklerinde bana gore bir tuzak gibidir. Dogru olmayabilir. Her yerde bdyle olmayabilir
fakat Amerika ornekleri boyledir. En son sifir esasl biitge uygulamasinda yapilmis anket ylizde
80’1 diyorlar ki bu sistem ¢aligmaz. McNamara donemindeki sistem biraz caligmis ¢linkii
basinda McNamara var. Sisteme hakim bir insan. Savunma Bakanligindan geliyor. O da
kaldiriliyor bagka bir sistem getiriliyor. Onun da yetersizlikleri sz konusu. Dolayisiyla biitge
reformlarina bu anlamda bu goézle bakmak lazim.
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Saym Baskan, bir noktaya deginip, su anda yirmi dakika oldu, iki dakikada bitirecegim.

Simdi, gegen giin bir hemen sdyleyeyim Radikal’in kriter eki var. Ona baktim. Burada
ulusal egemenligi iiye iilkeler acisindan etkileyecek bir olaydan bahsediyor. Notumu aldim.
Yunanistan’da yasanan bor¢ krizi nedeniyle Avrupa Birliginde ekonomik politikanin
koordinasyonunun gii¢lendirilmesi giindeme geliyor. Bu 2011 Ocak itibartyla iiye devletlerin
birbirlerinin yillik biitge taslaklarini ulusal diizeyde kabul etmeden 6nce irdelemeleri, ona karar
vermeleri gibi nokta var. Yani Tiirkiye Avrupa Birligine girdi diyelim. Tiirkiye biit¢esinin
Parlamento tarafindan kararlagtirillmadan evvel Avrupa Birligi iiye iilkelerinin milletvekilleri ve
onlarin meclisleri neyse, onlarin organlar1 orada gesitli komisyonlar var, onlarin onayindan
sonra ancak gegerli hale gelecektir. Bu hazirliklar var. Buna Ingiltere’nin, Ispanya’nin,
Fransa’min c¢esitli iilkelerin reaksiyonlar1 farkli fakat dnemli olan burada ulusal egemenligin
artik bir balik gibi elden kaymasi noktasina getiriyor bizi.

Avrupa Birligine girmeli miyiz girmemeliyi miyiz, onun tartigmasina girmiyorum ben.
Yani biitiin kurumlar ona hazirlaniyor. Benim tartismamin diginda. Burada belirtmek istedigim
parlamentolara ulusal biit¢eyi daha dikkatli irdeleme gibi bir sans veriyor fakat bu sans1 diger
iilkelerin de, bu imkén1 diger iilkelerin de elde etmesi, onlarin da kararlarina bagh hale gelmesi
noktasinda ulusal egemenligin ve parlamenter denetim ve biitce denetiminin veya maliye
politikalarinin yani gelir, harcama, bor¢ kararlarinin verilmesi konusunda 6nemli bir tartisma
alan1 ve sorun alani ortaya ¢ikardigini diistiniiyorum.

Cok tesekkiir ederim.
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Oturum Baskam: M. Mustafa Acikahn: Evet, tesekkiir ederiz.

Hocamin bir miiellife atfen bu krizler nefes alma vaktidir, okullarda da yaptigimiz
teneffiis vaktidir tarzindaki goriis bana ¢ok enteresan geldi. Sunu diisiindiim: Acaba biz bu son
krizde niye teneffiis vermedik, daha hizli kosmak i¢in. Onu sdyle yorumladim ben: Diinya
yetmis yilda bir teneffiis veriyor. Amerika’ya baktigimizda 1929 krizi var. Biz ¢ok sik teneffiis
veriyoruz. En son teneffiisiimiizi 2001°de verdik. Herhdlde o sebeple ihtiyacimiz olmadigini
diistiniiyorum.

Prof. Dr. Nihat Falay: Biz de derse devam etmeyen Ogrencileriz de ondan efendim.
Gergek derse girenler o teneffiise giriyorlar.

Oturum Baskani: M. Mustafa Acikalin: Evet, tesekkiir ediyoruz Degerli Hocamiza.

Son s6z, OECD’den Biit¢e ve Kamu Harcamalar1 Direktorliigii Kidemli Politika Analisti
Saym Keum-Chol Park. Umarim bu telaffuzumla herhalde ismini degistirmis olmuyorum.

Park Ulusal Universitesi Iktisat Béliimiinden 1994 yilinda mezun olmuslar. Amerika
Birlesik Devletleri Missouri Columbiya Universitesinde ekonomi alaninda doktora yapmus.
Kariyerine Seul Kore’de Maliye ve Ekonomi Bakanliginda baglamis. Sirayla Milli Savunma
Bakanligi Hava Kuvvetlerinde, Ulusal Ekonomi Danisma Kurulunda ve Strateji ve Maliye
Bakanliklarinda c¢aligmiglar. Su anda Paris’teki Paris yerleskesindeki OECD merkezinde
politika analisti olarak gérev yapmaktalar.

Evet, simdi s6z Sayin Park’ta.

Buyurun efendim.
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Keum-Chol Park (OECD, Biitge ve Kamu Harcamalar1 Direktorliigii, Kidemli Politika
Analisti) (Tiirkge Ceviri)*

Sunumumu miimkiin oldugunca kisa tutmaya ¢alisacagim, zamanimizi biraz astik ¢iinkii.

Sunumuma ben de klasik anlamda tesekkiirlerle baglamak istiyorum bu organizasyon igin
ve bu baglik altinda konusma imkanini bana sagladiginiz i¢in tesekkiir ederim.

Sunumum bu {i¢ bashik etrafinda odaklanacak: Bunlardan bir tanesi, yasamanin
gorevlerini etkileyen etmenler, daha sonra yakin dénemdeki trendlerden bahsedecegim ve son
olarak da bu anlamda gelecege doniikk olarak nelere dikkat etmemiz lazim ona bakmak
istiyorum.

Yasamanin gorevi dedigimizde bunun bagli oldugu bazi sartlar var. Ornegin Anayasa’nin
hiitkiimleri, siyaset gelenekleri ve tabii ki elde bulunan mevcut kaynaklar. Anayasal hiikiimlere
baktigimizda tabii dnemle karsimiza c¢ikan sey yasama-yliriitme ve yargi arasindaki giigler
ayriligl. Bunun her birinin gorevi, rolii iizerindeki etkisi. Amerika’daki baskanlik sistemi
ornegin ¢ok ¢ok keskin bir giigler ayrimina dayaniyor bildiginiz gibi. Bu anlamda politikalar
sekillendirilirken ve biitgelendirmede de bu giigler ayriligi gozetiliyor. Westminister sistemine
baktigimiz zaman Ingiltere’de yasamanin genellikle biitgeyi 6nemli degisiklikler yapmadan
gegirdigini goriiyoruz.

Siyasi gelenekler demistik. Bu da tabii parti sistemi Onemli. Karsimiza ¢ikiyor.
Bagimsizlik smirlarmin belirlenmesi anlaminda parti i¢indeki durum ¢ok dnemli. Parti disiplini
tabii ¢ok Onemli ¢ogunluk desteginin elde edilebilmesi agisindan. Parti disiplini demisken
ozellikle Bat1 sistemlerinde bunun gii¢lii bir sistem oldugunu goriiyoruz ve hiikiimetin biitce
onerilerinin, tekliflerinin hitkiimeti devirebileceginin 6rneklerini biz gordiik.

Eldeki kaynaklardan bahsetmistik tiglincili bir baglik olarak. Genelde yasamanin elindeki
zaman ve uzmanlik kaynaklari ¢ok sinirli oluyor, ¢ok teknik karmasik durumlara giremiyorlar,
cok uzun belgelerle ugrasacak vakitleri olmuyor. Dolayisiyla ihtisas komiteleri veya uzman
kadrolardan bu anlamda yararlamyorlar. Yararlanilmiyorsa da yararlanmasi lazim
biit¢elendirme anlaminda, ki, siire¢c daha kolay ve daha basit yiiriitiilebilsin.

Ikinci bashigimiz, son donemdeki trendler demistik. Biitgeleme trendleri tabii ki burada
trendden kasit. OECD de bu noktada faaliyet gostermekte. 2004 senesinde OECD iiye iilkelerin
biit¢e sistemlerinin yasal gercevelerini degerlendirdi. 2007 senesinde biitce uygulamalar1 ve
arastirma usullerinden kaynaklanan bir ¢alisma gergeklestirdik yine tiye tilkelerde. Kisaca sunu
sOylemekte yarar var: Yasamanin rolii, hitkiimetlerin bilyiimesine paralel olarak 20°nci yiizyilda
daha kii¢iildii ¢iinkii zaman daha sinirli, kapasitenin artirilmas: gerekiyor ve modern biitgelerin
bliylimesi anlaminda karmasiklik daha fazla. Bu trendler elbette zaman i¢inde degisti. Biitiin
biitce silirecinde biz degisiklik trendleri goézlemleyebiliyoruz. OECD ¢ergevesinde iiye
iilkelerden yarisinda artik ¢ok daha biiyilik gorevler ustleniyor ilgili kurumlar. Harcama sonrasi
mali ¢er¢evede yasamanin daha fazla rol aldigimi goériiyoruz mali ¢ergeveler ve hedeflerin
belirlenmesi anlaminda. Biit¢e politikalar1 yillik biitgelendirmeden ¢ok yill1 biitgelere dogru bir
kayis gosterdi. Bu anlamda tepeden tabana veya orta vadeli harcama cergevesi gibi farkli
uygulamalar biz ilkelerde goézlemliyoruz. Yiiriitme, bu sekilde yasamayr motive ediyor
diyebiliriz bu gibi ¢erceveler igerisinde. Aksi takdirde, kaynaklarm harcanmasinda uygunsuzluk
olacak. Yasama, dolayisiyla mali gerg¢evelerin onay siirecinde bir etkinlik gdostermekte. Cok
asamali bir onay siireci uygulaniyor. Toplam kapsam iizerinde bir total oynamaya gidiliyor,

? Konusmanin ingilizce slaytlar1 ek olarak verilmistir.
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daha sonra ayr1 ayri biitce kalemleri iizerinde onay yapiliyor. En azindan 30 OECD iilkesinin
9’unda boyle. 1994-2002 senelerinde Isve¢ Parlamentosunda iki asamali bir onay siireci
benimsendi. Once tasar1 gériisiiliiyor, arkasindan detayli yillik biitce ortaya konuluyor. 2002
senesinde bu uygulama da tekrar degistirildi. Yasama, ayn1 zamanda biit¢eyi daha da kapsamli
hale getirmeye caligmakta, ¢linkii biitce, hiiklimetlerin 6nemli bir araci. Ne kadar kapsamli
olursa tiim Hiikiimet harcamalarinin ne 6lciide kapsami iginde degerlendirilirse o kadar iyi
elbette. Bu anlamda yine karsilagilan bazi zorluklar var normal biitge prosesleri disinda ve vergi
harcamalar1 veya biitge disi fonlar olarak bunlari adlandirmak miimkiin. Bu anlamda bu
alanlarin daha fazla kontrol edilmesi lazim. Mesela, OECD iilkelerinin yarisinda vergi
harcamalarmin biitge belgelerine girdigini goriiyoruz.

Yasamanin etkisini biz ii¢ kategoride inceleyebiliriz diye diisliniiyorum. Bunlardan bir
tanesi biitge yapilmasiyla ilgili, bir tanesi biitceye etki eden yasama siireci ve tabii kiiciik
gorevler listlenen bir yasama siireci. Yasamanin kiiclik gorevleri yerine getirdigi bir siireg.
OECD’nin 2007 senesinde yaptig1 bir arastirmaya gore Amerika, Tiirkiye gibi iilkelerde, on
sekiz lilkede Plan ve Biitce Komisyonu oldugu goriildii. Bunlarin biitceleri diizeltme yetkisine
sahip oldugu goriildii ama ¢ok fazla tilkede bu yetki yok ve parlamenter sisteme sahip iilkelerde
biitee iizerinde fazla degisiklik yapilmasi da bir giiven sorunu ortaya koyuyor. Ornegin
Ingiltere’de Birinci Diinya Savasi’ndan bu zamana biitcelerde herhangi bir degisiklik
yapilmamis. Yasamanin etkisi dedigimizde, tabii zaman yine gerekli, gerekli gdzden gegirmeyi,
inceleme yapmak i¢in bir zaman lazim. Yasama bu anlamda ii¢ ay 6nceden, mali y1l baglamadan
iic ay Once biitge belgelerini ellerine ulagsmis olmali ki okuyup degerlendirebilsinler,
calisabilsinler diye.

Ayni sekilde, biit¢eler, yasamanin etkisi agisindan en 6nemli karsimiza g¢ikan baglik.
Harcamalarin parlamento tarafindan incelenmesi ¢ok onemle karsimiza g¢ikiyor. Ornegin
Isve¢’te birtakim heyetler arasinda, komisyonlar arasinda bu sorumluluk paylastirilmis
durumda.

Sunumumun ana noktasinin bu slayt oldugunu diisliniyorum. Yasamalarin karmasik
biit¢e konularmin, proseslerinin ve siireglerinin anlagilmasini saglamasi lazim bagimsiz biit¢eyle
ilgili birimlerin, yasamanin bu anlamda destegini gormeleri lazim. Bagimsiz ekonomik
tahminler yiiriitmenin biitce tekliflerini incelemek veya politika tavsiyelerinde bulunmak bu
anlamda, bu roller arasinda bence degerlendirilmeli ve bu gibi birimleri artik daha fazla iilkede
biz goriiyoruz. Avrupa Birliginde 17 iiye iilkede, toplam 27 benzer teskilatin olusturulmus
oldugunu goriiyoruz 2008 itibariyla ve 38 iilkeden 16’sinda, OECD arastirmasina gore, bir
ihtisas komisyonu bulunuyor.

Bu grafikte artan yasama imkan ve kabiliyetlerini biz gérebiliyoruz. Biit¢e tahminleriyle
ilgili bir grafik bu. Dolayisiyla, bu anlamda parlamento biinyesinde bir teskilatin, bir
komisyonun, bir baska birimin bulunmasi da gelecege doniik tahminlerle ilgili yarar
saglayacaktir.

Sol taraftaki noktalar, mevcut ¢iktilarla kiyaslandiginda daha fazla tahminde bulunulan
durumlar1 ifade ediyor. iki meshur érnegimiz var bu bagimsiz biitge komisyonlaryla ilgili.

Bir tanesi; Hollanda Merkezi Planlama Dairesi. 1945°te kurulmustu, 145 ¢alisana ulasti
2008’de. Ancak bagimsizligi anlaminda ve hicbir partiye yakin olmamasi anlaminda g¢ok
onemli, 6ne ¢ikan bir kurum ve bu kurum tarafindan bulunulan tavsiyeler, 6ne siiriilen tavsiyeler
dikkatle Maliye Bakanlhiginin degerlendirilmesine sunuluyor. Biit¢eyle ilgili gelecege doniik
tahminler yine bu kurum tarafindan gerceklestiriliyor. Ayni sekilde siyasilerin kampanyalarinda
one siirdiikleri vaatler yine CPB’nin, yani Hollanda Merkezi Planlama Ofisinin gdézetiminde
dogrulugu teyit edilmek durumunda.

Amerika Kongre Biit¢e Dairesi, yine 1975°te kurulmus olan ve 2008 itibartyla da 235’ten
fazla calisani... Bu, ger¢ekten ¢ok onemli bir kurum. Kongre tarafindan Bagkanlik makami
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seciliyor. Ancak herhangi bir siyasi baglantisi kesinlikle bulunmuyor, tamamiyla bagimsiz bir
destek birimi olarak bunu diisiinebiliriz. Kongreye bagimsiz raporlar sunan bir teskilat.

Aym sekilde, Kore, Meksika, Ingiltere benzer kurumlar olusturdu. Tiirkiye, biliyorum,
buna benzer bir ¢alisma yiiriitmekte biitce gozetimi ve ekonomik, iktisadi analizlerle ilgili bir
calismay1 yliriitmekte.

Harcama Oncesi zayif, cok giiclii olmayan yasama yapilari, genellikle harcama sonrast
gozetimde giiclii, onemli roller iistleniyorlar. ingiltere’de kamu hesap komisyonu var, bu
anlamda onemli bir ornek olarak verebiliriz ve buna bagli bir denetim birimi ve biitge
raporlarinin  degerlendirildigi bir teskilat yapisina sahip. Mali yil icerisinde de Meksika
Hiikimetinin mali denetim gergeklestiren bir birimi var ve ayni zamanda bu aylik, iki aylik, {i¢
aylik ve yillik raporlama islevlerini de gerceklestiren bir birim.

Yasamanin gozetimine destek saglanmasi lazim tabii. Bu anlamda ulusal denetimden
bahsetmemiz lazim. Performans denetimleri ve paranin degerinin denetlenmesi yine gozetim
anlaminda odaklanilacak noktalar. Bu, tabii yiirlitmenin otoritesi altinda gerceklestirilecek.
Yasamaya ilaveten bazi ¢ikar gruplar1 ve medya da yine biitge raporlarmin aktif tiiketicileri
haline geldiler. Bu taraflar da yine yasamayi tesvik edici veya yonlendirici raporlar anlaminda
tavsiyelerle dne ¢ikabiliyorlar, yorumlarla 6ne ¢ikabiliyorlar.

Gelecege doniik lizerinde durulmasi gereken konular, yine sunumumuzun son konusuydu.
Kriz donemlerinde gozetim. Bu, dnemli bir konu. Mali kurallarin ve biitce uygulamalarmin
prosediirlerinin anlaminda kriz dénemleri, mali krizler ¢ok Onemli. Harcama Oncesi gozetim
nasil yapilabilir, biit¢elerin uygulanmasi nasil gozetlenebilir? Yasamanin biitgeyle ilgili
kurumlarimin giiglendirilmesi gerekli. Genelde bunun siyasi temelleri oluyor ama inanilirlik
acgisindan, gilivenilirlik agisindan bu analizlerin de bagimsiz ve objektif bir bakis agisindan
gergeklestirilmesi gerek.

Ay sekilde tasarim konusu var. Burada tasarim konusundan bahsetmemiz lazim. Once
bu ofis nerede bulunacak, bu denetimi gergeklestirecek birim icranin, yiiriitmenin yetkisi altinda
mi, yoksa yasamanin yetkisi altinda m1 bulunacak? Bu 6nemli, tasarimdan kastimiz bu. Bu
birimlerin ¢ergevesi ne olacak; yasamayla, yiriitmeyle, komisyonlarla iligkileri, baglantilari
olacak mi, olacaksa nasil olacak? Yine bunlar yasamanin biitge ofislerinin tasariminda c¢ok
onemli.

Son bir konu: Hesap verebilirlik ve performans yonetimi. Performans yonetimi ¢ikti
odakli bir uygulama aslinda. Parlamentolarin bu anlamda biraz is yiikiinii artiracagmi
diisiiniiyorum, ciinkii ¢iktilar1 ¢ok genel gerceveler igerisinde oluyor, ¢ok 6zel konular degil.
Girdi kontrol edilemiyor, ¢ikt1 kontrol edilebiliyor oldugundan 6tiirii ger¢eve de ¢ok genis.

Sunumum burada sona eriyor, dikkatle dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.
Yorumlarmiza agigim.
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Oturum Baskam: M. Mustafa Ac¢ikalin: Oturumumuzun sonuna gelmis bulunuyoruz.
Biz bagladigimiz saate gore on dakika astik ama genel olarak siiremizi asagr yukari kirk dakika
asmis bulunuyoruz. Arzu ederseniz, biz konusmadik dememeniz agisindan en az ii¢ kisiye -sual
olabilir, yorum olabilir, ekleme olabilir- séz verebiliriz. ikinci oturum saatini ona gore ayarlariz.

Konugmacilardan herhangi birine sual yoneltecek veya yorum yapacak, ekleme yapacak
Arzu eden katilime1 varsa.. .

Buyurun efendim, kendinizi de tamtmak {izere buyurun.

Katimer: ismim Yakup Bozkurt.

Bir sorum olacakti Diinya Bankasi temsilcisine: Simdi parlamentolarin gorevi biiytimeyi
saglamak midir, yoksa yoksullugu azaltmak midir? Ikisi farkli kavramlardir. Diinya Bankasimin
buradaki politikasi nedir?

Tesekkiir ederim.

Oturum Baskani: M. Mustafa Acikalin: Cok tesekkiir ederiz.
Isterseniz ikinci suali de alalim, belki hepsine birden cevap verebilirler.
Baska sual veya ekleme yapmak isteyen var mi?

Buyurun.

Katimer: Ahmet Ulusoy ben, Karadeniz Teknik Universitesinden. Herkese saygilar
sunuyorum.

Ben Nihat Hoca’nin konusmasina biraz takildim, aslinda burada bazi geliskiler var bana
gore, paradoks var daha dogrusu. Hocam cevap verirse memnun kalirim. Burada parlamentonun
mali egemenligi kullanmasinda bir sinirlama getirmek gerekiyor mu? Ki parlamento, mali
egemenligi kullandiginda, belli bir donem sonra krizler yasaniyor, ki Tiirkiye ozelinde
bakiyoruz ve sonra disaridan kurumlar devreye giriyor, IMF giriyor, Diinya Bankas1 giriyor ve
baska kurumlar devreye giriyor ve birtakim kurallar getiriyor. Bu kurallar parlamentonun mali
egemenligini kisitliyor. Simdi o zaman sdyle mi yapalim: Parlamentonun belli bir donem kriz
yasama donemine kadar ona miisaade edelim, ondan sonra belli kurumlar devreye mi girsin, ki
bu kurumlarin devreye girmesi mali egemenligi sikintiya sokuyor? Bir de mali disiplin ve mali
kurallar var. Iste bu Parlamento, acaba gorevlerini bu mali disiplin ve mali kurallar icerisinde mi
devam ettirsin? Eger parlamentoya bir mali disiplin ve mali kurallar dayatirsamiz bu
parlamentonun mali egemenligine aykir1 olmaz mu? Burada bir ¢eliski yok mu? Evet,
parlamentonun mali egemenligini artiralim, tamamen serbest, 6zgiir birakalim fakat parlamento
bu 6zgiirliik i¢inde krizler yasiyor, bu krizlere girmemesi i¢in bunlarin alanini sinirlayalim mi?
Bu ¢eliskiyi bence ¢ézmemiz lazim. Yani bu ¢eliskiyi ¢ézmek icin aslinda IMF ve Diinya
Bankasi devreye giriyor. Zaten Diinya Bankasi ve IMF’nin 6nerdikleri de iste mali kuraldir, faiz
dis1 fazladir falan.

Benim ¢dzemedigim soru su: Acaba parlamentoya tam yetki verip, yeri geldiginde iste
ekonomik krizler aslinda Hocamin alint1 yaptigi, Sayin Bagskan da bu alintiy1 tekrarladi, yani
ekonomilerin bir teneffiis almasidir denildi krizler. Acaba krizler, ayn1 zamanda hiikiimetlerin
de bir teneffiis almasi anlamina gelmez mi? Sonugta vatandas iyi yonetemeyen parlamentonun
degismesine neden olur. O zaman iyi yoOnetemeyen parlamento degissin. Biz, bence,
parlamentonun tamamen mali egemenligini saglayacak bir platformda devam etmesine imkan
taniyalim diye diisiiniyorum. O nedenle de bu mali kural uygulamasi veya faiz dis1 fazla
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uygulamasi veya benzeri IMF’nin, baska kurumlarm getirdigi sinirlandirmalardan tamamen
parlamentoyu arindiralim. Yoksa o zaman bu su anlama geliyor biling altinda: Parlamento iyi
yonetemez, rasyonel karar alamaz, ekonomi sikintilara girer, o nedenle bunlara tam yetki
kullandirmayalim, goriisii ortaya ¢ikar. Ben de bu goriise katilmiyorum.

Tesekkiir ederim, saygilar sunarim.

Oturum Baskam: M. Mustafa Ac¢ikalin: Tesekkiir ederiz. Bir kisiye daha s6z verebiliriz
arzu eden olursa... Herhangi bir talep yok. O zaman ilk s6zli Sayin Moustapha Bey’e vereyim.
Moustapha Bey, buyurun efendim

Ahmadou Moustapha Ndiaye: Cok tesekkiirler Saymn Bagkan.

Soruyu anladigim kadariyla parlamentolarmn rolii sorulmustu. Acaba bu rol biiyiimeyi
artirmak m1 yoksa bu azaltmak mi olmali seklinde anladim soruyu ve sunu netlestirmek
istiyorum cevaben: Benden ziyade belki aramizda Ulrich Zachau bu konuda daha bilgili bir
insan, kendisi Diinya Bankasi adma iilke direktoriimiiz. Bir de Mark Bey burada, kendisi
kidemli iktisat¢1, yine Diinya Bankasindan; bu konuda benden daha bilgililer.

Sorunuza kisaca cevap vermem gerekirse, bana gore mali politika, biiylimeyle yoksulluk
arasinda zitmis gibi goriilmemeli. Ben bunu sdyle sunmaya ¢alistim: Yani, bu bir ara¢ olarak
kullanilabilir. Diyorum ki makroekonomik istikrari elde etmek igin bu arag¢ kullanilabilir ya da
isterseniz biiyiimeyi artirmak, yoksullugu azaltmak icin de kullamilabilir. Iste parlamentonun
roliine baktigimizda eger mali politikalara odaklaniyorsaniz belli bir amaca ulagmak igin ve
parlamentolarin da hiikimete hesap verebilir tutmasi roliinii diisiiniiyorsaniz o zaman sunu
sormak lazim: Parlamento Hiikiimeti nasil hesap verebilir kilacak, yani bu mali politikalarla
basardiklarin1 Glgerek nasil hesap verebilir kilacak? Yani ikisi arasinda bir c¢eliski yok,
bliylimeyi saglamakla yoksullugu azaltmak arasinda bir zitlik, ¢eliski yok zaten. Buna
odaklanildiginda sonuca bakilabilir, hitkiimetin yaptiklarmin sonucunda ne basarilabiliyor? iste
parlamentonun rolii, hiikkiimetin basardiginin etkisini 6lgmek diye cevap verebilirim.

Oturum Baskam: M. Mustafa Ac¢ikalin: Sayin Park veya Sayin Direktor buna bir sey
ilave etmek isterlerse kendilerine s6z verebiliriz. Yoksa, Hocamizin agiklamasiyla
oturumumuzu kapatmis olacagiz.

Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Hocam.

Prof. Dr. Nihat Falay: Tesekkiirler Sayin Bagkan.
Tesekkiirler Sayin Ahmet Ulusoy.

Simdi, efendim tabii benim sunusumda temel olan sey, parlamento tam 6zgiir olacak ama
nerede bitecek o Ozgiirliigii? Se¢cmenin ve halkin miisaade ettigi yere kadar. Parlamento bu
Ozgiirligli dahilinde eger ulusal egemenligi tam temsil etmiyorsa degistirir, o 6zgiirliglin sinir1
o zaten ama bu Ozgirligi ulus diginda, toplum disinda baska bir kurum sinirliyorsa, benim
itirazim orada veya vurgulamak istedigim o. Bu itirazim, IMF olabilir, Diinya Bankasi olabilir,
Avrupa Birligi olabilir, baska anlasmalar olabilir. Yani, elbette ki tam 6zgiirliik gerekir ama ana
amag¢ o, ozglrliigii saglanmayan bir parlamento veya 6zgiirliigii iyi kullanmayan bir parlamento
zaten degistirilmistir. Ingiltere tarihine baktigimzda I.Charles ¢ok harcama yapnustir, karisina
bir saray yaptirmigtir ona ilaveten, istemistir, kafasini kesmislerdir o kralin. Ciinkii toplumun
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genel arzularmin diginda bir talep vardir, toplumun ¢ogu bunu istemiyor ise elbette o 6zgiirlik
orada kesilir ama birakin bunu toplum halletsin.

Ikinci vurgulamak istedigim sey suydu: Parlamento kendi ulusal egemenligini
gergeklestirmeyi  yilirlitme  organindan,  biirokratlar  {izerinden, kurullar {izerinden
gergeklestirmesi gercekei degildir diyorum. Ciinkii iktisat ve sosyal hayat bagka bir sey, teknik
degerlendirmeler baska bir seydir. Gegmisteki biitce reformlarinin basarisizligi da bundandir.
Toplumun genel yapilarindan, genel isteklerinden arindirilmis, dezenfekte edilmis sistemler
ayakta kalmamis. Mesela eger verimlilik acisindan bakarsak, muharip gazilere hicbir maasg
vermemek gerekiyor. Psikolojik hastaliklar1 olanlar1 hi¢ tedavi etmemek lazim, bunlarm ne
verimliligi var, ne topluma yansimalari var falan. Ama o muharip gazilerin veya emekli
insanlarin gecmiste yaptiklar: bir sey var ki orada iktisadi bir sey yok, iktisadi bir hesap, kitap,
rasyonel, nicel bir degerleme yok, sosyal bir degerleme vardir. Dolayisiyla, sosyal degerlemeleri
devre dis1 birakan, onlar1 bloke eden, onlar1 irdelemeyen bir biitce yapis1 ve parlamenter yapi,
basarili olamayacaktir demek istiyorum. Dolayisiyla, teknik analiz, magma seklinde anlattigim
iktisadi hayata sadece teknik analizle bakarsaniz bir sey yapamazsiniz. Tiirkiye 1973te program
biitceye gecti degil mi Erol Cevik¢e’nin Bakanligi doneminde. Program biitge mi gergekten
yaptirilan sey? Kodlar1 degistirdiler, buyurun... Iste bizim biirokratlar uygulamak igin gok
kostular ama olmadi, halad kodlar disinda ¢ok fazla bir sey yok. Bir giin bana -¢cok da acik
soyleyeyim, bunu da sdyleyip kapatayim Baskan- bir TUSIAD Baskani bana telefon etti: “Sayin
Hocam Tiirkiye’de niye kamu kesimi sifir esaslh biit¢celemeyi uygulamiyor?” dedi. Sunu dedim:
“Sifir esash biitgeleme Amerika’da 6zel kesimde uygulanmustir. Sizin 6zel kesim sirketleriniz
acaba sifir esasl biitceyi uyguluyor mu ki kamudan bunu talep ediyorsunuz?” Uygulasin, benim
itirazim yok, ederse tamam ama yani bakisin ger¢ek olup olmadigi meselesi var. Yani
toplumdan soyutlanmis, sadece atanmis, yani sadece donemsel iktidarlarin yakininda olan
biirokratlarin verecekleri kararlar -tekrar Oziir diliyorum- her zaman gegerli degil toplum
acisindan, her zaman gegerli olacak anlamina gelmez. Bu toplum ¢ok biirokrat gordii 6yle ama
bugiin bazilarmin ismini bilmiyoruz, bazilari yurt diginda, kactilar hatta; bunu benim
hatirlatmama gerek yok . Dolayisiyla, biirokratlar, bir hiikiimetin, bir yonetimin temel taglaridir,
onu ¢ok agik sdyleyeyim hemen. Biirokrat1 géz ardi eden bir iktidarin basari sansi yok, cilinkii
Oyle bir hata isletir ki o biirokrat, o bakan devrilip gidebilir. Dolayisiyla, biirokratlar ¢ok 6nemli
ama biirokratlar1 devre dis1 birakip sadece belli kurullarin bagkanlarina yetki verip onlarin
kararlarin1 uygulamaya kalkarsaniz basar1 orada, uygulamanin 6zgirliikk sinir1 orada bitiyor,
parlamentonun sinir1 orada bitiyor bana gore ve basarili olamiyorlar maalesef.

Cok tesekkiir ederim.

Oturum Baskani: M. Mustafa Ag¢ikahn: Efendim, ben de hem kendi adima hem sizler
adina degerli konusmacilarimiza, Hocamiza ve uzmanlarimiza tesekkiir ediyorum.

Normalde ikinci oturumun baglamasi 14.00°teydi, ama siireyi astik, 14.30 uygun mu
bilemiyorum bir saate yakin bir yemek molasi vermis olacagiz.

Saym Rektoriimiiz, personel yemekhanesi ¢ok amagli salonda yemek ikram edecektir.
Hepinize afiyet olsun.

Oturumu kapatiyorum, tesekkiir ediyorum.
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2. OTURUM

MALIYE POLITIKASINDA YENI
YAKLASIMLAR VE UYGULAMALAR

Oturum Baskam

Dog. Dr. Sait Acba (Afyonkarahisar Milletvekili)

Konusmacilar
Mark Roland Thomas (Diinya Bankasi, Avrupa ve Orta Asya Bolgesi Bas
Ekonomisti)
Prof. Dr. Ahmet Fazil Ozsoylu (Cukurova Universitesi, Maliye Boliim Baskani)
Isa Coskun (Maliye Bakanhg1, Miistesar Yardimcisi)
Burhanettin Aktas (Hazine Miistesarhgi, Miistesar Yardimcisi)
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Oturum Baskam Dog. Dr. Sait A¢cba (Afyonkarahisar Milletvekili)

Cok degerli Plan ve Biitce Komisyon Baskanimiz, degerli milletvekillerimiz, degerli
rektorlerimiz, iiniversitelerimizin ¢ok degerli &gretim iyeleri ve degerli 6grencilerimiz,
biirokrasimizin ¢ok degerli temsilcileri, basinimizin ve televizyonlarimizin degerli temsilcileri;
ben de hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum.

“Maliye Politikasinda Yeni Yaklagimlar ve Uygulamalar” baglikli oturumu agiyorum.

Oncelikle oturumla ilgili kisa bir degerlendirme yapmak istiyorum, daha sonra
konusmacilara s6z verecegim.

Bilindigi gibi mali reform alaminda diinyada ¢ok hizli gelismeler séz konusudur. Bir
taraftan 1990’11 yillarda, ozellikle gelismis tllkelerde mali reform uygulamalar1 baglamis ve
hemen hemen tamamlanmis ama gene reform siireci yine devam etmekte. Gelismekte olan
iilkelerde ise daha gecikmis bir donem i¢inde mali reform gabalari baglamus, 6zellikle tilkemizde
de asag1 yukar1 yetmis bes seksen yila yakin mali anayasamizi tamamen degistirdigimiz, kokten
degistirdigimiz bir mali reform, kamu mali reformuyla ilgili yasal diizenleme 2003’te yapilmis.
2003’ten gegen donem i¢inde bir bakima Tiirkiye’nin mali reform konusunda bir gecis
doneminde oldugunu sdyleyebiliriz. Mali reformunun tamamladigini ifade edemeyiz ¢iinkii
reformlar yerlesmesi i¢gin, oturmasi i¢in belli bir donemi gerektirir, dinamik bir siirectir. Tiirkiye
2003’te yapmis oldugu mali reformla birlikte ger¢cekten uluslararasi nitelikte hesap verebilirlik
ilkelerine, mali saydamlik ilkelerine uygun nitelikte giizel bir mali reform paketi hazirlamistir.
Diger taraftan, biitceyle ilgili pek ¢ok tekniklerde de degisiklikler s6z konusu olmustur. Cok
yilli biitgeleme yine Tiirkiye'nin giindemine girmistir. Yine, performans esasl biitceleme,
stratejik plan gibi unsurlar da devreye girmistir.

Tabii, Tiirkiye mali reform paketinin uygulamasiyla ilgili olarak tabii yapmasi gereken
yeni ¢aligmalar da vardir, 6zellikle Parlamentomuzun biitce tizerindeki, diger mali politikalar
lizerindeki gozetim yetkisinin artmasi, etkinliginin artmasi agisindan, yine Parlamentonun kendi
icinde, 6zellikle mali politikalar konusunda etkin olan, komisyon bagta olmak iizere, yeniden bir
yapilanma ihtiyac1 vardir. Ornegin, biitce siirecinde biz sadece Plan ve Biitce Komisyonu olarak
biitge siirecinde fonksiyonel olan bir komisyonumuz ama Parlamentonun diger komisyonlari
biit¢e siireglerine dahil degildir. Ama yeni yapilanmada, yapilan ¢aligmada sadece Plan ve Biitge
Komisyonu degil ilgi alanlarinda diger Parlamento komisyonlarinda siirece dahil olacaklari
sekilde Parlamentonun gézetim, denetim fonksiyonunun artmasi yoniinde bir ¢aligma vardir. Bu
caligmanin tamamlanmasi gerekiyor.

Diger taraftan, pek c¢cok bugiin maliye politikast konularini, maliye politikasinda
Parlamentonun etkinligi konularmmi tartistyoruz. Dolayisiyla mali politikalar konusunda
Parlamentoya pek ¢ok yasalar gelmektedir, gerek harcama gerek vergi boyutunda olsun gerekse
bor¢glanma boyutunda olsun. Tabii, bu yasalarin saglikli goriisiilebilmesi agisindan,
Parlamentonun fonksiyonunu yerine getirilebilmesi agisindan Parlamento komisyonun, 6zellikle
Plan ve Biitce Komisyonunun yeniden yapilanmasma ihtiya¢ vardir ki bu son agamadadir
yapilan ¢aligmalar. Yani Plan ve Biitce Komisyonu bir taraftan iki daimi alt komisyona
ayrilacaktir, kesin hesap alt komisyonu ve biitce komisyonu seklinde. Diger komisyonlar da
siirece dahil olacaklardir. Ama en ¢ok eksikligini duydugumuz husus da sudur: Bir defa mali
kanunlarin ¢ikarilmasi asamasinda Parlamentonun etkisinin artmasi ve gorevini yerine getirmesi
acisindan Onemli olan bir husus oOzellikle -tabii bu kanunlarin ¢ogu Plan ve Biitge
Komisyonunda goriisiilityor- bu komisyon biinyesinde bagimsiz arastirma kapasitesine sahip bir
birimin olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Bu yonde de ¢aligmalar vardir. Gelismis {ilkelerde, pek
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cok tllkelerde giizel Grnekler vardir. Bu saglandigi takdirde Parlamento bu konuda ne
yapabilecektir etkinligini de daha artirmug olabilecektir.

Bilindigi gibi, iktisat politikalar1 iki alt politikadan olugsmaktadir. Bir taraftan para
politikasi, diger taraftan maliye politikasi. Tabii, para politikasinin etkileri olduk¢a kisa
donemlidir. Maliye politikasinin etkileri ise orta, daha ¢ok uzun dénemde ortaya ¢ikmaktadir.
Tabii bu politikalar hicbir zaman i¢in biri digerinin ikamesi olan politikalar degildir. Her
ikisinin de uyumlu bir sekilde konjonktiiriin duruma gore veya kriz ortami varsa krizin
durumuna gore uyumlu bir sekilde kullanilmasina ihtiya¢ vardir.

1930°1u yillarda Keynesyen diisiince ile uygulamaya baslayan ihtiyari maliye politikalari
20°nci ylizyilin sonuna dogru yerine mali kurallara birakmaya basladigin1 biliyoruz. Maliye
politikasi araglari iizerine getirilen sinirlamalar seklinde belirlenen mali kurallar gegen yirmi yil1
askin siiredir pek ¢ok arastirmaci ve politika yapicisinin ilgisini de ¢ekmis oldugunu ilave
etmemiz gerekir. Son yillarda pek ¢ok iilkelerde goriiyoruz, biit¢e aciklar var, yiiksek borgluluk
oranlar1 var, harcamalarda hizli bir artig var. Hatta krizin etkisiyle birlikte gelismis {ilkelerde
biitge agiklarmin yine bor¢lanmadaki rakamlarinin olduk¢a tirmandigini goriiyoruz. Dolayisiyla
artan biitce agiklarmi kapatmak ve uzun dénem maliye politikalarinin siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla bu kurallar, mali kurallar ¢esitli lilkelerde uygulanmaktadir, 6zellikle niifusu
yaslanan {ilkeleri dikkate aldigimiz takdirde yaslanma baskisi da bu kurallarin uygulanmasini
bir bakima gerekli, zorunlu kilmaktadir.

Bugiin diinya yine ilk oturumda belirlendigi lizere 1929 diinya iktisadi krizinden sonra en
biiyiik krizin i¢inden gegmektedir. Dolayistyla kiiresel krize kars1 ilk ciddi tepki para politikasi
araciligiyla olmustur ancak istenen sonug¢ alinamamustir. Bunun iizerine dikkatler daha ¢ok
maliye politikasina ¢evrilmistir. Kiiresel krizle birlikte maliye politikasinin 6neminin daha da
artmis oldugunu da ifade edebiliriz. Tabii, sadece kiiresel kriz degil kiiresellesme olgusu da
maliye politikasinin anlayis1 6nemli 6lgiide degistirdigini biliyoruz. Dolayisiyla kiiresellesme
maliye politikas1 araglarindan biri olan kamu gelirlerini olusturan vergileme politikasini,
ozellikle vergileme yetkisi tizerinde olduk¢a dnemli etkileri vardir.

Dolayisiyla bu oturumda degerli konusmacilarimiz bir taraftan Hazineyi temsil eden
degerli konusmacimiz var, diger taraftan Maliyeyi temsil eden degerli konusmacimiz var,
Universiteyi temsil eden, yine uluslararast kurulusu, Diinya Bankasimmi temsil eden
kuruluglarimiz var. Dolayisiyla maliye politikas1 alanindaki yeni yaklagimlar1 degerli
konusmacilarla birlikte hep beraber degerlendirecegiz.

Ben oncelikle ilk s6zii yabanci konugumuz Saym Mark Thomas’a vermek istiyorum.
Ancak Saym Mark Thomas’1 kisaca tamitmak istiyorum. Saymn Thomas Ankara’da Diinya
Bankasi Tirkiye ofisinde bas ekonomisttir. Diinya Bankasinda bor¢ verme ve kamu sektorii
yOnetimi ve ekonomik politikalar iizerinde danismanlik gérevlerinden sorumludur. 1990 yilinda
Diinya Bankasma dahil olmustur. Avrupa, Latin Amerika, Afrika, Giliney Asya’da ¢aligmustir.
Tiurkiye’ye gelmeden oOnce diisiik gelirli ekonomilerde borgtan kurtulma, borglarin
stirdiiriilebilirligi, bor¢ yonetimi konularinda Diinya Bankasi programlarimi yiiriitmiistiir.
Brezilya’da Diinya Bankasi programlari koordinasyonundan sorumlu, kidemli ekonomist olarak
gorev yapmustir. Uzmanlik alan1 ekonomik bilylime, sermaye piyasalari, bor¢ yonetimi, is giicii
piyasalar1 ve bolgesel politikalardir. Diinya Bankasina baglamadan 6nce Paris’te orgilitlenme
yonetimi iizerine danismanlik yapan bir firmada ¢alismis, Georgetown Universitesi ve Princeton
Woodrow Wilson School’da 6gretim gorevlisi olarak da calismustir. Oxford Universitesi
Matematik boliimii mezunu olan Thomas McGill Universitesinde ekonomi dalinda yiiksek
lisans ve Princeton Universitesinde de ekonomi iizerine doktora yapmustir.

Simdi, ilk s6zii Sayin Thomas’a birakiyorum.
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Mark Roland Thomas (Diinya Bankasi, Avrupa ve Orta Asya Bolgesi Bas Ekonomisti)’

S6z verdiginiz igin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Beni buraya davet ettiginiz i¢in ¢ok tesekkiirler. Sivas’a gelmekten ¢ok memnunum.
Bugiinkii sunusuma hazirlik yaparken buraya gelmeden 6nce bu konu iizerinde diigiindiim ve
kendi kendime dedim ki size mali politikalardan ve mali yonetimden bahsedeyim,
Parlamentodan o kadar da bahsetmem diye diisiinmiistiim. Daha iyi bildigim bir konu hakkinda
sizlere bilgi aktarabilmeyi ¢ok arzu ederim yeni bir kendi bakis agimla, bu konferansa yani
parlamentolarla ilgili bu konferansa bu bakis agisim getirebilmek istiyorum. Yani neyi
gozetlemek, neyi denetlemek? Parlamentolarn denetledikleri nedir ve gozetledikleri nedir?
Buna yeni bir bakis agisi, kendi bakis agimla sunmak istedigim bir boyut katmak istiyorum. Bir
yandan uluslararasi bakis acilar1 sunusumda boy gosterecek, diinyadan iyi uygulamalari
aktaracagim ama ayni zamanda bizim Tiirkiye hakkinda bildiklerimizle de bunlar1 birlikte ele
alarak Plan ve Biitce Komisyonuyla yaptigimiz ¢aligmalar1 da dikkate alarak bunu sunmaya
calisacagim ve umuyorum sunumumun sonunda Tirkiye i¢in onemli ve anlamli bazi seyler
aktarabilmis olurum.

Psikologlar deneyler yaparlar insanlarin hafizalariyla ilgili ve insanlarin ii¢ ila yedi birim
arasindaki seyi hatirlayabildiklerini, ortalamada da bes birim hatirladiklarin1 bulmuslar deney
sonuglarinda. O yiizden ben de iyi bir mali yonetimin bes ilkesi oldugunu sdylemek istiyorum.
Her bir bes ilkeden ¢ok kisaca bahsedip en sonunda da toparlayacagim.

Simdi, “bes ilke” diyoruz. Bunlardan birincisi mali stirdiiriilebilirlik, yani agik ya da borg
diizeyinde siirdiiriilebilir mi acaba uzun vadede?

Ikincisi, kalite. Kalite harcama yapimzi, igerigini ve bunun amaglarma ulasip
ulasmadigini soyliiyor.

Ugiincii ilke, 6ngoriilebilirlik. Bu nedir? Onceden ne kadar para harcayacaginizi
bilebiliyor musunuz ve biit¢eleri uygulamaya koydugunuzda bu amaglara yakin bir gerceklige
ulasabiliyor musunuz?

Simdi, kars1 dongiisellik... Bununla ne kastediyoruz? Ekonomiyi istikrara kavusturmak,
konjonktiirel degil, uzun vadede krizden etkilenecek sekilde degil daha istikrarli ve daha uzun
makroekonomik bakis agilar1 getirmek.

Besinci ve belki en énemlilerinden bir tanesi denetim, hem 6deme 6ncesi hem 6deme
sonrasi denetim. Bu da besinci ilke, hilkimetin harcamalarini, biitgeyi ve sonuglar1 denetlemek.

Evet, her bir bes ilkeye kisaca bakmak istiyorum ve umarim bunu yaparak benim bakis
acimla bunlarm her birinin amaci ve burada parlamentonun gdzetim roliinii oturtabilmis
olurum.

Isterseniz birinci ilke siirdiiriilebilirlikle baslayalim. “Biitgelerin siirdiiriilebilirligi”
denildiginde bu isin iki boyutu var. Temelde bu borcun siirdiiriilebilirligidir ve herhangi bir
ekonomi ele alindiginda bir esigin iistiinde bor¢ varsa o zaman maliyeyi siirdiiriilebilir miimkiin
degildir. Bunun pek ¢ok gdstergesi var ve “Acaba siirdiiriilebilir diizey nedir?” derseniz bunun
tek bir cevabr yok, pek cok seye gore degisir bu. Mesela Avrupa Birliginin bunun igin bir
Maastricht Kriteri var. Gayrisafi yurt i¢i hasilanin belli bir ylizdesi olarak bir tamimi var.
Tiirkiye’de burada belirlenen tanimlar ¢ok yiiksek olabilir. O yiizden sol taraftaki grafigi
koydum. Orada Tiirkiye'nin su anki durumunu goriiyorsunuz orta vadeli programina, Tiirkiye’de
gayrisafi yurt i¢i hasilanin yilizde 40’1 oraninda bir rakam gériiyoruz su anda.

? Konusmanin ingilizce slaytlar1 ek olarak verilmistir.
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Bor¢ bir stoktur. Bir de siirdiiriilebilirligin akig tamimlar1 vardir. Yani kamu
finansmaninin borg agisindan bakis agisi. Sag taraftaki grafik bununla ilgili. Yani bir mali agigin
stirdiiriilebilir olmamas1 ne demek? Her yil borca borg katmak, bu nasil oluyor? Aym zamanda
kamu borcunun patlama agamasina gelmesi nasil oluyor? Burada daha ¢ok mali siirdiiriilebilirlik
goriiyoruz, borg siirdiiriilebilirligi degil.

Simdi, “Yiizde 60 Avrupa Birligi tanimi1.” demistim bor¢ esigi olarak. Bu, Tiirkiye igin
uygun bir tamim degil. Bu tiir tammlar yapilirken pek ¢ok seye bakilmasi gerekir. Kabul
edilebilir borg esigi nedir? Bunun pek ¢ok faktore gore belirlenebilecegini sdylemek lazim ya da
baska bir deyisle sizin borcunuzun finanse edilmesinin zor olup olmadigina karar vermek i¢in
oncelikle mevcut borg stokuna bakilmali bagka pek ¢ok seyin yani sira. Mesela faiz oranlarina
bakilmali, borcunuzun ¢ogu bir déviz cinsinden mi, yoksa baska bir para birimi cinsinden mi
gosteriliyor buna bakilir. Borcun vadesine bakilir, kisa vadeli mi degil mi? Aym zamanda
beklediginiz biiylime oranina bakilir. Ciinkii ekonomi biiyiikse bor¢ stoku artmadan daha fazla
borcun altindan kalkabilirsiniz. Bir de faiz dis1 fazla ya da mali agiklara bakilarak karar
verilebilir. Onun diginda sizin belli yikiimliiliiklerinizin olmas1 s6z konusu. Mesela su anda hig
hesapta olmayan ama sonradan ¢ikabilecek belli ylkiimliilikler olabilir. Bir de volatilite ve
soklar, bu tiir seyler yasandiginda borg diizeyinin diisiik olmasi bir avantajdir tabii ki. Bunlar da
sizin bor¢ ve gayrisafi yurt ici hasila oramnizi etkileyecek faktorler. iste bu uzun bir liste
gordiigiiniiz gibi ama hepsinin dikkate alinmasiyla bu esigi belirlemek miimkiin olur. Bu konuda
pek cok calisma yapilmistir diisiik ve orta gelir diizeyli {ilkelerde ve yiizde 25 ile yiizde 40
arasinda bir oran genellikle bu ¢aligmalardan ortaya ¢ikiyor.

Simdi ikinci prensibe gegelim: Kalite, mali yonetimin kalitesi. Bu a¢idan denklemin her
iki tarafina da bakmak lazim hem elde ettiginiz gelirler hem de harcamalarmizin kalitesine
bakmak 6nemli. Isterseniz dnce gelir tarafina bakalim. Burada dikkate alinacak birkag sey var.
Vergi yapmizin kalitesi agisindan dikkate alinacak seyler soyle: Sistemin ne kadar giivenilir
olup olmadig birincisi. Bir yildan digerine ne kadar giivenilir? Eger ekonomik konjonktiir ya da
dongiisel etkiler altinda kaliyorsa giivenilirligi azalabilir ya da tam tersi. Bu birinci unsur. Ikinci
unsur, vergi sisteminiz adil mi, hakkaniyetli mi? Yani 6deme giicli yiiksek olanlar daha m1 ¢ok
vergi veriyorlar ya da gelir dagiliminin iist asamalarinda bulunan kisilerin yiikii orantili m1 daha
diistik gelirli kisilere gdre? Son unsur ise bozulmalar. Sunu kastediyorum: Bazi vergileri etkinlik
acisindan tahsil etmek daha kolay olabilir ya da baz1 alanlarda giivenilmeyen gelir kaynaklari
yaratmak ve bozulmalar gibi riskler ortaya ¢ikabilir. Bu da sizin uzun vadede biiylime oraninizi
azaltacaktir, diisiirecektir. Gelir kismi1 boyle.

Simdi harcama kismina bakalim: “Kamu harcamasmin kalitesi” denildiginde genelde
sunu diisliniirtiz: Bu kamu harcamasi amacina ulasiyor mu, uzun vadede ekonomik biiyiimeyi
artirtyor mu ve sabahki konugsmada da deginildigi gibi saglik, egitim gibi sosyal amagclara,
yoksullugun azaltilmasma yartyor mu? Buna bakmanin bir yolu su: Keynesyen terminolojisini
kullanarak gayrisafi yurt i¢i hasilanin kisaltmasi GDP’nin G’si nedir? Yani hitkiimet bir maliyet
olarak, harcama miktar1 olarak hesap verebilir tutulacak. Eger harcamalar dogru yerlere
yapilmiyorsa, etkin sekilde, etkili sekilde yapilmiyorsa, sinifa giden 6gretmenlere gitmiyorsa bu
harcamalar, kimsenin refah diizeyini artirmayacaktir ve ekonomi yoksullasmaya devam
edecektir. Bir de harcamanin kalitesinin yapis1 ile ilgili unsurlar var. Mesela cari harcamalar.
Biz bununla ilgili belli biitge sonuclar1 elde etmeye ¢aligiriz. Fakat ne kadar yatirim yaptiginizla
da olmuyor bu. Ayn1 zamanda sermaye harcamalar1 agisindan da bu ¢ok dnemli.

Amerika Birlesik Devletleri’nden {inlii iktisat¢1 Arnold Harberger der ki: “lyilestirilmis
bir proje degerlendirme sistemi ekonomik verimliligi siirekli artiran bir sistemde siirekli ve
devamli bir sekilde devletin biiylime oranlarma etki yaratir.” Biraz buna vakit ayiralim
isterseniz. Uluslararasi en iyi uygulamalardan bir tanesini ele alalim: Sili, Giiney Amerika’da.
Su anda birkag yildir ulusal bir yatirim sistemi var burada. Bu sistemde ¢ok kat1 ve belirgin bir
metodoloji kullanilarak yatirim projeleri degerlendiriliyor. Bu degerlendirmeleri bagimsiz bir
kurum yapiyor hiiklimet igerisinde. Sosyoekonomik getirilere bakiliyor bu degerlendirmede.
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Ayni zamanda bu metodolojiye gére memurlarin, gorevlilerin egitimi yapiliyor, projeleri nasil
degerlendirecekleri ile ilgili. Bir de sonuglar yayimlaniyor. Biitiin bunlarin sonucunda ne
oluyor? Sili’de siyasi siire¢ yatirim projeleri arasindan se¢im yapar ama bu yatirim projelerini
bagimsiz bir kurum 6nceden zaten degerlendirir, hiikkiimet onlar arasindan secer ve daha sonra
iste hangi projenin daha ¢ok istenebilecegi, siyasi olarak daha ¢ekici olup olmadigina bakiliyor.
Bunu simdi gorsel olarak bu yansida goriiyoruz. Bu belge Sili Hiikimetine ait. Sol tarafta tiim
olasi yatirim projelerini goriiyorsunuz. Hitkkimet 2005°te bunlar arasindan segecekti. Saga dogru
gittiginizde rakam azaliyor, sisteme girenlerin rakami azaliyor. Daha 6nceki yildan devredenler
var bunlar arasinda. Bir de degerlendirme siitunu var, sagdan ikinci. Burada maliyet fayda
analizi yapilan, degerlendirilen projeleri goriiyorsunuz. En sagda biitge siitununu goriiyorsunuz
ve bu son iki siitun oOzellikle ¢ok ©nemli. Burada ¢iinkii siyasi anlamda belli seyler
kararlastiriliyor.

Simdi, Ongoriilebilirlik ilkesine, tglncii ilkeye gectik. Burada aslinda pek g¢ok sey
sOylenebilir ama Ozetle sOylemek gerekirse Ongoériilebilirligin ii¢ diizeyi vardir. Birincisi
biitceleri toplam diizeyde dngorebilir olarak degerlendirebiliriz. Mesela Tiirkiye’de orta vadeli
program ve mali ¢ergeve var. Size ii¢ yillik bir ufuk sunuyor gelirlerin toplamiyla ilgili ve daha
sonra buna ilave olarak bir de bir yillik bir yasama yilin1 kapsayacak bir biitgeden bahsediyoruz.
Iste ongoriilebilirligin ilk diizeyi bu toplam diizey, aggregate diizey, makroekonomik
degiskenlerle ilgili.

Simdi ikinci diizeye gegelim, o da program diizeyinde ongdriilebilirlik. Yani kamu
kurumlarmin yapacag harcamalar diizeyinde. Ugiincii 6ngoriilebilirlik diizeyi ise daha mikro,
ayristirtlmig kiigiik diizey. Yani burada sunu kastediyoruz: Kurumlarda yapilan harcamalar
ongoriilen biitceye uygun mu? Iste bu ii¢ diizeye ulasabilmek icin baz1 seyleri bilmek lazim. Iyi
bir planlama siireci gerekiyor, bir g¢erceve gerekiyor, bir de yiiriitiilmesine, biitgenin
uygulanmasinda kontrol olmasi1 gerekiyor. Bununla ilgili Mustafa Bey’in de bu sabah bahsettigi
caligmadan bulgular sizlerle paylagsmak istiyorum. Kamu mali yonetim performanst mukayese
kriterlerine gore bir karsilagtirma yapilmig ve Avrupa, Orta Asya Bolgesi ele alinmig, Tirkiye
burada var aym1 zamanda. Tiirk sistemine bakarak biz bunun giiclii ve zayif yanlarini ve
potansiyel iyilestirme yanlarmi gérmeye ¢alistik.

Ongoriilebilirlik unsuruna bakildiginda, biitcenin uygulanmasindaki kontrol bilesenine
bakildiginda, Tiirkiye'nin bazi noktalarda iyilestirilebilecek seyleri var ama vergi ve tahsilatiyla
ilgili Tiirkiye daha da iyi olabilir, kendi notlar1 ¢ok yiiksek degil. ¢ kontrollerle ilgili puanlama
var, i¢ denetimle ilgili. Dedigim gibi, biitiin bunlarda zaten Hiikiimet su anda caligmalar
yapiyor. Bunu bir elestiri olarak kesinlikle sdylemiyorum. Zaten bunlar su anda ele aliniyor, bu
devam eden bir is programi. Bu alanlarda isin bu boyutunun iyilestirilmesi s6z konusu.

Simdi, dérdiincii prensibe gectik. Iyi bir modern mali ydnetime sahip olmak igin
dordiincii prensip karsi dongiisellik. Yani su anda i¢inde bulundugunuz kosullar1 degil, daha
uzun vadede daha biiyiilk seyleri diisiinerek hareket etmek. Biitceyi yaparken elinizdeki
kaynaklari, mali politikalarimzi volatiliteden uzak ve ekonominin iginde bulundugu
konjonktiirden uzak bir sekilde degerlendirmek. Bu grafikte ne goriiyoruz? Tiirk ekonomisinin
iki 6zelligini goriiyoruz. Koyu mavi ile gordiigiimiiz yillik biiylime oramt Tiirk ekonomisinin
2000°den bu zamana kadar. Acik maviler ise faiz dis1 fazla, IMF programinin tanimina gore
tabii. Ayni yillar i¢in gegerli bu. Bakin, ¢ok sasirtici, iyi yillarda yani iyi biiylimenin oldugu
yillarda fazla yiiksek ama kétii yillarda daha az olmasini beklersiniz. Iste, konjonktiire kars1 yani
kars1 dongiiselden kastimiz bu. Yani iyi gegen yillarda daha ¢ok tasarruf yapip, koti yillarda
tasarruf ettiginizi daha ¢ok harciyorsunuz, volatilite artiyor ekonomide. Iste, bu resmin bir
boyutu. Yani mali yonetimde buna dikkat edilmesi gerekiyor ama bunu bagarmak igin mali
politikanin ger¢ekten karsi dongiisel olmasi lazim. Ciinkii iyi gegen yillarda elde para vardir,
hiikiimetten belli seyler isteniyordur, talep vardir ve o déonemde siyasi olarak bu baskilara karsi
durmak ¢ok zordur. Benim iilkemde, Ingiltere’de biz su anda biitiin bunlarm sonuglari tek tek
goriiyoruz. 2000’lerin ortalarinda bir patlama yili oldu biliyorsunuz ve mali fazlanin
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artmasindan ziyade Hiikimet Oniimiizdeki giinler iyi geger nasilsa diye sagliga, egitime
harcamalar1 artirds, bunlar tabii ki iyi ama ya giinler kotii gecerse. Iste o zaman bunlardan
kesintiye gitmek daha da zor olacak. Iste o yiizden artik su anda ¢ok kétii bir resesyon da
yasaniyor bu iilkede. Resesyon sirasinda ve sonrasinda bu program kesintilere gitmek zorunda
kald1. Gergekten siyasi bir alandan bahsediyorum aslinda su anda. O acidan bu kadar siyasi bir
ortamda bu mali kurallar ¢ok etkili olabiliyor, ise yarayabiliyor.

Simdi, besinci prensibe gectik: Denetim, dis denetim ve yasal gozetim, denetim. Mustafa
Bey bolge diizeyinde bundan bahsetti. Bu sonuclar Tiirkiye’yi diger Ust orta gelir diizeyindeki
bazi iilkelerle karsilastiriyor, akranlariyla uluslararasi diizeyde karsilastiriyor. Bir de bazi iist
diizey gelire sahip lilkelerle karsilagtirtyor. Mavi, Tiirkiye'nin puanlarmi gosteriyor ii¢ degiskene
gore. Bu {i¢ degiskenden Mustafa Bey bahsetmisti. Nedir? Dis denetimin kapsami, yapisi ve
takibi. Ayn1 zamanda yillik biitgenin yasal denetimi, bir de dis denetim raporlarmin yasal
gbzetimi, denetimi. Maviler Tiirkiye'nin puanlari, sarilar iist orta gelir diizeydeki iilkeler ve
kirmizi ise st diizey gelire sahip iilkeler. Buradaki ilging sey su: Tiirkiye Mustafa Bey’in
sOyledigi kaliplara, paternlere tamamen uyuyor. Yani yasal denetimde puanlar iyi yillik biit¢ede,
biitce kanunuyla ilgili durum iyi ama dis denetimin yapisi ve kapsami konusunda ve bu dig
denetim raporlarmin yasal denetimi agisindan ¢ok ¢ok ¢ok iyi bir durumda degil.

Simdi, bes kriteri, bes prensibi bu sekilde ele almis oldum. Sézlerime son vermeden dnce
birkag¢ sey daha sdylemek istiyorum mali kurallarla ilgili.

Mali kurallarin neler oldugu ve bunlarin neyi amagladigim bilmek, bu bes prensibe nasil
ulasacagini bilmek ¢ok 6nemli. Bunun i¢in Oncelikle mali kuraldan ne kastediliyor bunun
netlestirilmesi gerekiyor. Mali kural sadece yillik biit¢e degildir, hedef koyan bir yillik biitge
degildir, ayn1 zamanda orta vadeli program da degildir mali kural. Mali kural bunun daha
Otesinde, yani sayisal hedefler belirleyerek organize bir sekilde uzun vadede bir sey ortaya
koymaktadir. Bagka bilesenleri de vardir. Mesela bir ¢ergevesi vardir mali kuralin. Belli maliyet
ve yaptirimlar1 vardir Ornegin. Mali kurala uymazsaniz bunu yaptirimlart ve belli bir
ylikiimliiliigii olacak. Bir de bunun izleme ve yiiriitme prosediirii var. Mali kurallar prensipte ilk
basta bahsettigim ilk dort prensibe katkida bulunur. Nelerdir? Siirdiiriilebilirlige katkida bulunur
clinkii kamu borcunu siirdiiriilebilir kilmaya yoneliktir. Ayrica kaliteye katkida bulunur, kamu
yatirmmlarinin diizeyiyle ilgili mesela. Ongoriilebilirlige de katkida bulunur mali kurallar tabii
ki. Bir de yine ¢ok dnemli, kars1 dongiisellik yani karst konjonktiirel olmay1 saglar. Yapisal bir
acikla karsi karsiya kalmaktan daha uzak bir duruma getirir sizi. Iyi yillarda harcamay:
kisitlayip kotii zamanlar1 daha kompanse edebilmek gibi yaklagimlar.

Simdi, ben bu fikirleri yiiksek sesle sizlerle paylagiyorum ciinkii buradaki amacim bu
mali kurallarm genel hedefine ulasmasmin nasil izlenebilecegi. Iste bunlar1 basarmak igin
oncelikle mali politika g¢ergevesinin zamanlama tutarlilifi ve tutarsizligindan da muzdarip
olacagini diisinmek lazim. Mesela {ig, dort, bes yillik hedefler konuyor ve o zaman
yaklastiginda da hedefler revize ediliyor ama bunlar eger tesis edilebilirse hiikiimete 6nceden
sinyaller gelebilecek, piyasalara sinyaller gelebilecek ve bu beklentiler konusunda bir ¢ipa gibi
gorev gorecek. Bununla ilgili bir sey sdylemek istiyorum ¢iinkii bu sabahki tartismalarla ¢ok
ilgili. Bir mali kural genelde kanunla uygulamir. Yani parlamentonun gegirdigi, yasama
organinin gecirdigi bir seydir. Dolayisiyla bir mali kurali tanimlarken hicbir sekilde egemenlik
haklarinin azalmasi ya da iilkeyle ilgili boyle bir sey sOylemeye ¢alismiyorum. Burada dnemli
olan, hiikiimetin bir kesiminin 6nceden belli taahhiitler altina girmesi ve bu kurallar1 izlemesidir
demek istiyorum.

Iste, benim sunmaya calistigim tablo bundan ibaret genel olarak. Yani en iyi performansa
sahip ekonomi yonetim sistemlerinde bunlar iyi mali yonetimin unsurlar1 ve “Bunun Tiirkiye
icin anlami nedir?” diyecek olursak bununla ilgili paylasmak istedigimiz bazi seyler var.
Ornegin, bu grafik. Burada biiyiik resmi goriiyoruz. Bu bir karsilastirma grafigi. Tiirkiye’yi
secilmis iist orta diizey gelir sahibi iilkelerle karsilagtiriyor. Alt1 boyutta karsilastirma yapiliyor.
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PEFA ¢ercevesi sabah size sunulmustu, ona gore karsilastirma yapiliyor ve bu bir oriimcek agi
gibi. Bu mavili sekli goriiyorsunuz, Tiirkiye'nin performansinin alti boyutta nasil oldugunu
gosteriyor ve kirmizimsi, pembeye benzeyen resim ise {ist orta diizey gelire sahip iilkelerin
performansini gosteriyor. Buradan ne cikarabiliriz? Tiirkiye aslinda ortalamada kamu mali
yoOnetiminde gayet iyi performansa sahip diger iilkelere gére ama iyi performansi olmadigi
alanlar1 nelerdir diye bakacak olursak iki sey soyleyebiliriz. Birincisi, PEFA ¢er¢evesinin “biitge
giivenilirligi” olarak adlandirdigi sey. Yani 6denmeyen borglarin nasil yonetildigi ile ilgili
durumda Tirkiye'nin performansi ¢ok iyi degil. Bir de biitgenin dis denetimi. Yani sadece lst
orta gelir diizeyindeki lilkeler degil, Tiirkiye i¢in de gegerli bu. Tiirkiye de burada digerleri gibi
bir performansa sahip. Yani dis denetim ¢ok énemli. Tirkiye’de Sayistay Kanunu’nun ne kadar
onemli oldugunu soyledik, verilerin yasamaca kullanilmasi ¢ok Onemli, dis denetim
kurumlarmin verilerinin parlamentoda kullanilmasi1 ¢ok dnemli. Iste biz biitiin bunlar iizerinde
calistyoruz ve gelecekte bunlarla ilgili gelismeleri gormeyi dort gozle bekliyoruz.

Simdi son kisma geldim, sonu¢ ciimlelerine. Bu grafigi hatirlayacak olursaniz sunu
sOyleyebiliriz: Tiirkiye aslinda iyi durumda. Tiirkiye’de mali yonetimle ilgili iyi bir sistem var.
Biit¢e kanunu iyi, bununla ilgili rutin uygulamalar iyi ve gozetimle ilgili iyi sistemler var ve her
iilkede oldugu gibi tabii ki aslinda daha da iyi olabilecek alanlar da var. Iste kamu mali yénetim
performans kriterleri ile ilgili de sdyledigimiz gibi, biz bu konuda ¢alismaya devam ediyoruz
birlikte. Parlamentolarin oynayacagi ¢cok dnemli bir rol var, sadece Tiirkiye’de degil, her iilkede
mali siireglerin gbzetimi acisindan parlamentolar ¢ok oOnemli. Tiirkiye Ozelinde zaten
Tirkiyenin performansi iyi, daha da iyi diizeye, uluslararasi iyi uygulama diizeyine
cikarilabilmesi 6nemli. Beklemede olan bazi kanunlar, bazilar1 zaten kabul edilmis olan ya da
bazilar1 daha havada olan kanunlar ve tamamlayici reform caligmalari var. Bunlarin da
gerceklesmesi durumu iyilestirecektir. Mali Kural, Devlet Yardimlari Kanunu, Sayistay
Kanunu, beklenmeyen ¢ikabilecek yiikiimliiliiklerle ilgili uygulamalar, yatirim analizinin
giiclendirilmesi ve daha uzun vadede vergi reformu gibi seyler, biitiin bunlar ¢ok biiyiik katkida
bulunacak seyler.

Son olarak, bazi konugmacilarin sdyledigi seyi tekrarlamak istiyorum. Parlamentolar
kendi i¢lerinde de kendi yetkinliklerini, kapasitelerini artirabilmeli, politika analiz edebilme,
yatirimlar1 analiz edebilme kapasitelerini, biitce tekliflerini analiz etme kapasitelerini
parlamentolar icerisinde de gelistirebilmeliyiz.

Cok tesekkiirler.
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Oturum Baskam Dog¢. Dr. Sait A¢ba: Saymm Thomas’a degerli katkilarindan dolay:
tesekkiir ediyoruz.

Tabii en son mali kuraldan bahsetti. Mali kuralin politikacilar agisindan anlamina ben
dikkat ¢ekmek isterim. Politikacilar sorumsuz mali davranislarina karsi yiikselecek siren
seslerinden kurtulmak i¢in kendilerini mali kural diregine baglamaktadirlar. Yani politikacilar
acisindan anlamini ifade etmis olayim.

Evet, ikinci konusmacimiz Sayin Profesér Doktor Ahmet Fazil Ozsoylu.

Saym Ozsoylu Viyana Iktisat Universitesi Iktisat Boliimiinii bitirmis, 1991 yilinda aym
iiniversitede doktora egitimini tamamlamis, 1994 yilinda dogent, 2000 yilinda profesér
olmustur. Kayit dis1 ekonomi, kamu sektorii, Tiirkiye ekonomisi iizerine yazilmig 8 kitabi,
50’nin lizerinde makalesi bulunmaktadir. Son dénemde Cin ve Hindistan iizerine galigmalar
yapmakta, yeni sanayilesen iilkelerin sanayilesme deneyimlerini kitaplastirmaktadir.

Buyurun Saymn Ozsoylu.
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Prof. Dr. Fazil Ozsoylu (Cukurova Universitesi, Maliye Boliim Baskani)

Cok tesekkiir ederim Degerli Baskanim, Sayimn Hocam.
Degerli konuklar, saygilarimi sunuyorum.

Bu sempozyumlarda 6gleden sonra konusmaci olmamin handikabini da g6z Oniinde
bulundurarak iimit ediyorum ¢ok fazla sikmayacagim.

Degerli Bagkanim, ayrica da zamana uymaya azami 6l¢iide gayret gosterecegim. Umarim
ben mahcup olmam.

Ben bu konusma metnini hazirlarken aklimda iki tane konuyu bulundurdum. Bu yeni
gelismelerle ilgili maliye politikasinda yeni yaklagimlar, yeni uygulamalar, yeni gelismeler ama
arka taraftan da ana konumuz parlamentonun rolii ve parlamento devreye girdigi zaman nasil
sonuglar alinmis, belli birkag tane ana baslik, benim i¢in ¢arpici olan 6rnek veya miidahale
olamamis ve nasil sonuglar alinmis o noktalara da deginecegim veya deginmeye galisacagim.

Analizi 2000 yilindan baslayip gliniimiize kadar getirmeye ¢alistim. Bu on yillik siireyi de
-bu donemlendirme isi ¢ok dogru olmaz, her zaman da tartismaya ¢ok agiktir ama- 2000-2002,
2003-2006, 2007-2010 seklinde donemlendirdim. Bunun sebebi de 2002’de Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi’nin ciddi anlamda uygulanmaya baslamasi idi. 2003-2006 arasinda AK
PARTI nin bir performansi ve o programa baghlig: seklinde algiladim. 2007’ den sonra da bana
gore kriz Tirkiye'de 2007’ de bagladi yani 2006’dan sonra belli sikintilar kendini ¢ok belirgin bir
sekilde gostermisti, orada gerekli adimlar atilmadigi ig¢in bdyle bir donemlendirmeye gittim.
Tabii bu tartisilabilir ve kesinlikle itiraz da edilebilinir.

Simdi, malumunuz, biz 2000 yilina enflasyonla miicadele programiyla girdik. O dénem
cok ciddi ve konuyla ilgili de heyecanli bir program agiklandi. Aslinda, 2000 yilin1 da gayet
giizel gegiyormus gibi diisiiniiyorduk, her sey yolunda gibiydi fakat birden bire kasim, ardindan
da 2001 Subat ayinda, ardi ardina ¢ok agir bence iki kriz yasadik. Clinkii istikrar programlari
uygulandig1 zaman hem eski hem yeni yaklagimlarin ortak sdyledigi bir sey var: Borg yiikiinii
belli bir smirin {izerine ¢ikartamazsiniz, kamu agiklarmi belli bir seviyenin {izerine
cikartamazsiniz, faizler belli bir seviyenin iizerine ¢iktigi zaman bu g¢ok ciddi potansiyel
tehlikeler yaratir, bir de bankalarimiz belli bir disiplinden uzaksa istikrar programlarini
uygulamanizda her zaman ayaginiz kayar. Simdi eskiye doniip hem igimizi karartmak istemem
hem de ¢ok konusuldugu igin, tekrar tekrar tekrarlamak da istemem ama biliyorsunuz bu
uygulamaya calisti§imiz program basarisiz oldu ve ardindan “Giigli Ekonomiye Gegis
Programi” ilan edildi.

Bu Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, 6zii itibariyla analiz edildiginde oldukca cagdas
ogeler de igeriyordu. Vakia, sabahleyin Nihat Hoca’nin 6zenle iizerinde vurguladigi bir sey
vardi yani Parlamento mu karar verdi buna, yoksa baskalar1 karar verdi de Parlamento da onu
uygulamak durumunda mi kaldi? Hani, Degerli Hocama saygisizlik yapip cevap vermek gibi bir
tavir igerisinde degilim takdir edersiniz ki ama iyi bdyle bir karar alindi, Parlamento da iyi ki
uygulamis diye de aklimdan gegirmiyor degilim ¢linkii herhalde dogrular1 yaptik o donemde.
Clinkii, biliyorsunuz, o programin agiklanisinda yani agiklanirken ifade edilen iki belirgin sey
vardi Tiirkiye ekonomisiyle ilgili olarak ki az dnce Sayin Mark Roland Thomas da aymi seylere
vurgu yapti. Siirdiiriilemez bir i¢ bor¢ dinamigi vardi yani bizim 2001°deki Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi’nda da vurguladigimiz nokta o. Bir de basta kamu bankalar1 olmak {izere mali
sistemdeki sagliksiz yap1 ve diger yapisal sorunlarin kalic1 bir ¢6ziime kavusturulamamis olmasi
yani bankalar sorunu vardi. Bu gergeve igerisinde, yine hatirlayacaksiniz, dort ana baslik altinda
giiclii ekonomi programi olusturuldu, mali sektdriin yeniden yapilandirilmasi ngériiliiyordu,
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devlette seffafligin artirilmasi 6ngorililyordu, ekonomide rekabetin etkinliginin artirilmasi ve
sosyal dayanigmanin giiclendirilmesi. Takdir edersiniz ki burada da bu yeni sdylemle yani yeni
yaklasimla, mali yaklagimla mutlak paralellikler arz ediyor, bu anlamda da cagdas bir
programdi.

Burada belki de bu programm ve daha sonraki neticelerini aldigimiz, bence olumlu
neticelerini aldigimiz en énemli program yani uygulamaya soktugumuz program da enflasyonla
miicadelede enflasyon hedeflemesiydi. Bu konuyla ilgili, enflasyon hedeflemesi nispeten yeni
bir konuydu yani 90’larin ikinci yarisindan sonra daha fazla ¢ikti, vakia bizim enflasyon
hikdyemiz ¢ok uzun oldugu i¢in, 1970’lerden sonra enflasyonla miicadelede neler yapilabilir
konusunda bir dizi seyler var. Cok enteresan, yas ilerleyince galiba tarihe ilgi birazcik daha
fazla artiyor, ben de tarihle ilgilenmeye basladim. Bu tarihle ilgili aragtirmalar yapilinca,
1978°de ¢ok enteresan bir sey var, iki agiklama var, ¢ok da ¢arpici. Biri Kenan Bulutoglu’nun
digeri de Besim Ustiinel’in. O donem, iki akademisyen de aym zamanda danigmanlik
yapiyorlar, orada da 6zenle seyin iizerine vurgu yapiliyor, Merkez Bankasinin bagimsizlig1 ve
enflasyonla miicadelede daha ciddi maliye politikalarmin uygulanmasi konusuna. Yani bunlar
artik Internet sitelerinde filan da var, 78 ve 79’daki programlar aciklandig: siradaki bildirilen
goriiglerdi ama uygulanamamis. Fakat bu enflasyon hedeflemesinin yani daha modernlesmis ve
daha anlasilir bir sekilde uygulanir hiline biz 2000’den sonra gegiyoruz ve enflasyonla
miicadelede Onemli bir basar1 saglandigini diisiiniiyorum, o6zellikle Merkez Bankasinin
bagimsizlig1 ve para politikalarimi bagimsiz bir sekilde yiiriitmesiyle beraber.

Bu donem igerisinde, 2000-2002 yillar1 arasinda, 2002 yilinda bazi 6nemli pozitif
doniisiimlerin oldugunu gozlemliyoruz Tiirkiye ekonomisi acisindan. Ozellikle ekonomik
biliylimede tekrar bir ivmenin kazinilmigs olmasi var, bu ¢ok énemli. Kisi basi gelirde yani
2000’le mukayese edilirse ¢ok ciddi bir iyilesme yok. Kamu kesimi dengesinde kismi bir
diizelme var. Diger seyler itibariyla, i¢ bor¢ stoku, dis bor¢ stoku ve o gostergeleri itibariyla. ..
Biliyorsunuz, uluslararasi gostergeler agisindan ¢ok 6nemli olan, i¢ borcun gayri safi milli
hasilaya orani yani i¢ bor¢ yiikii ve i¢ borcun vergilerle karsilanabilir oranlarmin belli
seviyelerin {lizerine ¢ikmasi durumunda yasanabilecek tehlikeler -bu yiizde 60 seviyesinin
lizerine c¢iktigi zaman- dis borgla ilgili olarak da dig borcun, ihracat gelirleri ve faiz
Odemelerinin ihracat gelirlerine oranlartyla ilgili gostergeler vardir, bu gdstergelerin tamaminda
islerin ¢ok kot oldugunu goriiyoruz. 2002 yilinda bir facia daha var ki o facia sanirim
giinimiize kadar devam ediyor, issizlik rakamlar1 yiizde 6’lardan yiizde 10’lara firlamis, o
giinden sonra da bence de hi¢ diismemis, bir ara yiizde 9,6 oluyor ama ¢ok inandirici gelmiyor
bana, onu da az sonra arz edecegim.

Bu donemde, bu Giiclii Ekonomiye Gegis Programi’yla ilgili olarak bir ufacik noktayi
tespit etmek isterim. Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ve sabahki tartigmayla baglantili olarak
Parlamentonun rolii. Hatirlarsaniz orada “on bes giinde on bes kanun” parolasiydi adeta, on bes
kanun ¢ikartilmistt. Bu on bes kanunun ne kadar incelenip Mecliste ne kadar tartisildigi, hani
Parlamentonun roliiniin olmas1 ag¢isindan bir soru isaretidir benim a¢cimdan. Ama o dénemde
yasadigim bir giizel an1y1 aktarmak istedim, o da Parlamentonun rolii. Iste sabah Nihat Hocamimn
da bahsettigi o olumlu yan yani “Celiski gibi olmuyor mu?”’daki o miidahalenin nasil olumlu bir
seye doniigsebilecegi. Bu on bes giinde on bes kanun yasasi ¢iktiginda, dzellestirmeyle ilgili bazi
aciklamalar, Onermeler vardi. Onlardan bir tanesi de bes yil islenmeyen madenlerin
ozellestirilebilecegiyle ilgiliydi. Bizim fakiiltemiz de o donem kampilise taginmisti -ben
Cukurova Universitesinde dgretim iiyesiyim- kampiise tasindig1 sirada maden miihendisleriyle
ayn1 mekani paylasiyorduk yani ayri koridoru paylagiyorduk. O donemde, maden miithendisleri,
madenlerin dzellestirilmesiyle ilgili kaygilarim1 Adana’daki parlamenterlere aktardilar -o donem
Adana’nm bir parlamenteri de bakan idi- ve bu kanunun burada yani “on bes giinde on bes
kanun”daki o bes yil islenmeyen madenlerin 6zellestirilebilecegi kavrami, o ciimle ¢ikartildi.
Iste bunu da gene Parlamentonun bir katkisi olarak, hayirli bir katkisi olarak ve yetki alaninin
genisletilmesi halinde ne kadar etkili olabileceginin bir gostergesi olarak diigiiniiyorum.
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Tirkiye ekonomisi agisindan, 2003’ten sonra giiniimiize kadar gelecek olursak, iki ¢ok
onemli sey var 2003 yilinda. Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi’nin yani sira biri “Acil Eylem
Plan1” bence, bir digeri de dogrudan iktisat agisindan ilgili olmasa bile, ekonomimizle ilgili
olmasa bile neticesi ¢ok olumlu veya etkili olmus, benim agimdan olumlu olmus, onu da
belirteyim, Acil Eylem Plani’nin yan1 sira 1 Mart tezkeresi. Malumunuz, 1 Mart tezkeresinden
hemen oOnce hatirlarsamz, 1 Mart tezkeresini kabul ettigimiz takdirde yasadigimiz ekonomik
sikintilarin derhal giderilecegi, cok onemli diisiik faizli, uzun vadeli kredi, savas sonrasinda
Irak’1n ingasinda Tiirk firmalara ayricaliklar taninacag filan seklinde bir rivayet olusuyordu tiim
Tiirkiye'de, en azindan gazetelerde kdse yazilari filan vardi. 1 Mart tezkeresi reddedildi, bu da
Parlamentonun giicii olarak dnemli bir gelisme diye diisiiniiyorum ve ekonomik etkileri de ona
gore Onemliydi. Acil Eylem Plan1 da bizim ¢agdas uygulamalara gegmemiz agisindan son
derece dnemli agilimlar igeriyordu. Malum, Acil Eylem Plan1 205 faaliyeti kapsiyordu, dort ana
basliktan olusmustu, kamu yonetimi reformu, ekonomik doniisiim programi, demokratiklesme
ve hukuk reformu ve sosyal politikalar. Bu dort baslik igerisinde de ciddi, ¢agdas yaklasimlara
uyum gosteren, onlarla paralellik gosteren uygulamalara gegildi. Bu uygulamalar neticesinde,
zannediyorum 2006’nin sonu itibariyla, 2000 yiliyla, 99’la veya 2002’yle mukayese
edilemeyecek kadar iyi konumdaydik. Ne bakimdan iyi konumdaydik? Bir, ekonomik istikrar
acisindan; iki, kamu kesimi dengesi acisindan, temel gostergeler itibariyla, enflasyon agisindan
clinkii enflasyon artik yiizde 9’lar seviyesine inmisti; kisi basina gelir agisindan, buradan bir
yiikselme vardi, ki burada mali disiplinin saglanmasi anlaminda ciddi bir atilim var idi. Burada
i¢ borg stokunun milli gelire orani yani i¢ borg yiikii onemli dl¢iide diigmiistii gosterge itibariyla,
miktar itibariyla artmigt1 belki ama keza dis borg stokunun yiikii bir azalma gostermisti. Bunun
arkasinda da gene cagdas politikalarm, ¢agdas maliye yaklasimlarinin 6nerdigi kamu kesimi
disiplininin, mali disiplinin saglanmasinin katkilarmin oldugunu diistiniiyorum.

2007 sonrasimnda yani 2006’dan sonra Tiirkiye bence ¢ok kritik bir doneme girdi hem
siyaseten hem ekonomik anlamda. Siyaseten, hatirlarsiniz, yaganilan cumhuriyet mitingleri ve
arkasindan e-muhtira ve ona karsi verilen, kars1 konulan tavir, ardindan 367 meselesi, ardindan
secimler, ardindan Cumhurbaskanligi se¢imi, ardindan Anayasa degisikligi filan, bence 2007
kay1p bir yil oldu. Simdi, hani ukalalik etmek istemem ama sabahleyin Degerli Hocam Profesor
Doktor Nazim Ekren konusurken -belki de ben yanlis anladim- “Bu kriz beklenilmeyen bir
krizdi.” dedi ama dogrusu, mesela Cin’de bununla ilgili ¢ok ciddi tartismalar yapildi yani hem
bilimsel anlamda -keza Hindistan’da- yani bu sanki ¢ok biilyiik bir siirpriz degildi. Tiirkiye'de
baz1 krizi 6ngéren c¢alismalar vardi. Mesela Soli Ozel, o sik sik yazdig1 i¢in bunu, kriz geliyor,
kriz geliyor... Bir de “Tiirkiye'de kriz olacak.” seklinde yaklasim vardi hatirlarsiniz “Bu hafta
sonu olmazsa gelecek hafta sonu mutlaka bir kriz olacak, bugiin olmazsa eyliile kesin, kasima
kesin.” filan diye o donem kriz bekleyenler vardi ama bu kriz bekleniyordu bence. Nitekim,
2007’de Cin ve Hindistan bu konuda ¢ok ciddi hazirlik igerisine girdi, keza Sili ve Brezilya’da
da ciddi hazirliklar oldugunu goriiyoruz ve 2008’e higte 0yle hazirliksiz yakalanmadilar. Biz
2007’yi bence israf ettik, ¢cok iyi kullanamadik diye diisiiniiyorum.

Ardindan, 2008, bu kiiresel kriz. Kiiresel krizle ilgili olarak, yine kiiresel krizin etkilerini
asmak anlaminda bir dizi kararlar alindi. Bu kararlarin ne olduklarinin detaylarina girmek
zannediyorum oldukg¢a sikici olur ama kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisine etkilerini analiz
ederken bir kez daha ¢agdas mali yaklasimlarla uyumlu olunmasi halinde nasil olumlu sonuglar
alinabildigini goriiyoruz. Burada birinci nokta “Bir kriz yani kiiresel bir kriz yasandiginda
bunun etkileri bir bagka {iilkede nasil olur?” Bununla ilgili temelde bes yaklasim var
biliyorsunuz yani bunu altiya, yediye, ona da ¢ikartmak belki miimkiin, belki iige de indirmek
miimkiin ama genel yaklasim olarak bes denildigi i¢in ben de bes dedim. Bir de Mark “Sayilari
uzatmayin ya Ui¢ ya yedi arasinda sikistirin...” Beste kalsin diye bes dedim.

Simdi bunlardan ilki biliyorsunuz efendim, kiiresel kriz neticesinde bankacilik sisteminiz
kuvvetli degilse ¢okiise ugradi iilkeler, dzellikle Avrupa Birligi iilkeleri, 6zellikle Izlanda,
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ozellikle Irlanda degil mi, hatirlarsmiz. Biz bu anlamda, 2001°de yasadigimiz deneyimden
olumlu sonuglar ¢ikardik ve Allah’tan ki taviz vermedik. Bu bizim bir avantajimizdi.

Ikinci husus, krizin gikt1g1 iilkeyle diger iilkenin ¢ok yogun bir ekonomik iliski icerisinde
olmasi, bu anlamda kriz Amerika Birlesik Devletleri’nde ¢ikti. Bizim ¢ok da yogun ekonomik
iliskimiz yok Amerika Birlesik Devletleri’yle ama onlarla ¢ok fazla iligkili olup ve ekonomisi
birden bire yere vuran Avrupa Birligi {ilkeleriyle ¢ok fazla yogun iliskimiz var, buradan dolay1
bir olumsuz etkilenme yasadik. Buna da dogrusu almis oldugumuz maliye kararlarinda bir ciddi
acilim getirebildigimizi diisiinmiiyorum yani o noktada biraz sanki aciz kalindi.

Uciincii etkilenme yontemi, iilke ekonomisinde dis ticaretin ne kadar agirlikli oldugu.
Sanirim, Tiirkiye ekonomisi i¢in de “dis ticareti ¢ok agirlikli bir ekonomi” diyemeyiz ¢iinkii
ekonomik bilylimenin unsurlari analiz ettigimizde daha ¢ok i¢ tiikketim baglantili bunlar yani
bizim ekonomik biliylimemiz. Hal boyle olunca, dis ticaret baglantisiyla ilgili bir olumsuzluktan
bahsetmek Tiirkiye'de miimkiin degil.

Dordiincii unsur, yine kiiresellesmeyle beraber giindemimize gelen ¢agdas bir olusum,
ekonominizin kiiresel iiretim zincirlerinin ne kadar parcasi oldugu. Yani kiiresel iiretim
zincirinin bir pargast mi? Bu anlamda Tiirkiye agir bir darbe yedi gibime geliyor ¢iinkii krizi en
agir hisseden sektorler bizde otomotiv sektoriiydii. Neden otomotiv sektorii bu kadar agir kriz
yedi? Cilinkii kiiresel zincirin bir par¢astydi yani malum biz nihai {iriin liretmiyoruz, hep ara mal
iiretiyoruz, yedek parga iiretiyoruz, o bakimdan bunun altin1 ¢izmekte yarar var.

Son unsur da efendim bu krizin etki ettigi, o da en basit ifadesiyle sicak para giris ve
cikistyla ilgili. Simdi bu sicak paranin akigiyla ilgili hangi yillarda ne kadar akti, ne kadar azaldi
filan, bunlar1 hesaplayip da siirekli bunlar iizerinden analiz yapan hocalarimzin -kulaklar
cinlasin, Allah uzun Omiir versin- analizlerine de baktigimizda hakikaten sicak paranin ¢ok
etkisi oldugunu ve Tiirkiye’deki krizin de bundan olumsuz anlamda etkilendigini gériiyoruz.
Ama zannediyorum burada bir baska hususun altin1 daha ¢izmemiz gerekiyor ki o da modern
mali yaklasimlar agisindan ¢ok Onemli ve artik ihmal edilmemesi gereken bir sey, o da
beklentiler ki bunu da Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi yapiyor biliyorsunuz, sayfasinda da
stirekli “is adamlarinin, is diinyasinin beklentileri” ad1 altinda yayinlar yapiyor. Beklentilerin
yiikselmesiyle veya diismesiyle krizin agirlasmasi ve krizi atlatan unsurlarin paralellik
gosterdigi ¢cok belirgin bir sekilde belli.

Simdi biitiin bunlar1 sdyledikten sonra -siirenin de sonuna yaklasiyorum zannediyorum,
hemen baglayayim- biitiin bunlardan sonra degerli dinleyiciler, saygideger biiyiiklerim, geng
arkadaglarim; bu dénemde Tiirkiye ekonomisiyle ilgili iki noktanin daha altim1 ¢izmemiz
gerekiyor diye diisiiniiyorum. Bunlardan bir tanesi, bu dénemde, bizim bitiin 80’1i, 90’1
yillarda hep {lizerine vurgu yaptigimiz ama 2000°1i yillarda kismen faydalanmaya basladigimiz
bir olgu var, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari. Bu dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarmin 6zellikle altini ¢izmek gerekiyor ¢iinkii ben birgok akademisyen arkadagimizin,
biliyligiimiiziin veya geng akademisyenlerin, dogrudan yabanci sermaye girisiyle bazi iilkelerin
nasil kalkindiklarmi anlatan tezlerini biliyorum, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin
Oonemini anlatirken. Bizatihi de, acizane, Cin’le fazlaca kafayr bozdum bu aralar, Cin’i de
biliyorum, irlanda ve sair gibi. Simdi, bu orneklerden hareket ettigimizde sunu gériiyoruz
efendim: Hakikaten dogrudan yabanci sermaye ¢ok Onemli ve Tirkiye’ye 2004’ten sonra,
2003’e kadar asag1 yukar1 yillik ortalama 1 milyar 200 milyon dolarlik bir yabanci sermaye
girerken, 2004’ten sonra bu rakamlar 22 milyara kadar yiikseliyor 2007 yilinda. Bu ¢ok hayirh
bir gelisme. Bunun farkli agiklamalari olmakla beraber, burada bir kritik noktanin altini
¢izmekte yarar goriiyorum ¢iinkii bu ¢agdas gelismelere uymuyor, ¢agdas maliye yaklasimlarina
cok fazla uymuyor. Neden? Efendim, bize gelen yabanci sermaye yatirimlarinin 2005, 2006,
2007, 2008, 2009 itibartyla dokiimlerine baktigimizda, bu yatirimlarin en fazla yiizde 27’si,
2007 yilinda sanayi yatirimi olarak gelmis, digerlerinin tamami hizmetler sektoriine gelmis,
haberlesme, ulastirma, depolama, finans, 6zellikle de finans alaninda, banka alimlar1 vesaire,
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vesaire. Ozellikle bunlar da &zellestirme kanaliyla gelmis yani “greenfield yatirim” dedigimiz,
ozellikle yatirnm yapmaya, sifirdan istihdam yaratmaya gelmemis. Bununla ilgili ne yapilip ne
edilip nasil bir tedbir alinacagi biliniyor ama bunu demek ki... Yeniden diinyay1 kesfetmeye
gerek yok, bunlarm hepsi var, neler yapilmasi... Ama bu konuda Parlamentomuzun ¢ok aktif
olmadig1 kanaatindeyim veya siyasal iktidarin, her neyse onun adi.

Sozlerimi tamamlamadan son dakikami iki noktayla tamamlamak isterim. Bunlardan ilki,
son on yil igerisinde son derece ¢agdas, son derece yerinde, son derece hayirlt bir karar olarak
degerlendirdigimiz ve bundan dolayi iktidara da minnet sunmamiz gereken kalkinma ajanslari.
Sabahleyin Sayin Valim de bahsetti, kalkinma ajanslari hakikaten son derece cagdas bir
atilimdi, son derece ¢agdas bir agilimdi. Acizane, 1999°dan 2002 yilma kadar bu konunun
giindeme tasmmasiyla ilgili ¢ok¢a yazdigim, ¢izdigim i¢in birazcik da galiba bu kalkinma
ajanslarmi takip ettim fakat bu kalkinma ajanslarinin zaman igerisinde etkin olmadigi ve arzu
edilen sonuglar1 dogurmadigr kanaatindeyim. Hatta ben Adana -ihbar ediyormusum gibi degil
de- Cukurova Kalkinma Ajansimin veya Antakya’daki kalkinma ajansinin sadece ve sadece
Avrupa Birliginden fon almak {izere kurgulanmis gibi islem gordiigiinii gozlemliyorum. Oysa
kalkinma ajansinin amact Avrupa Birliginden fon almak degildir, ¢ok daha hayirli isler
yapmaktir, onun detaylarina girmiyoruz. Birincisi bu.

Ikincisi, yine bu dénemde cagdas olmayan bir &rnek hayata gegirildi, o da tesvik
politikasiydi. Batida ¢ok farkli tesvik politikalar1 var ama bu tegvik politikalar1 i¢erisinde bence
en tehlikeli olan1 bolgesel bazli yapilan tesvik politikalari ve sdyle bir sey oldu, bunun 6zellikle
alti1 ¢izmemiz gerekiyor: Tesvik politikalar1 neticesinde bdlgesel dengesizler bence fakirlikte
denge bulmaya bagsladi. Yani ¢ok basit bir sey soyleyeyim, Adana 6rneginden hareket ederek
sOyleyeyim, Adana’nin Ceyhan ilgesiyle Osmaniye ili sadece 27 kilometredir, arada otoban
vardir ve otobanla burasi on dakikadir yani 27 kilometreyi ka¢ dakikada giderseniz o kadar
zaman alir, on dakikadir. Simdi, Osmaniye ili kalkinmada oncelikli yore ilan edildikten hemen
sonra Ceyhan’da bir tek fabrika kalmadi. Daha enteresani, Osmaniye-Adana arasi kirk bes
dakikadir, 74 kilometredir, arada otoban vardir, kirk bes dakikadir, Adana’daki neredeyse biitiin
fabrikalar kapandu.

Simdi, sunlar1 sdyleyebilmek i¢in bunlar1 séyledim: Yani Parlamentonun gerek maliye
politikasi olusturulmasinda gerek iktisat politikasi olusturulmasinda etkisi ne olabilirdi? Yani en
basitinden sunu gozlemledik, bu iki konuda yani gerek kalkinma ajanslarimin olusumunda
gerekse tesvik politikalarinda demek ki yerel, milletvekillerinin bagimsiz, dayanigma halinde
olsa bile -muhalefetiyle, siyasetiyle- cok etkin olamadiklar1 yani burada bir eksikligin yasaniyor
oldugu, birinci olarak séylemek istedigim sey bu.

Bir ikincisi de yine sabahki konuyla ilgili olarak -6glen yemeginde de Saym Sait
Acba’yla aym1 masayi paylastigim igin oradaki konusmamizdan aldigim seyle, bir katki
mahiyetinde belki- saniyorum Parlamentonun -Mark’in seyinde de vardi- Tiirkiye'de anahtar
rolii oynadigi dogrudur, hakikaten anahtar rolii oynuyor olabilir, en azindan biitgenin
yapilmasinda filan ama keske Parlamentonun verdigi kararlari ii¢ ay sonra, alt1 ay sonra, dokuz
ay sonra, konusuna gore tekrar bir denetleme imkéni, gelismelerin hangi asamaya geldi
anlaminda bir denetleme imkani yani tekrar onlara hesap verilebilme, Parlamentoya hesap
verilebilme anlaminda ek diizenlemeler yapilabilse. Eminim 6yle bir sey yapilsaydi, Parlamento
en basitinden su anki uygulamasiyla Kalkinma Ajanslar1 Kanunu’nu tekrar gozden gegirecektir.
Zannediyorum boyle bir sey olsaydi Tesvik Kanunu on yildan beri, hatta yirmi yildan beri kesin
degisecekti.

Cok tesekkiir ediyorum beni dinlediginiz i¢in, saygilar efendim.
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Oturum Baskam Doc. Dr. Sait A¢ba: Tesekkiir ediyoruz Sayin Ozsoylu’ya.

Ugiincii konusmacimiz, isa Coskun, Maliye Bakanligi Miistesar Yardimcis1. 1982 yilinda
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi iktisat Maliye Boliimiinden mezun olmustur.
1991 yilinda Ingiltere Sheffield Universitesinde isletme masteri yapmustir. Maliye
Bakanligindan hesap uzman yardimciligi, daire baskanligi, Bilkent Universitesinde part-time
Ogretim gorevlisi, yine Maliye Bakanliginda ekonomiden sorumlu Devlet Bakani danisman,
Genel Miidir Yardimcist ve OECD nezdinde Tiirkiye daimi temsilciligi gorevlerinde
bulunmustur.

Buyurun Sayin Coskun.
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Isa Coskun (Maliye Bakanligi, Miistesar Yardimcisi)

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Plan ve Biitge Komisyonunun Sayin Baskam, Baskan Vekili, saym milletvekillerim,
Saymn Rektoriim, hocalarim, degerli Ogrenciler, degerli katilimcilar; konugsmama baglarken
hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum.

Sabahtan beri yapilan konusmalarda bir¢ok konuya deginildigi i¢in ben miimkiin oldugu
kadar maliye politikasini, ozellikle krizden sonra hangi konular 6ne ¢ikti o cergevede
konusmami bana ayrilan siire i¢inde tamamlamaya calisacagim. Tabii slaytlar biraz genis
kapsamli oldugu i¢in daha hizli gegmek istiyorum. Daha ¢ok, kriz, mali disiplin ve mali kural,
kurala dayali maliye politikas1 konugmamin temel unsurlar1 olacak.

Burada maliye politikasinin iglevlerini hepimiz biliyoruz ama onceliklerine baktigimiz
zaman, ki 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda da 6nemli olan hesap
verebilirlik, mali saydamlik ve stratejik yonetim, kaynaklarin stratejik dnceliklere gére dagitimu,
verimlilik, oOlguliliikk, tim yeni kavramlar kamu mali yonetiminde. Ve “Neden maliye
politikas1?” dedigimiz zaman, Sayin Baskanim sOyledi, para politikasi, maliye politikasi, maliye
politikasinin daha uzun donemli etkileri var. Burada &zellikle vatandaslarin gelisen ¢agimizda
daha ¢ok kamu hizmeti talepleri var, bunlara yanit vermek ve kiiresel ekonominin gereklerine
uygun olarak kamu sektoriinii daha rekabetci bir hale getirmek.

Giiniimiizde maliye politikasini sekillendiren gelismelere baktigimiz zaman, piyasalarin
iyi islemesini destekleyen bir kurumsal yapi, 6zellikle bilyiime ve kalkinmayi olusturacak is ve
yatirim ortaminin olusturulmasi, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglari arasinda is birligi
Onem tasimaktadir ve bireysel davranmiglar tabii ki Ozellikle davramigsal iktisat, deneysel
uygulamalar bu yeni yaklasimlarin temel taglari olmustur. Yine modern maliye politikasinda
yaslanma olgusu, o6zellikle Avrupa iilkelerinde, heniiz bizde sorun degil ama zaman igerisinde
bizim de karsilasacagimiz O6nemli bir sorun, kamu sektoriiniin biiylkligi, kaynaklari etkin
dagilimi, tabii ki global gelismeler, kriz ve birgok baska gelismeler, 6rnegin iklim degisikligi,
global dissalliklar, global, kamusal mallar, barigin saglanmasi, kanserle savas, birgok yeni unsur
tabii ki maliye politikasina da yeni birtakim unsurlarin dahil olmasina neden olmustur. Bunlar
da &zellikle mikroekonomik tabanli maliye politikasi, yagsanan gelismelere paralel olarak bu
yonde Onem tasir hdle gelmistir. Daha ¢ok, karar alma siiregleriyle kamu harcamalarmin ve
vergilerin etkilerinin analizi 6nem tasir hale gelmis, kismi denge modellerinden ziyade genel
denge modeli kullanilmasi, istatistik, ekonometri, davranigsal iktisat onem tasir hale gelmistir.
Tabii ki uluslararasi vergi rekabeti, bu c¢ergcevede, global diizeyde Onemli ¢aligmalar
yapilmaktadir ve bu vergi rekabeti de ona gore maliye politikasinin olusturulmasinda 6nem tagir
héle gelmistir. AB iilkelerine baktigimiz zaman, rekabet agisindan 6zellikle kurumlar vergisi
oranlarinin diigiiriildiigiinii gérmekteyiz, bu da ister istemez politika yaparken dikkate alinmasi
gereken unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

En 6nemli unsur kamu maliyesi alaninda, biliyorsunuz, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu, 2003°te ¢ikan ve 2006’da uygulanmaya baslanan Kanun’la, gercekten,
bizim “mali anayasa” dedigimiz bir kanun ve tabii ki bu yasa hazirlamrken global gelismeler,
Avrupa Birligi uygulamalar1 dikkate alindi. Tabii ki kendi iilkemizin kosullar1 da dikkate
almarak birgok unsur, hesap verebilirlik, saydamlik, ¢ok yilli biit¢eleme, sonu¢ odakl
biitgeleme, i¢ kontrol, i¢ denetim, performans programi, faaliyet raporlar1 -ki seffaflik i¢in son
derece onemli- ve uluslararasi standartlara uygun muhasebe sistemi; yine aymi sekilde, iyi
yOnetisim, mahalli idareler reformu, katilimeilik, e-devlet, sosyal giivenlik reformu, kamu-6zel
is birligi uygulamalari, yatirim ortamimin iyilestirilmesi ve tesvik tedbirleri bu kapsamda
karsimiza ¢ikan 6nemli yenilikler.
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Kiiresel kriz ne gibi 6nemli noktalar1 karsimiza ¢ikardi? Kisaca {i¢ slaytla bunu 6zetlemek
istiyorum:

Diinya ekonomisine baktigimiz zaman, bu 2008 krizinden sonra ekonomik ve mali
konularda daha fazla bir kiiresel is birligi, kiiresel mali kurumlarin daha etkin rol oynamalar1 bu
siirecin yonetilmesinde ve kiiresellesme siirecinin daha etkin sekilde yonetilmesi, para ve maliye
politikalarinda es giidiim, sadece bir {ilke bazinda séylemiyorum yani global diizeyde bunlar
onemli héle geldi. Nitekim en son katildigim Diinya Bankasi, IMF toplantilarinda, IMF
Bagkaninin da sdyledigi gibi, sorunlar global oldugu igin global diizeyde is birliginin daha 6nem
tagir hale geldigini gormekteyiz. Sabahki konusmalarda Hocamiz her ne kadar ulusal
bagimsizliga bir miidahale gibi algilasa da maalesef, konular, olaylar, sorunlar kiiresel oldugu
icin o konuda kiiresel gelismeleri yakindan izlemenin ve gerektiginde is birligi yapmanin
gerekli oldugunu diisliniiyorum.

Daha giiclii bir Tiirkiye ekonomisi i¢in de, mali disiplin, saydamlik, hesap verebilirlik,
giiclii gdzetim ve denetim -ki bu bizim belki konumuz degil, biz maliye politikasi, ¢iinkii bu
daha ¢ok finansal kesimle ilgili olarak, bu da ¢ok Onemli- daha fazla tasarruf, ARGE,
inovasyon, tiim bu unsurlar da daha gii¢lii bir Tiirkiye ekonomisi i¢in gereklidir.

Bunu saglayacak maliye politikast Onceliklerine baktigimiz zaman, yine uluslararasi
standartlara uyum, kayit dis1 ekonomiyle miicadele, etkin, basit ve adil bir vergilendirme
sistemi, vergi tahsilatinin etkinlestirilmesi, yine kamu harcama kisminda i¢ kontrol, i¢ denetim
alanlarinda idari kapasitenin gii¢lendirilmesi, yerel yonetimlerin daha saglikli bir mali yapiya
kavusturulmasi 6ne ¢ikmaktadir.

Mali disiplini tabii ki sadece bir denklik olarak algilamamak gerekir. Bir biitge yonetimi,
mali yapimin kamu harcamalariyla ilgili uygulamalariin degistirilmesi ve diger bircok unsuru
iceren kurumsal bir reform olarak da algilamak gerekir.

Bu slaytta en 6nemli unsurlardan birisi, yine kiiresel krizle baglant1 kurarsak, tabii ki
makroekonomik istikrar ama Ongoriilebilir-ongdriillemez mali soklar. Mali sok, disaridan
gelecek, iceriden gelecek birtakim soklara karsi biitcemizi saglam yapmamiz gerekir.
Dolayisiyla, gegmis donemlere, yedi sekiz yillik siirece baktigimiz zaman biit¢cede geldigimiz
nokta gercekten gurur verici. Nitekim Diinya Bankasi temsilcimiz de sdyledi raporunda,
biit¢enin kredibilitesinin ¢ok iyi oldugunu -diger iilkelerle- ifade etti sunusunda.

Yine Ozellikle orta vadeli harcama sistemi, bunlardan bahsettik. Biitce hakkinin etkin
sekilde kullanilmasini saglamak tiizere yine 5018 Onemli imkénlar sagliyor. Uluslararasi
kargilagtirmaya imkan vermek {izere tahakkuk bazli bir muhasebe sistemi de yine Gnem
tasimakta.

Burada bir bagka nokta, kanun tasarilarinin 6zellikle mali yiikiiniin hesaplanmasi, ¢linkii
bu aslinda bir gereklilik. Ciinkii her haliikdrda onun ne gibi bir sonu¢ doguracagl ve onun ne
gibi mali yiikiiniin oldugunun hesaplanarak o ¢ergevede tasarilarin hazirlanip Parlamentoya
gonderilmesi ve Parlamentonun ilgili komisyonlarinda da bu c¢erg¢evede analiz edilmesi
gerekmekte.

Mali disiplinin gii¢lendirilmesi i¢in tartisilan politikalar da iradi ve kurala baglh maliye
politikalar1 olmak tizere ikiye ayrilmakta. Tabii burada her iki tarz politikanin avantaj,
dezavantajlart mutlaka var. Iradi maliye politikalarinda hiikiimetlere genis yetkiler verilmekte.
Tabii burada &zellikle ekonomiye miidahalede, kriz durumunda o6zellikle daha hizli hareket
etmede hiikiimetlerin elinde Onemli bir imkin olmaktadir. Tabii ki burada Gnemli olan,
hiikiimetin benimsedigi ekonomik programdir. Popiilist politikalar da olma ihtimali,
harcamalarm artmasi ihtimali de tabii ki s6z konusudur.

Kurala baglh maliye politikalari, aslinda burada amag siirdiiriilebilirligi devam ettirmek,
mali siirdiiriilebilirlik, yine Mark’in ifade ettigi “sustainability” dedigi siirdiiriilebilirligi devam
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etmek orta ve uzun donemde beklentileri yonetebilmek icin bir bakima gerekli. Tabii ki bu bir
bakima siyasi iradenin kararlarmna belli sinirlar koymakta ama tabii ki sonugta siyasi bir siire¢
icinde konmakta, Parlamentoda kabul edilecek bir yasayla konacak.

Su ana kadar baktigimiz zaman, bizde mali kural ya da mali ¢ipa, temel mali degiskenler
iizerinde sayisal bir smirlama olarak ifade etmek lazim. Kamu mali yonetiminde mali kural
uygulamasi bir yandan siirdiiriilebilir bir kamu finansman yapisina katkida bulunmakta, diger
yandan da mali sorumluluk bilincinin gelistirilmesine ve reform ¢aligmalarinin desteklenmesine
ve yonlendirilmesine yardimci olmaktadir. Tabii burada “mali kural” dedigimiz zaman sadece
yasal olarak kabul edilmis mali kural degil, genis anlamda bir mali kuraldan bahsediyoruz.
Ciinkii Tiirkiye simdiye kadar da zaten “ortili” ya da “ortik” diye ifade edilen mali kurali
uygulamaktadir. Bunlar, biitce dengesi kurallari, borg kurallari, harcama kurallari, gelir kurallari
olarak dort kategoriye ayrilmakta. Bu da yine IMF’nin sayfasindan aldigimiz bir arastirma
sonucu, burada sar1 isaretli olan boliim biitce dengesi kurallari, art1 isaret giiglii 6zellige, eksi
isaret zayif 6zellige, yani, mesela borglarla ilgili bir kural daha ¢ok kamu borcunun azalmasina
yonelik, saglayan bir kural. Bizim gecmisten beri uyguladigimiz mesela faiz dis1 fazla hedefi
aslinda uyguladigimiz bir mali kural, yani kurala bagli bir maliye politikasi. Ciinkii faiz dis1
fazla vererek biitcede mali disiplini saglamaya yonelik uygulamaydi yedi sekiz yildir uygulanan
ve nitekim gegmiste, en son Mayis 2008°de sona eren IMF’yle yapilan on dokuzuncu stand by
anlasmasinda ozellikle bu faiz dis1 fazla 6nemli bir kuraldi. Tabii ki bu son zamanlardaki
tartigmalar, yeni hazirlanmis olan tartigmalar, tasartyla ilgili tartismalar daha c¢ok ortiiliiden
yasal bir zemine gecis ve kalicilik anlaminda bir tartismaydi. Dolayisiyla, burada énemli olan
konu, 5018’le getirilen bir¢ok unsur zaten kendi iginde mali kurali barmdiran unsurlar.

Bunun da tabii kendi iginde belli sorunlar tagidigin1 gérmekteyiz. Mesela, esneklikte bir
azalmaya neden olmakta, teoriyle uygulama arasinda bazen tutarsizliklar ve karar alma
siireclerinde maliyetleri artirdign goriilmektedir. Ozellikle son, gecen cuma giinii agiklanan,
Bakanligimizin diger kurumlarla birlikte hazirladigi biitce rakamlarima bakildiginda, 2011
biit¢esine, gercekten mali disiplinin yine korundugu ve hatta yine bir kdse yazarimizin da ifade
ettigi gibi... Onu da ifade edeyim, Giingér Uras 14 Ekimde “Eger mali kural benimsenseydi 3,2
biitce agigmin gayrisafi milli hasilaya orami olarak olacakti fakat yeni orta vadeli programda
biitce agig1 yeni agiklanan biitgede, 2011 igin 2,8.” Dolayisiyla 6nemli olan, hiikiimetlerin,
siyasi iradenin biitge disiplinini saglamak konusundaki iradesidir. Bunun ¢esitli araglar1 vardir.
Dolayisiyla, bunun bir sekilde yasa ile kalic1 bir héle getirilmesi bir tercihtir sonugta. Ama
onemli olan, hem biirokrasinin hem siyasi iradenin hem Parlamentomuzun bu konuda soklara
kars1 dayanikliligr artirmak i¢in mali disiplinde azami gayreti gdstermemiz gerekmektedir.

Yine bu mali disiplinin saglanmasinda Parlamentonun roliine baktigimiz zaman, ge¢mis
ve yeni yaklagim anlaminda, ozellikle gecmis yaklasim, yani geleneksel yaklagim, biitgenin
onaylandiktan sonra kabulii ve biitce aracilifiyla hiikimetlerin harcama yetkilerinin
smirlandirilmast seklinde karsimiza ¢ikmakta. Fakat yeni yaklagimlar hiikimetin belirledigi,
yiirlitmenin belirledigi sonu¢lar ve kaynak dagilimi tercihlerini nitelik ve nicelik itibartyla
sorgulamasi yoniinde gelismekte. Uygulama asamasinda biitce Parlamentoda onaylandiktan
sonra, izni olmadan Odenek eklenmesi konusunda yiiriitmeye izin verilmemekte. Ek biitce
uygulamalar1 yine bir baska uygulama. Fakat yeni yaklasimlar diinyada, yeni alinan bir karar
veya olusturulan politikalarm kisa, orta, uzun donemde parlamento tarafindan
degerlendirilebiliyor olmasi, uygulama asamasinda parlamentonun gdzetimi.

Yine denetim asamasinda, biitge uygulama sonuglariyla -yani kesin hesap- harcama
yetkisinin asilip asilmadigimin denetlenmesi, performans degerlendirmesi yani O6nceden
belirlenen hedeflere ulasilip ulasilmadiginin analizi de dnemli bir yeni yaklagim.

Tabii burada Saym Bagkanimiz da ifade etti, biit¢e siirecinde iilkelerin gorevli tek bir
komisyon yerine alaninda uzmanlagmis ve analiz kapasitesi yiiksek komisyonlara yoneldigini
gormekteyiz. Ozellikle Westminster tipi, yani Ingiliz 6rnegi bunun en 6nemli, bagsarili Srnegi.
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Sektor komisyonlari, komisyonlarda analiz kapasitesi yiiksek uzman istihdam edilmesi de yine
mali disiplinin saglanmasinda parlamentolarin roliinii artiran bir unsur.

Yine kuvvetler ayrilig1 filan, denge mekanizmalari, bunlara fazla girmek istemiyorum,
sOylendi bunlar.

Ben bdylece sunumumu tamamlamak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Oturum Baskam Dog. Dr. Sait Acba: Tesekkiir ediyoruz Saym Coskun.

Son konugmacimiz, ev sahibi, Sivasll. 1965 yilinda Sivas’ta dogdu Saym Burhanettin
Aktas. 1987 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden mezun oldu. 95-96
yillarinda Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde uluslararas: iktisat alaninda master
yapti. 1998-2000 yillar1 arasinda Mellon Universitesinde kamu ydnetimi alaninda master yaptu.
Hazine Miistesarligmma 1987’de Hazine Kontrolorii olarak girdi. 1998 yilinda Hazine
Bagkontrolorii olarak atandi. Hazine Kontroldrleri Kurulu Bagkan Yardimciligi goérevinde
bulundu. 2002 yilinda iskogya’da denetim ve muhasebe standartlar1 konusunda ii¢ aylik egitim,
yine Amerika Birlesik Devletleri'nde FBI tarafindan diizenlenen kara parayla miicadele
konusunda kursa katildi. Hazine Baskontrolorii olarak iktisadi devlet tesebbiislerinde, kamu
iktisadi kuruluslarinda, bankalarda, diger mali kuruluslarda gesitli denetim ve incelemeler
gergeklestirdi. 2002 yilinda devlet bakani danismanhigina getirildi. Yine 19 Agustos 2003
yilinda Hazine Miistesar Yardimcist Vekili ve halen Miistesar Yardimcisi olarak gorevine
devam etmektedir.

Buyurun Sayin Aktas.
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Burhanettin Aktas (Hazine Miistesarligi, Miistesar Yardimcisi)

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Plan ve Biitce Komisyonumuzun Degerli Baskan ve Bagkan Vekili, ¢ok kiymetli
rektorlerimiz ve saym milletvekillerimiz, ¢ok degerli akademisyenler ve katilimcilar; hepinizi
saygiyla selamlayarak sdzlerime baglamak istiyorum.

Aslinda, giliniin bu son vaktinde, seyircileri soyle bir gdzden gegirdigimizde bayagi bir
uyku halinin sardigmi gézlemliyorum. Bu uyku halini ortadan kaldirmak i¢in sunumuma
olagandis1 bir baglangi¢ yapmak istiyorum miisaadenizle.

Birazdan normal sunuma gegecegim ama gelin biitgeyle ilgili, kamu mali politikalarmnin
uygulanmasiyla ilgili bir benzetmeyle baslayalim. Aslinda, 2000’lerden 6nceki donemleri soyle
bir hafizalarimizda tekrar canlandiracak olursak, uygulanan maliye politikalar1 sanki bir tiir,
hani kotii ev hanimlarinin evdeki birtakim sorunlari halinin altina siipiirmesi seklinde bir hali
mali politikas1 yiiriitme tarzi hakimdi diyebiliriz. O halinin altina her seyi siipiirebilirsiniz.
Halida birtakim mantarlar, maytlar, bakteriler ¢ogalir, birtakim mekanizmalar gelisir ve bir
bakarsiniz, uyguladiginiz maliye politikalar1 iilkenizi hi¢ ummadiginiz, hi¢ beklemediginiz
yerlere getirir ve sabahleyin bir hocamizin ifade ettigi gibi, konu ulusal bagimsizlik noktasina
kadar ulagabilir. Allah’a siikiir, iilkemizde bdyle bir durum s6z konusu degil. Bugiin geldigimiz
nokta biitlin diinyaya ornek olarak gosterilebilen bir nokta.

Yine sevgili hocamiz bir benzetmede bulundu bir iktisatgidan alinti yaparak. “Krizler
iilkelerin nefes aldig1 veya teneffiis yaptigi donemler.” dedi. Ben sahsen buna katilmiyorum,
clinkii 90’l1 yillardan itibaren bilgi ¢agi ve teknoloji ¢agi son derece hizli bir gelisim
gostermekte, insanlarin, sirketlerin, toplumlarin bilgi ihtiyact her gecen giin hizla artmakta ve
bir bilgi de ayni hizla iiretilebilmekte. Bu anlamda, krizler iilkelere kendilerini gelismelere,
degisim ve doniisiimlere adapte etme firsati vermektedir diye disiiniyorum. Bu firsatt
degerlendirmeyenlerin, degerlendirmek istemeyenlerin bizim de 2000’lerde yasadigimiz
sonuclarla kars1 kargiya kalmasi kac¢inilmazdir diye diigiiniiyorum.

Sunumuma O6ncelikle 90’11 yillarda ne oldu, aslinda sabahtan beri birgok sunumda
deginilmis olmasina ragmen bir de Hazine perspektifinden, bizim a¢imizdan degerlendirmek
nasil bir resim verir, sizlere arz etmek istiyorum. 90’l1 yillarda ortam neydi, nasil bir mali
reform siireci yasandi, Tiirkiye’de bu donemdeki gelismeler nelerdi, Hazine G6zelinde bizler
neler yaptik ve 2008-2009 global krizi nasil ortaya ¢ikti, o donemde diinya ne yapiyordu,
Tirkiye neyle ugrasiyordu ve son olarak da diinyanin su anda insanligin belki de yasadigi en
onemli krizlerden bir tanesine ¢oziim arayiglarinda 6zellikle mali politikalar baglaminda ne tiir
durumlar s6z konusu, kisaca onlara deginmek istiyorum ve sabrimmizi da bu anlamda ¢ok fazla
zorlamak istemiyorum.

Evet, 90’11 yillarda, eger hafizamiza tekrar sOyle bir bakacak olursak, Meksika ve
Gilineydogu Asya krizlerinden bahsedebiliriz. O donemde yiiksek biit¢e agiklarmin yasandigini,
bor¢ krizlerinin yasandigmi hatirliyoruz. Ancak, ayn1 déonemde yine ortaya ¢ikan bu sorunlar
nasil giderilir denildiginde, mali disiplinin ve bor¢ siirdiiriilebilirliginin alt1 ¢iziliyor. Mali
saydamligin mutlaka saglanmasi gereken bir uygulama oldugu, ézellikle yolsuzluk ve kayit disi
ekonominin ortadan kaldirilabilmesi i¢in mali saydamligin son derece Onemli oldugu
vurgulaniyor. Hesap verebilirligin saglanmasi gerektigi ve kamu kaynaklarmin, bunlarin
hepsiyle birlikte etkin kullaniminin saglanmasi gerektigi konusuluyordu. Biz ne yaptik? Biz de
1994 ve 99°da yasadigimiz ekonomik kriz ve giigliiklerle birlikte bu baglamda ortaya g¢ikan
kavramlari, birtakim c¢alismalar1 iilkemizde giindeme getirdik ve 90’l1 yillarin ortalarmdan
itibaren bu konular ciddi anlamda {ilkemizde tartisilmaya ve g¢alisilmaya baslandi. Tiirkiye’de
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mali disiplinden uzak yiiriitiilen kamu mali yonetimi sonucu ortaya ¢ikan yiiksek kamu agiklari
ve artan borg stoku artik yiiriitiilemez héale geldi ve kamunun ekonomi iizerindeki baskisi ve
etkisi nedeniyle Ozel sektor dahi kendisine kaynak bulamaz hale geldi. Buna literatiirde
“crowding out” diyorlar, 6zel sektorii bir dislama etkisi igerisinde bulundu kamu. Bu halde 2001
krizine yakalandik. Devletin diizenleyici ve denetleyici roliiniin artirilmasina yonelik yapisal
reformlar ve mali disiplini saglamak iizere yiiksek faiz dis1 fazla politikasi izlemeye bagladik biz
ve bu baglamda bir¢ok yapisal reform hayata gegirdik.

Katildigim biitiin toplantilarda séyledigim bir seyi burada da tekrar, miisaadenizle ifade
etmek istiyorum. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gercekten Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinin bence en 6nemli reform kanunu diyebiliriz. Bunun etrafinda yine yapisal
reform anlaminda ¢ok ciddi isler hayata gecirildi, ¢ok ciddi donisiimler yasandi. Birgok
sunumcu 5018’in ehemmiyetine ve g¢er¢evesine vurguda bulundu. Biitiin diinyada giindeme
gelen mali saydamlik, siirdiiriilebilirlik, i¢ kontrol, i¢ denetim, dis denetimin kapsayiciligr gibi
konular 5018’le birlikte Tiirk kamu yonetimine adapte edilmis oldu. Ayni1 zamanda biraz 6nce
Sevgili Ustadimizin bahsettigi kuralli mali politika anlamima gelebilecek 4749 sayili Kamu
Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ¢ikartildi ki, bu Kanun’la,
onceki donemde serbestce, herhangi bir limite bagli kalmaksizin, herhangi bir cerceveye,
stratejiye dayanmayan mali politikalar1 finanse etmek tizere, ucu agik bir bor¢glanma anlayisi,
stratejisiz bir bor¢lanma anlayisi terk edildi, limitleri olan, ciddi bir altyapisi olan bor¢ yonetimi
anlayisma gegildi. Birazdan onun detaylarina deginecegim. Bunlarin yami sira, listede en
onemlilerini belirttigim bir dizi yapisal reform hayata gecirildi ve hala da birtakim eksiklikler
olmakla birlikte bu reform siireci hizla devam etmektedir.

Evet, bor¢ yonetimi anlaminda neler yapildi Hazine biinyesinde? Buna biraz daha detayli
bakacak olursak, bir 6rnek vererek baslamak istiyorum. Oncelikle, 1995’e gelindiginde Hazine
ilk defa Sayistay denetimiyle “in house”, yani kendi binasi igerisinde yiiz yiize kaldi. Ne demek
istiyorum? 1995 yilina kadar Sayistay Hazineye gelerek Hazinenin hesaplarini denetlemiyordu,
yani Hazineden kayitlar, belgeler isteniyordu, saymanliklar tarafindan kayitlar Sayistaya
gonderiliyordu, Allahualem, alelusul bir denetlemeyle, 1995 yilina kadar Hazine hesabi
Sayistay denetiminden ge¢mis oluyordu. Denetimin etkinligini siz varin tahayyil edin. 95
yilindan itibaren Sayistay kendisini de asarak ¢ok ciddi bir denetim siireci baglatti Hazinede.
Zaten 95 yili, biraz 6nce bahsettigim gibi, biitiin diinyada tartisilan mali politikalarla ilgili
kavramlarin tartisilmaya basladig1 bir siire¢ olmasi nedeniyle Hazine kendisini sorgulamaya
basladi, uluslararasi kuruluslardan elde ettigi uzmanliklar yardimiyla da ciddi bir bor¢ yonetimi
diizenlemesi hazirladu.

Nedir ¢ikartilan Kanun’un ana gergevesi diye soracak olursak, oncelikle, bu Kanun
cikarilmadan 6nce herhangi bir borg otoritesi, tanimli bir borg otoritesi yoktu, kamuda birgok
kaynak kendi basina borg¢lanabiliyor iken tek bir bor¢ otoritesi tanimlandi bu kanunla birlikte ve
bu borg otoritesinin organizasyonu tanimlandi. On, orta ve arka ofis ayrimma gidildi. On ofis,
piyasalarla muhatap olan borglanma geregini tespit edip ve piyasayla muhatap olarak
borglanmayi temin eden bir uzmanlik gelistirdi kendi igerisinde. Orta ofis, karsi karsiya
kaldigimiz riskler nelerdir, bunu elan degerlendiriyor ve arka ofis de isin muhasebesini tutarak
borg yonetimini temin etmeye ¢alisiyor.

Aym zamanda, bir strateji iiretmek, gidisati degerlendirmek iizere Hazine biinyesi
icerisinde Bor¢ ve Risk Yonetim Komitesi olusturuldu. En az ayda bir olmak iizere defalarca,
yil boyu igerisinde ekonomik gelismeleri degerlendirmek {izere Bor¢ Komitesi toplanmakta ve
bugiin Tiirkiye'nin likidite riskini, faiz riskini, doviz kuru riskini ve piyasa riskini dikkate alarak
giiclii rezerv, dislik faiz duyarliligi, diisiik kur riski temin etmek iizere borcu idare etmeye
calisan bir stratejik bor¢ yonetimi olusturulmaya calisiliyor. Saydamlik baglaminda, her yil {i¢
ayda bir bor¢ yonetim raporu yayimlaniyor ve her yil Parlamentoya gidip nasil bir donem
yasandigim ifade etmek, bir anlamda hesap vermek ve bilgilendirmek iizere Parlamentoda
sunum yapiliyor. Kamuya devamli, her gelismenin akabinde borgla ilgili, bor¢ yonetimiyle
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ilgili, Hazinenin rakamlartyla ilgili web sayfamizda data akisi, veri akis1 saglaniyor ve piyasa bu
veri akigina dayal1 olarak kendi pozisyonunu aliyor. Yani seffaflik tam anlamiyla saglanmaya
calisiliyor, piyasaya bir Ongoriilebilir hazine, bor¢ politikasi verilmis oluyor. Biraz oOnce
bahsettigim bor¢lanma limiti ve garantili ve ikrazli borglara getirilen limitlerle de bir anlamda
kurall1 bir mali politika ¢ergevesi icerisinde kalinmaya ¢aligiliyor.

Hazinedeki borg¢ yonetiminden kisaca bu sekilde bahsettikten sonra, bu borg yonetimi bu
sekilde stratejik bor¢ yonetimiyle neler elde ediliyor, ona deginmek istiyorum. Izlenen stratejik
borg yonetimi sayesinde kamunun biraz 6nce bahsettigim 6zel sektorii diglama etkisi azaltilarak
artik daha fazla kaynak oOzel sektoriin istifadesine birakiliyor. Bor¢ vadeleri uzatildi, faiz
oranlar1 diistriildii -birazdan birtakim grafiklerle bunlar1 da gosterecegim- ve borcun
kompozisyonu artik cok daha idare edilebilir bir noktaya getirildi.

Bor¢ stokunda bugiin, artik, diinyadaki en iyi konumda olan {ilkelerden birisiyiz. Bu,
biraz 6nce bahsettigim borg yonetimi anlayisi sayesinde gerceklestirildi. Maastricht Kriteri milli
gelirin ylizde 60’1 seviyesindeyken, 2004’ten itibaren biz bu kriteri yakaladik ve oldukca altina
inmis durumdayiz. Su anda Avrupa Birligi yirmi yedi iilke ortalamasinin da ¢ok altinda bir borg
stoku oranina sahibiz. Ayni sekilde, biraz dnce bahsettigim bor¢glanmanin vadesi ger¢ekten ¢cok
ciddi anlamda uzatildi. 2002°de dokuz buguk ay civarinda iken bugiin artik kirk bir buguk ay
civarma ulasti, “Kirk bir buguk kere masallah.” diyebiliriz. Insallah daha da iyi olacak. Vadeler
Oyle uzadi ki, cumhuriyet tarihinde ilk defa, bu gectigimiz ocak ayinda on yillik i¢ bor¢ senedi
ihrag etti Hazine. Faizler yiizde 67’lerden bugiin yilizde 7’ler seviyesine disiiriildii. Borg
stokunun yapisinda déviz agirlikli bir durum séz konusu iken 2002’lerde, bugiin artik Tirk
liras1 agirlikli bir yapiya kazandirilmis durumda.

Tirkiye’de bahsedilen bu gelismeler yasanirken, diinyada da birtakim gelismeler
yasaniyordu ayn1 anda. 2008-2009 yillarma geldigimizde, biraz 6nce Hocamizin bahsetti “Ha su
vakitte kopacak ha bu vakitte kopacak.” denilen kriz 2008’de kendisini biitiin vahametiyle,
dehgetiyle gosterdi ve hala etkileri devam ediyor ve hala diinya kendisine bir yon tayin
edebilmis degil.

Krizin altinda yatan aslinda en Onemli sebep finansal kesimin -siz “risk istah1”
diyebilirsiniz, “karhilik hirs1” diyebilirsiniz ama bence bundan daha 6nemli bir sey var-
iilkelerin, yonetimlerin aslinda diizenleyici ve denetleyici fonksiyonlarindaki zafiyet ve algi
yetersizligidir demek sanirim isin dogru tanimi olur diye diisliniiyorum ¢iinkii yasadigimiz
tecriibe bize bunu gosterdi yani 2001’e geldigimizde, yasadigimiz krizle birlikte doniip
baktigimizda, bizim diizenleyici ve denetleyici fonksiyonlarimizin yetersizligi ortaya ¢ikti ve
buna paralel olarak bankacilik kesiminde, sermaye piyasalarinda, biitiin piyasalarda birtakim
diizenlemelere gidildi ve devletin, Parlamentonun gozetim fonksiyonu, denetim fonksiyonu
daha etkin hale getirildi. Bu etkinlik sayesinde, bugiin bir bankacilik sektdriiniin giiciinden,
saglamligindan bahsediliyorsa bundandir diyebiliriz.

Peki, yasanan bu finansal krizden Tiirkiye uzak kalabildi mi? Hayiwr. Hig¢ siiphesiz
Tiirkiye de ¢ok ciddi anlamda etkilendi. Ozellikle bizim ticari partnerimiz olan iilkelerin
yasadiklar1 sikintilar nedeniyle dis ticarette ciddi diisiisler yasandi. I¢ talebimiz bu anlamda
olumsuz yonde etkilendi ve daralan kiiresel likidite nedeniyle kredi olanaklarina erisim biraz
daha siki héle geldi. Hatirlarsamz 2008-2009°1u yillarda bankalarimizin sendikasyonlarini
cevirme sikintilarindan bahsediliyordu ama Allah’a sikiir bugilin artik onlarin higbirisi
kalmadi.

Neden biz diger iilkelere nispeten krizi biraz daha hafif atlattik? Iste, 2001 krizinde
yasadigimiz tecriibbeyi dogru okuduk ve dogru tedbirler aldik. Yapisal reformlar
gerceklestirdik, mali disiplini sagladik, yatirim ortamimi iyilestirdik, bankacilik sektoriinii daha
diizenli, daha disiplinli hale getirdik ve bu yapilan diizenlemeler ¢er¢evesinde ve sonucunda da
Tiirkiye’yi kriz teget gecti diyebiliriz.
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Yasanan krize karsi, burada birka¢ tanesini sundugum, krizin ekonomik ve sosyal
olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak i¢in bir¢ok tedbir hayata gecirildi ve onlarin birgogu su
anda héld mevcudiyetini devam ettirmekte ve bunlarin sonucunda kamu maliyesinde 2009
yilinda, 2001°den sonra olusturulan trendden bir miktar sapma yasandi ancak alinan tedbirler
sayesindedir ki 2010 yilinda tekrar yiiksek biiyiime performansi elde edildi ve genel yonetim
acig1 hizla diigiirilmeye baslandi. Hatta 2011-2013 Orta Vadeli Programi’nda genel devlet
aciginin 2013 itibariyla yiizde 1,1 diizeyine diisiiriilmesi hedeflenir héle geldi.

Bu ne demek? Bu, su anlama geliyor: Biraz dnce yine Isa Ustat’im bahsetti. Illa tanimli,
cikarilmis, yasaya baglanmig bir mali kural olmas1 gerekmiyor; parlamentolarn, hitkiimetlerin
kendilerini yasanan gelismeler karsisinda o gelismeye nasil ayarladigi, nasil bir durus
gosterdigi onemli. Burada Hiikiimet ve Parlamento orta vadeli program hazirlayarak ve reform
stirecine devam kararlilig1 gostererek Tiirkiye’yi daha 6ngdriilebilir bir iilke haline getirdi ve
bu nedenle 2009’da 5,4 diizeyinde olan genel devlet agigi, 2013°te 1,1°¢ diisecek diye
Ongorebiliyoruz.

Bu nasil gerceklesiyor? Aslinda Tiirkiye'nin 2000’1i yillarla birlikte sagladig1 gelisme ve
ekonomide taglarin yerine oturmasi sayesinde yakalanan bir gelir performansi var. Merkezi
yonetim biitce gelirlerine baktigimizda bir gayrisafi yurt i¢i hasilanin ortalama yiizde 22,5
seviyesine oturdugunu goriiyoruz. Bu seviye, kriz olmasimna ragmen ¢ok asagi gitmedi alinan
tedbirler sayesinde. Ancak harcamalarda 2008’de goriilen sigrama olmasina ragmen kamunun
biitge performansinin iyi diizeyini korudugunu gézlemliyoruz.

Peki, hatirlarsaniz, “krizi firsata ¢evirme” deniyordu. Bir anlamda, “Hazine, krizi firsata
cevirdi.” diyebiliriz ciinkii krizle birlikte DIBS’lere —devlet i¢ bor¢lanma senetlerine- talebin
artmasi sayesinde artik diisiik maliyetli bor¢lanma temin edilebilir hale geldi. Bu, bor¢ stokunu
da izl bir sekilde indirmemize yarayacak bir ortam saglamis bulunmakta.

Biraz once bahsettigim, bor¢lanmanin vadesi uzatildi ve ilk defa on yil vadeli bir
bor¢lanma saglanmis oldu. Bu sayededir ki Tirkiye 2010-2013 doneminde borg stokunu
gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranladigimizda yilizde 42 seviyesinden yiizde 37 seviyesine
diistirebilecek bir yapiya kavusmus oldu.

Peki Tirkiye bu giizellikleri yasarken diinyada ne oluyor diye bir doniip baktigimizda,
gercekten diinyada durum cok i¢ agicit goriinmiiyor. Umariz bir an once diinyada da bu
doniisiim saglanir. Siirdiiriilebilir bliyime tekrar istenilen seviyelere c¢ikabilir ancak G 20
iilkelerine ve gelismis iilkelerin bor¢ stoklarina baktigimizda hala yiikselen bir trende sahip
ancak i¢inde bulundugumuz gelismekte olan iilkelerde ise daha rahat bir pozisyon bu sekil
tarafindan gosterilmektedir.

Gelismis ekonomiler, seklin de ifade ettigi gibi, 2013 yilma kadar mevcut kamu
aciklarimi en az yariya indirmeyi diisiiniiyorlar. Yani diiglinebiliyor musunuz? En az yariya
indirmesi hedefleniyor veya kamu borcunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranlarmin 2016’ya
kadar istikrara kavusturulmasindan bahsediliyor. Birakin asagiya indirilmesi, geriye
cevrilmesi, bir istikrar kazanirsa mesafe alinmig sayilacak.

Gelinen bu noktada, herhangi bir iilkenin tek basma bir onlem almasi, kendisini kriz
ortamindan ¢ikarmasini saglayacak sonuglar elde etmesine miisaade etmiyor. Bu nedenle
iilkelerin koordineli ortak yiiriitebilecekleri bir ¢6ziim bulmalar1 gerekiyor. Bu ¢oziimii
bulmalarim saglayacak bir platform olmas1 gerekiyor. Bu platform da bugiin 6n plana ¢ikan G
20 gibi goriiniiyor. Kiiresel mali dengelerin yeniden tesisinde ger¢ekten G 20 ¢ok ciddi bir rol
oynamaya bagladi ve Tiirkiye’de edindigi tecriibeleri paylasan hatta yon veren bir iilke olarak
bu platformun aktif ve dnemli bir tiyesidir su anda.

G-20’nin kamu mali politikalarinin g¢er¢evesi nedir diye soracak olursak, oncelikle
makroekonomik politikalarin koordinasyonunun saglanmasi. Ciinkii diyelim ki Cin’in alacagi
bir tedbir Amerika’nin daha fazla bozulmasina veya Avrupa’nin daha kétiiye gitmesine sebep

73



olabiliyor veya Amerika’nin alacagi bir tedbir biitiin diinyay1 olumsuz etkileyebiliyor. Bu
nedenle makroekonomik politikalarin koordinasyonu son derece énemli. Kiiresel biiylimenin
desteklenmesi bu c¢ercevenin igerisinde ancak bilylime saglanirken krize yol acan
makroekonomik dengesizliklerin yeniden olusmasinin da Oniine gecilmesi gerekiyor. Buna
ragmen diinyada durum cok da i¢ agic1 goriinmiiyor maalesef. Hala mali stirdiiriilebilirlik
sorunlar1 yasaniyor. Yiiksek seviyede issizlik ve geriye doniis, hala bir toparlanmadan sz
etmek miimkiin degil. Yeniden artmaya baslayan kiiresel dengesizlikler {izerinde hala insanlar
konusuyor. Finansal sektore iligkin sorunlar hala ¢6ziilemedi. Basel III tartisiimaya baslandi.
Ulkeler kendilerine bir yon belirleyebilmis degiller maalesef.

Bu durumdan nasil ¢ikilabilir diye bir 6neride bulunacak olursak, ongoriilebilirligi ve
giiven artirict kamu mali politikalarma ihtiya¢ had sathadadir diyebiliriz. Tiirkiye bunda da bir
oncii rol oynuyor bence. Orta vadeli plan ve program uygulamasi, Tiirkiye'nin
ongoriilebilirligini artiran bir rol oynamakta. Biraz dnce bazi gostergelerinden bahsettigim gibi
piyasalar ve ekonominin diger kesimleri dngdriilebilirlik oldugu siirece gelip iilkenize yatirim
yapabiliyor, pozisyonlarini daha giivenli bir sekilde alarak bliylimeye katkida bulunabiliyorlar.

Beni aksamin bu dar vaktinde dinleme zahmetine katlandigimiz igin tekrar tesekkiir
ediyorum, saglicakla kalin diyorum.

Oturum Baskam Dog. Dr. Sait Acba: Sayin Aktas’a ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Degerli konuklar, eger sorular varsa, smirl olmak kaydiyla...

Evet, geng arkadasimiz, buyurun.

Katihmceir: Adim Fatih Giindiiz, iktisat fakiiltesi ikinci sinif 6grencisiyim, Cumhuriyet
Universitesi. Sayim Profesér Ahmet Fazil Ozsoylu Hocama bir sorum olacak.

Hocam, Hiikiimetin tesvik politikalariyla ilgili bir elestiriniz oldu. “Hiikiimet tesvik
politikalariyla bir bolgeyi kalkindirirken bir bagka bolgede yatirimlarin durmasina sebep
oluyor.” dediniz. Sizce Hocam, dengeli bir kalkinma i¢in Hiikiimet nasil bir politika izlemeli?

Tesekkiir ederim.

Oturum Baskani Dog¢. Dr. Sait A¢cba: Diger sorular1 da alalim. Buyurun.

Katihmer: Akis Dogan, Tunceli Universitesinden geliyorum. Burhanettin Aktas
Hocama bir sey soracaktim.

Krizlerin kir maksimiza syonundan degil de hiikimetlerin kotii yonetiminden ya da
yoOnetim zafiyetinden kaynaklandigim1 soylediniz. 1700’lerden glniimiize gelene kadar
defalarca kere krizler yasand. Iste, Big Bubble kriziyle basladi ilk kez. Sonra 1873 krizi, sonra
1929 krizi ve en son 1980’le birlikte Chicago okulunun giindeme getirdigi yeni ekonomi
politikle birlikte bu sdylem gegerlilik kazandi yani hiikimetlerin k&tli  yonetiminden
kaynaklandig1 krizlerin. Bu, sizce biraz kolaya ka¢mak degil midir? Bunu sdyleyecektim
sadece.

Oturum Baskam Dog. Dr. Sait Acba: Bir soru daha alalim. Buyurun.
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Katihmei: Hakan Yilmaz, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi. Ben Isa Bey’e bir soru sormak
istiyorum.

Sunumun i¢inde “maliye politikasimin yeni yaklagimlar1” baghigi altinda kanserden
bahsetti. Bu oOrnekten hareketle Tiirkiye’de Parlamentonun etkinliginin artirilmasinda,
politikalarin iyi degerlendirilmesinde biitge sisteminde veya biitge kodlamasinda tematik
biitceye gecmek bize bir avantaj, kolaylik saglayacak midir?

Tesekkiir ederim.

Oturum Baskani1 Dog¢. Dr. Sait Acba: Tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadaslar, ilave soru bir tane daha alalim, son olsun.

Katihmer: Davut Ozkul, Sayistay denetgisi.

Burhanettin Bey Sayistaydan bahsetmisti, 2003 yilinda yapmis oldugumuz bir
denetimden dolay1. Ayni denetim ekibinde ben de bulunuyordum. O dénemde Hazine ile ciddi
bir is birligi yapmistik, ciddi bir denetim yaptik. Ben bilisim sistemleri denetimi ekibinde
bulunuyordum. Burada tabii Sayistay1 giindeme getirince tam olarak bizi 6vdii mii, yerdi mi,
onu ¢ok da iyi anlayamadik dogrusu. Biraz daha dncesinden baglayarak... Bir bunu hatirlatmak
istedim.

Ikincisi de maliye politikasinin olusturulmasinda parlamentonun rolii oldugu igin
Sayistay olarak biz tabii ki 5018 sayili Kanun’la birlikte bizim yasalarimizin da kanunlagmasi
gerekiyordu. “Parlamentonun rolii” demisken, aradan dort bes yillik bir siire gecti ve biz hala
bizim kanunumuzun yasalagmasini bekliyoruz. Bu konuda da en azindan Sait Bey cevap
verirse memnun oluruz.

Oturum Baskam Doc. Dr. Sait A¢ba: Saymn Ozsoylu, buyurun.

Prof. Dr. Fazil Ozsoylu: Yoneltilen soru igin ¢ok tesekkiir ederim.

Bu tesvik politikalarinin nasil gergeklesmesi gerektigi sanirim oldukga tartigmali ama
cevabmin da net olmadigi bir soru. Simdi, bu konuyla ilgili benim yaptigim kendimce bazi
aragtirmalar var ama kesin ve kati bir sekilde sdylemeyi de kendimi ¢ok yetkin hissetmiyorum.

Yalniz su var: Simdi, bundan 6nce bir tesvik politikasi yoktu 1983’lere kadar filan.
Zannediyorum Turgut Ozal’la baslayan bir dénemdi. Kalkinmada oncelikli yoreler basladi. Bu
once 21 kiigiik bolge olarak belirlendi, yanlis hatirlamiyorsam, 11 ille basladi, 21°e ¢ikt1, simdi
57’ye ¢ikti. Ama bu netice itibariyla analiz edildiginde basarili olmadi. Nasil basarili olmadi?
Bir yerden yatinm kalkti, Obiir tarafa gitti. Az once somut Onerisi de Ceyhan ilgesiyle
Osmaniye’nin kaymasi gibiydi. TOBB’un bir arastirmasi var. Bu son yapilan tesvik
politikalartyla yani AK PARTI doneminde yapilan tesvik politikalarinin neticeleriyle ilgili
olarak 2009 Agustos ayinda yayinladilar yani download ettiginiz zaman “Agustos 2009”
yaziyor en azindan hazirlik seyi olarak. Biitiin bu tesvikten sadece Usak ve Karaman’in
yararlandigini soyliiyor. Cok enteresan. O kadar enteresan ki mesela bir katakulliyle Aksaray
da girmisti igerisine. Aksaray’da ciddi bir patlama olmamis ondan sonra. Yani sOylemek
istedigim, bu yontemin etkili olmadigi neticede, bunu da keske gdzden gegirseydik seklinde.

Alternatifi ne olabilir? Gene 6zellikle o kalkinma ajanslarina onun i¢in vurgu yaptim.
Kalkinma ajanslar1 diinyada ¢ok basarili érnekleri var. Tirkiye uygulamasiyla degil, ¢ilinkii
Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 -o konsepti galiba yanlis anladik- iyi islemiyor. Dedigim gibi,
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var olan kalkinma ajanslar1 Avrupa Birliginden nasil fon alabilirim diye proje diizenliyor.
Halbuki kalkinma ajansinin seyi degil bu, hedefi de degil, amaci da degil.

Simdi, burada, mesela kalkinma ajanslarinin yurt disiyla isbirlikleri s6z konusu
olabiliyor. Bu ¢ok garpici bir 6rnek. Mesela Irlanda 6rnegi var. Ozellikle belli teknolojilerin
gelismesi konusunda, bu biyoteknoloji vesaire, yani bu yeni teknolojinin gelismesiyle ilgili ¢ok
carpict Ornekler var. Keza Fransa’da 6rnegi var bu kalkinma ajanslartyla ilgili ve iilkelerin
nasil, uluslararasi igbirligiyle o bolgelerin nasil kalkindigi var. Benim aklimdan bunlar gegiyor
ama tabii, Tirkiye’deki format uymadi gibi geliyor veya iste uygulanis sekli uymadi gibi,
basarisiz oldu gibi geliyor. Bilmiyorum, tatminkar oldu mu?

Tesekkiir ediyorum.

Oturum Baskani1 Dog¢. Dr. Sait A¢cba: Tesekkiir ediyoruz.
Saym Aktas...

Burhanettin Aktas: Once Tunceli Universitesinden gelen arkadasimin sorusuna cevap
vermek istiyorum. Aslinda soyledigim sey isin kolaymna kagmak degil, sorumlulugunu iizerine
almak anlaminda anlagilmasi daha yerinde olur diye disiiniiyorum. Ciinkii krizleri piyasalarda
ortaya ¢ikan birtakim olgulara atfetmek, onlar1 hamletmek aslinda isin kolayma kagmaktir.
Piyasalar1 diizenleyen, onlara ongoriilebilir bir ortam saglayan yonetimlerdir, yonetimlerin
teknik yeterlilikleridir, samimiyetleridir ve bu teknik yeterlilik ve samimiyet dogrultusunda
ortaya c¢ikardiklar1 iyi yonetimdir. Eger iyi yonetim gosterirseniz... Diinyada artik tilkeler tek
baslarina yasamiyorlar, mutlaka bir bagka iilke veya bagka bir yerde ¢ikan krizden
etkileneceksiniz ancak bugiin Tiirkiye’de yasadigimiz 6rnekte oldugu gibi ¢ok daha hafif
etkilerle kars1 karsiya kalirsiniz ya da 2001 krizinde oldugu gibi ¢ok daha derin bir sekilde
yasarsmiz. Bu nedenle ben sorumlulugun uhdemize alinmasi, sahiplenilmesi anlaminda
yonetimlerdedir aslinda krizlerin sugu dedim yoksa isin kolayina kagmak degil, tam tersine bu
sorumlulugu tizerimize aldigimizda iste 2001°den bu yana yasanan reform siirecidir.

Arkadaslar, reform siireci kolay yasanan bir siire¢ degildir. igerisinde bir siirii direng
vardir, kars1 koyuslar vardir, anlagilmazliklar vardir, geri doniisler vardir. Dolayisiyla eger siz
reform siirecini belli bir kalitenin, belli bir seviyenin {izerinde gergeklestirebilirseniz iyi bir
noktaya gelebilirsiniz yani reform siirecini de iyi yOnetirseniz iyi bir noktaya gelebilirsiniz
yoksa en kolay sey: Piyasalar ¢ok kar etmek istedi, kriz koptu. Yani ¢ok fazla bir sey ifade
etmiyor ve bu kendi goriisii, bana bir sey ifade etmiyor ama yine de giizel bir soru. Tesekkiir
ediyorum.

Sayistayla ilgili soruya da cevap verecek olursak, Sayistayr 6vdiim mii, yerdim mi?
Aslinda her ikisi. 1995°ten itibaren Hazinede yerlesik bir Sayistay denetimi var ve Sayistayin
kanununda tanimli olmamasina ragmen -arkadagimizin kendisi de ifade etti, bilgi islem
denetimi yaptigini, Hazinede o grubun igerisinde bulundugunu sdyledi- Sayistay 1995°ten bu
yana aslinda kendi mevzuatinda tanimli olmayan bir rapor iiretmekte, “Hazine islemleri
Raporu” diye ve 1995°ten bu yana ¢ok ciddi bir denetim siireci yasanmakta. Bu siiregten
Sayistay ¢ok sey Ogrendi, Hazine ¢ok sey 0grendi, bu 6grenim siirecinden Tiirkiye ¢ok sey
kazandi ama ayn1 Sayistayin kamunun genelinde aym performansi gosterdigini kendi
arkadasimiz ifade edebilir mi? Hayir. Konustugumuzda, biz bir sekilde kendilerine bunu
ilettigimizde bize sdylenen bir sey var, ben ona da katilmiyorum. Sayistayin kanunu
cikarilmadi. Arkadaslar, biz Tiirkiye’de yasiyoruz. Tirkiye’de bir denetim organi ki o eger
Sayistaysa en iist denetim organi, bir sey yapmaya karar verecek, yapacak ve birisi de ¢ikip
diyecek ki kamudan “Bu kanunsuz.” Ben buna inanmiyorum. Birakin Sayistayi, herhangi bir
kurumun igerisinde siradan bir miifettisin yazdigi1 raporun {izerine hangi yonetim tek bir soz
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sOyleyebilir? Bir miifettis —ben de denetim kokenliyim- raporu yazdiktan sonra hi¢ kimse ona
itiraz etmez, bir an dnce onu uygulamaya calisir. Sayistay Hazinede yaptig1 giizel isi liitfen
Sosyal Giivenlik Kurumunda, Maliye Bakanliginda, Saghk Bakanliginda, Ulastirma
Bakanliginda, Enerji Bakanliginda da yapsin. Biz bunu istiyoruz, bunu bekliyoruz. Kanunun
¢ikmasmin bence hi¢bir dnemi yoktur.

Tesekkiir ediyorum.

Oturum Baskam Dog. Dr. Sait Acba: Sayin Coskun, son soru.

Isa Coskun: Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Hakan Yilmaz Hoca’nin sorusu giiniimiizde maliye politikasini sekillendiren
gelismelerle ilgili slaytin da ozellikle bahsettigim bir konuyu da aslinda iyi bir noktaya
degindi, tekrar birka¢ noktay1 ifade etmem lazim, kanser, saglik konusu.

Tabii, biitce hazirlanirken Saglik Bakanliginin ileriye yonelik olarak kanser veya diger
global diizeyde bu konularla ilgili olarak bu konuyu, stratejik planda, orta vadeli biitgesinde
tabii ki bunlar1 degerlendirmeye aliyor ve mesela biz...

Simdi daha once de bahsettim. Yaslanma Avrupa i¢in 6nemli bir sorun fakat biz geng
niifusumuz var diye Oviinliiyoruz ama yirmi-yirmi bes yil sonra bu ciddi bir sorun haline
gelecek Tirkiye’de. Maliye politikasini sekillendirirken uzun dénemde beklenti yOnetimi,
stratejik yonetim tiim bu kavramlari nedeni bu. Yani su anda sorun olmayan sey yirmi sene
sonra, otuz sene sonra gercekten... Onun i¢in hem biitcemizi hem sosyal giivenlik agigimizi en
aza indirmemiz gerekir.

Bu kanserden &te, iklim degisikligi mesela konusu, biz bir taraftan... iklim
degisikligiyle ilgili biliyorsunuz Kyoto’ya taraf olduk. Kopenhag siireci sonrasi siirece,
miizakerelere katilabilmek i¢in. O sadece bir anlasmaya taraf olmak degil, o beraberinde biiylik
maliyetler de getiren, biiyiilk firsatlar1 da getiren bir konu. Bir taraftan OECD iilkesiyiz
diyoruz, AB aday iilkeyiz diyoruz, G 20’nin 6nemli {ilkesiyiz diyoruz ama &biir taraftan da
sorumluluk diizeyinde bize bir sey sdylendigi zaman en az sorumluluk alan, en az gelismis
iilkeler gibi davranmaya c¢alisiyoruz. Dolayisiyla bunun getirecegi maliye politikasini
olustururken uzun vadede, tabii ki bu konuda Cevre ve Orman Bakanlig biit¢e yaparken buna
gbre yapiyor, tabii ki ilgili bakanlik da Enerji Bakanligi, ¢linkii bu anlagmalara taraf olmamizin
getirecegi gergekten biiylik yiikler var. Dolayisiyla o ¢er¢evede tematik biitge anlayist dedi.

Tabii, simdi mevcut biit¢e sistemimizde zaten siniflandirmalara gére bunlari gérmek
miimkiin ama tabii ki tiim bu olaylar tartigilabilir, tartisilmasi gereken konular. Yeni biitge
anlayislari, yeni uygulamalar, AB uygulamalari, diger iilke uygulamalari. Tesekkiir ederim.

Oturum Baskam Dog¢. Dr. Sait Acba: Cok degerli konuklar, oturumu kapatirken bu
oturumda degerli katkilarda bulunan degerli konusmacilara ¢ok tesekkiir ediyorum. Ayrica
sabrinizdan dolayi sizlere de tesekkiir ediyorum.

Iyi aksamlar diliyorum.
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Outline

- A few concepts
- Parliament oversight function
- Effectiveness of Parliament oversight
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A few concepts

» Use of government expenditure | - Instrument of both
and revenue collection to macroeconomic stabilization
influence the economy and to achieve growth and
poverty reduction objectives

- Effectiveness and efficiency of « Impact of fiscal policy on both
government expenditure and macroeconomic stabilization
revenue collection to influence and growth and poverty
the economy reduction

Parliament oversight function

- The Legislative Function

= Passing laws

= Participation in Public Policy Making
» The Oversight Function

= Holding Governments to account
» The representative Function

= Representing Constituencies

Source: Rick Stapenhurst
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Parliament Oversight Function

- Constitutions: relationship between the
legislature and, executive and judiciary
« Not a new concept in its current form
= USA: Congressional appropriations along with
audit were introduced in the early part of the
nineteenth century
= UK: Principle of parliamentary control of all
finance transactions incurred by the Executive
going as far back as 1861

Parliament Oversight Function Process

Planning

Public Accountability

INTERNAL
Budgeting
System

Accounting '~
Ci>s
ash/Debt
Managerial Management
Reporting System

CONTROLS

Internal

Independent
Audit/Evaluation

Financial
Reporting

Source: Rick Stapenhurst
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Parliament Oversight Function
The Budget Process

“The development, deliberation and passage of a budget
with both legislative and executive participation
represents one of the vital checks and balances of
democracy”

* Influence over the budget through the amendment
process;

» Can seek public input into the budget planning cycle;

» Oversees the integrity, economy, efficiency, and
effectiveness of government financial management

Parliament Oversight Function

- Holding the Government to account
- Influencing versus Overseeing fiscal policies
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Effectiveness of Parliament oversight

- Limited or expanded focus of Parliament
oversight

« Ex-post scrutiny

- Institutional constraints
= Procedural limits

= Level of expertise to challenge government
departments

= Dependency on external audit
- Political constraints

Effectiveness of Parliament Oversight

» IPU 2008 Self-Assessment toolkit for Parliaments
« PEFA Framework
s Founded in 2001 as a multi-donor partnership
s Integrated monitoring framework that allows
measurement of country PFM performance over time
= High level overview of all aspects of PFM systems

performance (28 government performance indicators,
3 donor indicators)

= Widely applicable to countries at different levels of
development
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Comprehensiveness and Accounting, recording and
transparency : PFM system

DIMENSIONS OF PFM SYSTEM
PERFORMANCE

External scrutiny
Budget and audit:
credibility: Are there effective
Is th.e l.)udget arrangements for
realistic, and scrutiny of public
implemented as finances and follow
intended? up by the executive?
Six critical
dimensions of

reporting:

Are the budget and the fiscal performance Are adequate records and

comprehensive, and is fiscal
and budget information

risk oversight

reporting purposes?

Policy-based Predictability and control in
budgeting: budget execution:

Is the budget prepared Is the budget implemented in a
with due regard to predictable manner and are control
sovernment policy? and stewardship exer d in the

& L 4 collection and use of public funds?

PEFA Assessment of External Oversight

Three indicators on legislative oversight

PI-26 Scope, nature and follow-up of external audit
= (i) Scope/nature of audit performed
s (ii) Timeliness of submission of audit reports to legislature.
= (iii) Evidence of follow up on audit recommendations.
PI-27 Legislative scrutiny of the annual budget law
= (i) Scope of the legislature’s scrutiny.
= (ii) Extent to which the legislature’s procedures are well-established and respected.
(iii) Adequacy of time for the legislature to provide a response to budget proposals
(iv) Rules for in-year amendments to the budget without ex-ante approval by the legislature.

PI-28 Legislative scrutiny of external audit reports

s (i) Timeliness of examination of audit reports by the legislature

(ii) Extent of hearings on key findings undertaken by the legislature.

(iii) Issuance of recommended actions by the legislature and implementation by the executive.

information produced, maintained
and disseminated to meet decision-

making, control, management and
accessible to the public?
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20

Effectiveness of External Oversight and Audit in
Europe and Central Asia

A B C D Total
= PI-26 Scope, nature and follow-up of external audit ~ ® PI-27 Legislative scrutiny of the annual budget law

= PI-28 Legislative scrutiny of external audit reports

Scope, Nature and Follow-up of External Audit

A B C D NR

= PI-26 Scope, nature and follow-up of external audit

m PI-26 (i) Scope/nature of audit performed (incl. adherence to auditing standards).
m PI-26 (ii) Timeliness of submission of audit reports to legislature.

= PI-26 (iii) Evidence of follow up on audit recommendations.

Total
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Legislative Scrutiny of the Annual Budget Law

A B C D NR Total
= PI-27 Legislative scrutiny of the annual budget law
m PI-27 (i) Scope of the legislature’s scrutiny.

= PI-27 (ii) Extent to which the legislature’s procedures are well-established and respected.

m PI-27 (iii) Adequacy of time for the legislature to provide a response to budget proposals .

m PI-27 (iv) Rules for in-year amendments to the budget without ex-ante approval by the legislature.

Legislative Scrutiny of External Audit

A B C D NR Total

m PI-28 Legislative scrutiny of external audit reports

m PI-28 (i) Timeliness of examination of audit reports by the legislature (for reports received within the last three years).
m PI-28 (ii) Extent of hearings on key findings undertaken by the legislature.

m PI-28 (iii) Issuance of recommended actions by the legislature and implementation by the executive.
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Key lessons

- Impact of fiscal policies however sound they may be can
be limited by weak capacities of fiscal institutions,
especially those entrusted with budget management and
revenue mobilization

- Dependence on the effectiveness of the external audit
that also has its challenges

- Increased complexity and sophistication of Government
finances under so-called New Public Management

= Ability to stay on top and have a broad perspective
= Examples from OECD Value for Money Study

+ Budgeting on the basis of output targets has led to loss of
control by Parliament
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1. Factors influencing legislative roles

The role of the legislature depends on

1 Constitutional Provisions
1 Political Traditions

1 Available Resources
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Constitutional Provisions

The constitutional division of responsibilities between the
executive and the legislature has a major impact on
legislative-executive roles.

- Presidential system (U.S.) : The legislature plays a significant
role in policy formulation and budgeting.

- Westminster parliamentary system (U.K.) :

The legislature generally pass the budget without significant
amendments.

Political Traditions

Political traditions play a fundamental role in
determining the degree of independence of the
legislature vis-a-vis the executive.

Strong two-party system vs. Multi-party system

- Multi-party system may strength the role of legislatures because the
executive must bargain with more parties to win majority support for

budgets under this system.

Party discipline

—> Party discipline is strong in which voting against the government budget
proposal can cause a downfall of government (usually in Westminster
systems).
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Available Resources

o Limited Capacities to review budgets because of
growing technical complexity and extensive amount
of documents

0 Specialized staff of budget committees

0 Independent budget research units

2. Recent Trends
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OECD works on this area

Legal framework for budget system (2004):

International comparison of budget laws

Expert meeting (2006): nine countries representing four
different forms of government

Budget Practices and Procedures Survey (2007):
Survey of entire budget process in OECD countries and a
number of non-OECD countries

SBO network of Parliamentary Budget Officials
since early 2000

Limited role in 20™ Century

Legislative roles eclipsed with growth of government

Limited time and capacity to keep up with the growing
complexity of modern budgets

- Little role in developing fiscal policy targets

- Limited authority to change executive budgets



Resurgence of Legislative Influence

OECD survey (2007)

- More than half of the surveyed countries had larger roles than
a decade earlier

Evidence

Legislative approval of ex ante Fiscal Frameworks
Making budgets more comprehensive
Strengthening deliberative process

Enhancing legislative capacity

Enhancing ex post oversight

Ex ante fiscal frameworks(1)

Greater roles by the legislative in setting and
approving fiscal frameworks and targets

- Budgetary policy shifted to macro frameworks: In most countries,
the executive budget offices produce fiscal frameworks (Top-
down Budgeting, MTEF).

- Executive reforms in fiscal frameworks stimulate legislative
reaction = Without participating in the fiscal frameworks, the
legislatures would become increasingly irrelevant for resource
allocation.
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Ex ante fiscal frameworks (2)

Legislatures have gained a role in approving fiscal
frameworks.

- Multi stage approval process: First vote on the total amount of

expenditure and then take separate actions on appropriations
(? of 30 OECD countries).

- The Swedish parliament adopted two-stage approval process
during 1994-2002: First approve aggregate multi-year expenditure
ceilings in Spring fiscal policy bill and approve detailed annual budget in
Autumn budget bill. Since 2002, aggregate and specific ceilings are

approved in September.

Making budget more comprehensive

Since the budget is the government’s key policy document, it
should be comprehensive to encompass all government revenue
and expenditure(OECD, 2002).

Challenging areas (off-budget spending)

- Entitlements (ex: pension payments are decided by pension laws not by
the budget)

- Tax Expenditures (ex: tax exemptions decided by tax laws)

- Extrabudgetary funds

- Greater control over these areas: Half of OECD countries
include tax expenditures in budget documents.
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Strengthening deliberative process(1)

Three categories of legislative influence in
deliberative process (Wehner 2004)

- Budget making legislatures : capacity to amend the executive budget

proposals and to formulate their own budget

- Budget influencing legislatures : limited capacity to amend the
executive proposals

- Legislature with little roles: lack the capacity to change executive
proposals

Strengthening deliberative process(2)

OECD survey (2007)

- Legislatures have unrestricted powers to amend budgets in 18
countries (U.S. Turkey: Plan and Budget Committee).

- Some can only make amendments only if they do not change overall
fiscal position; others can only decrease, not increase, proposed
spending (France, Korea).

- In countries with a parliamentary system, substantial amendment of

the executive budget proposal is considered as a vote of no
confidence in the Cabinet  (U.K.: No amendment since World War 1).
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Strengthening deliberative process(3)

More time for reviewing executive requests

- OECD Best Practices (2002): The legislature should receive the
draft budget at least 3 months before fiscal year.

- The United States Congress receive budget proposal 8
months before fiscal year.

Committees as the heart of legislative influence
- Emergence of a budget (or finance) committee

- Sweden: Division of responsibility between a finance

committee (overall spending ceilings) and the sectoral committees
(specific sectors or programs)

Enhancing Legislative Capacity (1)

Legislatures need help in understanding complex
budget issues and processes.

- independent budgetary units

The roles of the units vary
- Prepare independent economic forecasts

- Analyze the executive’s budget proposals
- Provide policy recommendations

More countries are setting up the units.
- 27 bodies in 17 EU member states (EU, 2008)

- 16 of 38 countries have either a specialized unit or some other capacities
to conduct such analysis(OECD survey, 2007)
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Enhancing Legislative Capacity (2)

0 Structural optimism (forecasts > actual outcomes) in the
executive’s budgetary forecasting

Graph 11,12 Shortfall in real GDP growth and in the general government balance

govemment bakmce over a 3-yearhonzos, & of GDP

Difference betwoen planned and observed charge in the

Source : European Commission (2006)

Enhancing Legislative Capacity (3)

01 Dutch Central Planning Bureau (CPB)
- The oldest unit (created in 1945, 145 staff in 2008 )
- Located under the executive but independent
- Budget forecasts prepared by CPB not by Finance ministry
- Campaign promises by politicians must be accompanied by
CPB estimates on the budgetary cost of the promises

o U.S. Congressional Budget Office (CBO)
- The biggest unit (created in 1975, 235 staff in 2008)
- Located in the legislative (director appointed by the Congress)
- Credible in its non-partisan and independent support

1 Recent establishments: Korea, Mexico, U.K. *Turkey (Budget
oversight and Economic Analysis Unit)
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Enhancing Legislative Oversight (1)

Legislatures with weak ex ante roles tend to play
stronger roles in ex post oversight.

- U.K. has a Public Accounts Committee to examine budget

execution based on reviews by audit office and has a Scrutiny
Unit to review budget reports.

Enhanced Information on in-year budget execution

- Mexico requires monthly, bimonthly, quarterly and annual reporting
during fiscal year about certain activities.

Enhancing Legislative Oversight (2)
External audit office

Expanding roles of National audit offices

- From traditional audits of government financial accounts to
performance audits and value-for-money audits to help
legislative oversight

Types of external audit offices

- Independent agencies at the dispositions of the legislature: U.K.
National audit office

- Independent courts with judicial functions: Italian Courts of
Account

- Independent agencies under the executive : Japanese Board
of Audit
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Enhancing Legislative Oversight (3)

Non-governmental institutions
[

0 Interest groups and media have become active
consumers of budgetary reports.

- Supplement and stimulate legislative oversight of
executive actions

(@

OECD

3. Issues to consider
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Issues to Consider(1)

a) Scrutiny in times of crisis

The financial crisis may cause a suspension of fiscal rules
and disrupted the usual budget procedures.

How maintain ex ante scrutiny in extreme times?
How monitor execution of stimulus budgets?

b) Strengthening legislative budget offices

Often highly political origins, but credibility requires
objective and independent analysis

Design issues: Location of the offices, method of
appointment of director, the interaction with legislature
members and committees

Issues to Consider (2)

c) Accountability and performance management

Reducing input controls and focusing on performance in
terms of outcomes and outputs

Performance management system may give difficult
oversight tasks to parliaments because often the outcomes
are very general and vague.
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Mark Roland Thomas (Diinya Bankasi, Avrupa ve Orta Asya Bolgesi Bas Ekonomisti)

Principles of Modern
Fiscal Management

Presentation to Parliamentarians
Sivas
October 21, 2010

Mark R. Thomas, Lead Economis t, Turkey

5 Principles of Fiscal Management

» Sustainability
» Quality

» Predictability

» Counter—cyclicality
» Scrutiny
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Sustainability

Definitions and considerations

Sustainability: definitions
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Sustainability: considerations

Existing debt stock

Interest rates

Foreign/domestic split

Maturity

Growth rate (link to quality)

Primary fiscal deficit

Contingent liabilities

Shocks (link to maturity/composition)

4
4
4
4
4
4
4
4

Quality

Revenue and expenditures
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Quality: the revenue side

» Reliability
» Fairness
» Distortions

| o S 7

Quality: the spending side

» “What is the ‘G’ in ‘GDP’?”

» Current spending versus capital spending

» The quality of capital spending: double
investment or double the efficiency of
investment

“An improved project evaluation system that
significantly increases the rate of economic
productivity will have a permanent and continuing
effect on the country’s growth rate”

(Arnold Harberger, 2005)

- s
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Chile’s National Investment System

» Methodologies for project preparation and
assessment according to socio—economic
returns

» Continuous training of officials at all
government levels

» Publicly available project data bank

» Political choices are made only between
options that have passed a threshold cost-
benefit test

Chile’s National Investment System

2005 Workflow
Pre-A nrsmm'!r Assessment B&r

| 2s67.24%

Total manber of profects in the Budger: 5453
25 of Total BIP: 28%
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Predictability

Executing the budget

The World Bank

*

Transparency of taxpayer obligations and
liabilities

Effectiveness of measures for taxpayer
registration and tax assessment

Effectiveness in collection of tax payments

Predictability in the availability of funds for

m Turkey
commitment of expenditures
Recording and management of cash balances,
m HIC Ave

debt and guarantees

Effectiveness of payroll controls

Competition, value for money and controls in
procurement

Effectiveness of internal controls for non-salary
expenditure

|
|
|
|
|
|
|

PI-20 | PI-19 PI-18 PI-17 | PI-16 PI-15|PI-14 PI-13

PI-21

Effectiveness of internal audit IF

Source: PFMP

Turkey scores less well on the effectiveness of tax collection,
payroll controls, internal controls, and internal audit.
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Counter—cyclicality

Using fiscal policy to dampen

volatility

he World Bank

Counter-Cyclical Fiscal Policy

m Growth
1 Surplus

Source: SPO
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Scrutiny

External audit and legislative

oversight

The World Bank

[ 1 2 3 4
L &
'_‘.‘ Scope, nature and follow-up of external audit
=
m Turkey
Select UMIC
~
@ Legislative scrutiny of the annual budget law m HIC Ave
=

Legislative scrutiny of external audit reports

) o
PI-28

Source: PFMP

Turkey scores less well on external audit and the legislative
scrutiny of external audit.
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A Note on Fiscal Rules

» What is a fiscal rule?
> NOT just the annual budget/Medium Term Program
- Numerical floors/ceilings on one or more fiscal indicators
- Cost for non-complying policymakers
- A monitoring/enforcement procedure
» A fiscal rule may contribute to...
o Sustainability
> Quality
> Predictability
- Counter-cyclicality
» Not the only way of achieving these...

> ...BUT unconstrained policy may suffer from “time
inconsistency”
> A rule may provide commitment and signaling to anchor
expectations

Conclusions

Directions for Turkey
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The Big Picture: Turkey versus other uppé'i: o
middle-income countries

Budget Credibility
4

Comprehensiveness &

External Scrutiny Transparenc
£ rency

@Turkey
g Selected UMIC

Accounting & Reporting Policy-based budgets

) Predictability & Control in
Source: PFMP Execution

Turkey scores well versus selected UMICs; budget credibility
(arrears) and external scrutiny are the weaker links.

Final Thoughts

» Turkey is doing well
By international standards Turkey is applying the
principles of modern fiscal management
» Turkey can strengthen certain areas
The Public Finance Management Performance benchmark
exercise points to arrears management, certain internal
controls, and external audit
» Parliament has a key role to play in all
countries... and bringing Turkey to the next level

Important complementary reforms can include a Fiscal
Rule Law, the TCA Law, State Aid Law, strengthening
investment analysis, and tax reform

» Parliament can also build its own in-house
capacity for policy and project analysis

20
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Isa Coskun (Maliye Bakanligi, Miistesar Yardimcisi)

T.C.
MALIYE BAKANLIGI

MALIYE POLITIKASINDA
YENI YAKLASIMLAR
VE UYGULAMALAR

iSA COSKUN
MUSTESAR YARDIMCISI

21 Ekim 2010
Cumhuriyet Universitesi, Sivas

GUNDEM

> Maliye Politikasinin islevi ve Onemi
> GUnumuzde Maliye Politikasini Sekillendiren Gelismeler
> Kiresel Krizde Maliye Politikasi
> Mali Disiplin
Nedir ve Neden Gereklidir?
Mali Disiplin Alaninda Turkiye’de Yasanan Gelismeler
> Mali Disiplinin Guglendirilmesi
iradi Maliye Politikalari
Kurala Baglh Maliye Politikasi
> Mali Disiplinin Saglanmasinda Parlamentonun Roli
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Maliye Politikasinin
Islevi ve Onemi

Maliye Politikasinin Islevleri

. Tahsis
+ BoOlUsim
. Istikrar

Modern Maliye Politikasinin Oncelikleri

Mali disiplin ve mali sorumluluk
= Hesap verebilirlik
= Mali saydamlik

Stratejik dnceliklere gore kaynak tahsisi
= Kaynak dagiliminda etkinlik: giktilar ve kalitesi

Kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinlik ve
verimliligin artirilmasi

= Uygulamada verimlilik: stregler ve kalitesi
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Neden Maliye Politikasi ?

Gunumuzde Maliye
Politikasini Sekillendiren
Gelismeler
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Gunumuzde Maliye Politikasini
Sekillendiren Gelismeler (1)

¢ Piyasalarin iyi islemesini destekleyen
kurumsal yapinin gelistiriimesi
Yatirim ortami
isbirligi ve koordinasyon

¢ Bireylerin davranislarinin uygulanan
politikalardan nasil etkilendigi

Arz ve talebin 6tesine gecerek davraniglara daha
derinlemesine bakis

Davranigsal iktisat ve uygulamalari

Gunumuzde Maliye Politikasini
Sekillendiren Geligsmeler (2)

» Yaslanma olgusu ve sosyal glvenlik

» Kamu sektoéranin blyuklaga ve kapsami
Ozellestirme

» Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi

» Finansal alanda Devletin roli
Kiresel Kriz
Finansal Dlizenlemeler

» Kilresellesme
Agik Ekonomi
Global Kamusal Mallar
Global Digsalliklar
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Modern Maliye Politikasi Yaklasimlari

» Mikro ekonomik tabanli maliye politikasi

» Karar alma siireclerinin analizi

» Kamu harcamalarinin ve gelirlerinin etkilerinin analizi
» Kamu maliyesinde Genel Denge Modelinin kullanilmasi

- istatistik, ekonometri, davranissal iktisat ve deneysel
iktisadin maliye politikasi alaninda kullaniimasi
(Davranissal iktisadin vergileme ve sosyal guvenlik
alanlarina uygulanmast)

Maliye Politikasi Uygulamalari (1)

> Basitlestirilmis ve Farklilastirilmis Vergi
Sistemi
Uluslararasi vergi rekabeti
Ongérilebilir vergi yuki
> Ozellestirme
Kamu sektorinin blyldkligu ve kapsami
Yatirnmcilara gliven ortami
Rekabetin ve verimliligin artirilmasi
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Maliye Politikasi Uygulamalari (2)

> Kamu Mali Yénetimi Reformu
5018 sayili KMYKK
Hesap verebilirlik
Saydamhk
Cok yilli ve sonug odakl butgeleme
Ic kontrol ve ic denetim

Stratejik plan, performans programlar ve
faaliyet raporlari

Uluslararasi standartlara uygun muhasebe
sistemi

Maliye Politikasi Uygulamalari (3)

v 1yi Yénetisim

v Mahalli idareler Reformu

v Katihmcilik

v’ E-Devlet

v Sosyal Giivenlik Reformu

v" Kamu-0Ozel Sektdr isbirligi Uygulamalari

v Yatirim Ortaminin lyilestiriimesi ve Tesvik Tedbirleri
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Kuresel Krizde Maliye
Politikasi

Kuresel Kriz ile $Sekillenen Dunya
Ekonomisi
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Daha Guclu Bir Turkiye Ekonomisi Igin

)

Onimuzdeki Dénemin Maliye
Politikasi Oncelikleri

eKamu mali hesaplarinin seffaflik ve uluslararasi
standartlara uyumunun artirilmasi

eKayitdisi ekonomiyle micadele

eEtkin, basit ve adil bir vergilendirme sistemi

e\ergi tahsilatinin daha da etkinlestiriimesi

eMali yonetim, i¢ kontrol ve denetim alanlarinin teknik ve
idari kapasitelerinin ylukseltilmesi

eYerel yonetimlerin mali yapisinin daha saglikl
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Mali Disiplin

Mali Disiplin Neden Gereklidir?

> Gelirler ile giderler arasindaki
denge
Bltce yontemleri
Kamu harcamalariyla ilgili uygulamalar
Kurumsal reformlar
> Mali disiplin, butce reformu ve
kurumsal reform ekseninde
dedgerlendirilmektedir.

120



Mali Disiplin Neden Gereklidir?

v Makroekonomik istikrarin saglanmasi

v"Uzun slre uygulanan gevsek maliye
politikalarinin para politikasinin
etkinligini azaltmasi

v Hukimetlerin, kaynak dagihmi ve
ekonomik buylime amaclari

v Ongorilebilir/éngérilemez mali soklar
v Ekonomik kirilganliklari azaltma
v Ekonomik performansi gelistirme

Mali Disiplin Alaninda Turkiye'’de Yasanan
Gelismeler (1)

> 5018 sayih KMYKK
> Orta Vadeli Harcama Sistemi
Orta Vadeli Program
Orta Vadeli Mali Plan
Cok Yilli Bitgeleme
Stratejik Planlama
> Butcenin kapsaminin Parlamentonun butce
hakkini etkin bir sekilde kullanmasini saglamak
Uzere genisletiimesi

> Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gecgis
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Kurala Baglh Maliye Politikalari (Mali
Kurallar) (2)

> Butce Dengesi Kurallar
> Borg Kurallari

> Harcama Kurallari

> Gelir Kurallari

Kurala Bagh Maliye Politikalari (3)

Degisik Mali Kural Tiirlerinin Temel Amaglara Goére Ozellikleri*

AMACLAR
Kamu Kesiminin
Borglarin . Biiyukliiglinin
ali Kuralin Tiira Surduriilebilirligi Ekonomik Istikrar Sinirlanmasi
Genel Denge ++ - (0]
Faiz Dis1 Denge + - (0]
Konjonktire Gore
Uyarlanmis Denge ++ ++ (0]
Konjonktir Sirasinda Bitge
Dengesi ++ +++ (0]
Harcama + ++ ++

Kaynak: IMF (2009), Fiscal Rules-Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances.
* Amaca yénelik olarak (+) isaret giiglii 6zellige, (-) isaret zayif 6zellige, (0) ise tarafsizligi yansitmaktadir.
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Kurala Bagli Maliye Politikalar1 (Mali
Kurallar) (4)

> Uygulama kendi icinde belli sorunlar
tasimaktadir;
Azalan esneklik
Teori ile uygulama arasinda tutarsizlik
Artan maliyet

Mali Disiplinin Saglanmasinda
Parlamentonun Rolu
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Mali Disiplinin Saglanmasinda Parlamentonun
Rolu - Onay Asamasi (1)

« Blitcenin parlamentoda oylandiktan
sonra kabulii

e Parlamentonun, Hikimetin asin
harcama egilimini biitce araciligiyla
sinirlandirmasi

Mali Disiplinin Saglanmasinda Parlamentonun
Rolu - Uygulama Asamasi (2)

«Blitce parlamentoda oylandiktan
sonra parlamentonun izni
olmadan odenek eklenmesi
konusunda yiiriitmeye
izin verilmemesi

«Ek bitce uygulamalar
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Mali Disiplinin Saglanmasinda Parlamentonun
Roll - Denetim Asamasi (3)

GELENEKSEL

Biitce uygulama sonuglariyla
(kesin hesap) harcama
yetkisinin asilip
asilmadiginin denetlenmesi

Mali Disiplinin Saglanmasinda
Parlamentonun Rolu - Komisyonlar (4)

> Butcge surecinde ulkelerin gorevli tek bir
komisyon yerine alaninda uzmanlasmis
ve analiz kapasitesi yuksek
komisyonlara yénelmesi

> Sektdér komisyonlari

> Komisyonlarda uzman personel
istihdam edilmesi
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Mali Disiplinin Saglanmasinda
Parlamentonun Rolu (5)

v

Kuvvetler ayriligi sistemi
Fren-denge mekanizmalari

Sivil toplum kuruluslarinin bltge slirecglerine
katilimi

Bltcge analizleri

Lobi faaliyetleri

Kaynak dagilimi kararlarini etkileme
Mali disiplinin saglanmasina iliskin yeni yasal
dizenlemeler

v

v

v

TESEKKUR EDERIM...

isa.coskun@maliye.gov.tr

www.maliye.gov.tr
www.sgb.gov.tr

www.bumko.gov.tr
www.muhasebat.gov.tr
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Burhanettin Aktag (Hazine Miistesarligi, Miistesar Yardimcisi)

—

.C. Bagbakanlik
Hazine Mustesarligi

Maliye Politikasinda Yeni
Yaklasimlar ve Uygulamalar

Cumhuriyet Univesitesi, Sivas
21 Ekim 2010

"
Icindekiler:
1.90’h yillarda makroekonomik ortam ve
sonrasinda yasanan mali reform sureci
2. Turkiye’'deki gelismeler
3. Borg yonetimi

4.2008-2009 global kriz

5.G-20 ve yeni dénem
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1990l Yillarda Yasanan Mali

Reform Sureci

Neden

Sonuc

1. YUksek butce acgiklari
2. Borg krizleri

1. Mali disiplinin ve borg¢
surdurulebilirliginin onemi
2. Mali saydamlik

3. Hesap verilebilirlik

4. Kamu kaynaklarinin
etkin kullanimi

Turkiye'deki Gelismeler (1990’lar)

1994 ekonomik krizi

1999 ekonomik guglukler

m Turkiye’de mali disiplinden uzak yurutulen
kamu mali yonetimi sonucu ortaya ¢ikan
yuksek kamu aciklari ve artan bor¢ stoku

m Ozel sektor yatirimlarinin yiksek faizler
nedeniyle dislanmasi (crowding-out)
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" S
Turkiye'deki Gelismeler (2000’ler)

2001 krizi ve sonrasi

Devletin duzenleyici ve denetleyici rolunun
artinlmasina yonelik yapisal reformlar ve
mali disiplini saglamak Uzere izlenen
yuksek faiz digi fazla politikasi

Yapisal Reformlar

m 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

m 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg Y6netiminin
Diuzenlenmesi Hakkinda Kanun

m Merkez Bankasi Kanunu

m Kamu ihale Kanunu

m Sosyal Guvenlik Reformu

m isgiicti Piyasasi Reformu

m Enerji Piyasasi Reformu

m Ust Kurullar-Bankacilik Kanunu

m Gelir idaresinin Gliclendiriimesi

m Ozellestirmeler
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S
Kamu Mali Yonetiminin
lyilestiriimesi / Bor¢ Yonetimi

m Tum kamu yonetiminde hesap verilebilir
seffaf bir yapiya paralel olarak borg
yonetiminde de reform sureci:

4749 Sayilh Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun

o
Kamu Mali Yénetiminin lyilestiriimesi /
Borc Yonetimi

1. Organizasyon

Hazine’nin borg yénetimi yeniden yapilandiriimis ve Hazine tek borg
otoritesi olarak belirlenmistir.
On, Orta ve Arka Ofis ayrimina gidilmistir.

Borg ve Risk Yonetim Komitesi olusturulmustur.

2. ilkeler

- Stratejik borg yonetimi: likidite riski, faiz riski ve doéviz kuru riski
gibi piyasa riski de dikkate alinarak gli¢lii rezerv, disiik faiz

duyarhhg, dusiik kur riski amaci dogrultusunda borglarimiz
yonetilmektedir

- Saydamlik: Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu ve borglanma

programlarinin kamuya aciklanmasi yoluyla Parlemento ve piyasaya
surekli bilgi akisi saglanmaktadir

- Mali disiplinin saglanmasi: borglanma limiti ve garantili ile ikrazl

borglara getirilen limitler 8
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S
Kamu Mali Yonetiminin
lyilestirilmesi / Borc Yoénetimi

izlenen stratejik bor¢ ydnetimi sayesinde:

> kamunun Ozel sektoru diglama etkisi
azaltilarak 6zel sektdore daha fazla kaynak
yaratilmistir,

> bor¢ vadeleri uzatilmis ve faiz oranlari
dusurulmus, borcun kompozisyonu
degismistir.

S
AB Tanimli Borg Stoku (% GSYH)

75 7 a 73,7

70 7 67,4
|

65 1

. o
59,2 Maastricht Kriteri: % 60
60 n

55 52,3
,
50
=.46,1 = 45,5
39,4 39,5
- -

45

40

35

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

10
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Nakit ic Borgclanmanin Ortalama Vadesi (ay)

45 1 41,5

7 34,0 35,3
35 | ’ 31,7

30 27,7 28,0

25 1
20 1

15 4
9.4 11,6
10 4

14,8

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Eyliil

Kaynak: Hazine Mustesarlig 1

" o

TL Cinsinden iskontolu Senetlerin Borglanma Faizleri (yillik bilesik, %)

3 Aylik Ortalama
— Yillik Kimulatif

T .

< < < < < & < < < <
PN W PN e N W @S @ o

*01.10.2010 itibariyla

Kaynak: Hazine Miistesarligi 12
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Merkezi Yonetim Briit Bor¢g Stokunun Dagilimi (%)

100 ~
75 1
50 A

25 A

o

A A G A

(3

m D&viz 1 TL (Degisken) m TL (Sabit)

Kaynak: Hazine Mustesarhigi 13

" S
Finansal Kriz (2008-2009)

m DUnyada finansal kriz nasil ortaya cikti1?

Turkiye’de 2000’lerde reformlar yapilirken,
Dunya’da riskliligi artan finansal kesim
krize neden olmustur.

14
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S
Finansal Kriz (2008-2009)

m Turkiye’nin dis ticaretinde onemli yer tutan
Avrupa Birligi’'ndeki ekonomik daralma sonucu
ihracatimizda onemli bir dustus meydana
gelmistir.

m Kriz ortaminin yarattigi belirsizlik beklentileri ve
dolayisiyla i¢ talebi olumsuz yonde etkilemistir.

m Daralan kuresel likidite kredi olanaklarina erigimi
zorlagtirmistir.

15

Finansal Kriz (2008-2009)

m Ancak, Turkiye’de 2001 Krizi sonrasi
izlenen mali disiplin, yapisal reformilar,
yatirnm ortaminin iyilestiriimesi ve basta
bankacilik sektorinde olmak tUzere alinan
tedbirler nedeniyle ekonomimiz krizden
bircok Ulkeye gore daha az etkilenmistir.

16
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Krize Kargi Alinan Tedbirler

m TUketim vergilerinde gecici indirim (OTV
ve KDV)

m Sosyal guvenlik isveren priminde 5 puanlik
indirim

m Yatirnm harcamalarinin artiriimasi

m Kredi Garanti Fonu’'nun olusturulmasi

m [ssizlik Sigortasi ddemelerinde
kolaylastirma

m vd...

17

Kamu Maliyesi

m Alinan tedbirlerin mali yuku ve krizin ekonomide yarattigi
etkiler nedeniyle 2009 yilinda mali dengelerde bozulmalar
meydana gelmistir.

m Ancak, bu tedbirlerin sonucunda 2010 yilinda yuksek
blyume performansi elde edilmis ve genel yonetim acigi
azalmistir.

m 2011-2013 Orta Vadeli Program genel devlet agiginin
2013 yih sonunda GSYH’nin % 1,1 dizeyine
dusurulmesini hedeflemektedir.

18
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Genel Devlet Acigi / GSYH (%)

12,0 4
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" S
Kamu Bor¢ Yonetimi-Kriz

- Kriz ortaminda risksiz enstrUman olarak gorilen
DiBS’lere olan talebin artmasiyla diigiik maliyetli
borglanma saglanmistir.

- Klresel kriz doneminde Turk finans sektérinin gugla
yapisi ekonomiye olan guveni artirmis ve bor¢glanma
vadesinin uzatilmasina yardimci olmustur.

- 2010 yil Ocak ayinda Cumhuriyet tarihinde ilk
defa 10 yil vadeli DIBS ihraci yapilmistir.

21

= JEE
2010-2013 Kamu Bor¢ Stoku Hedefleri
(AB Tanimli, % GSYH)

44 -
43 1 423
42
a1 - 40,6
40 -
39

38 -
37 36,8

36_ “
35 T T T

2010 2011 2012 2013

38,8

Kaynak: DPT, 2011-2013 Orta Vadeli Program, Ekim 2010 22
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" JE
G-20 Ulkelerinde Genel Hiikiimet Borg Stoku/GSYH (%)

100
80
80
G-20 Emerging
40 | Emerging - ST
(broad sample)
20
o

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: IMF, Fiscal Monitor
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"
G-20 Kamu Maliyesi Taahhutleri

(Haziran 2010 Toronto Zirvesi)

m Gelismis ekonomilerin 2013 yilina kadar
mevcut kamu aciklarini en az yariya
indirmesi ve

m Kamu borcu/GSYH oranlarini 2016’ya
kadar istikrara kavusturmasi veya
dusurmesi.
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G-20 ve Kamu Mali Politikalari

m Kuresel mali dengelerin yeniden tesisinde
uluslararasi igbirligini saglamak uzere G-20
platformunun dnemi giderek artmaktadir.

m Turkiye G-20 platformunun aktif ve dnemli
bir yesidir

25

= JEE
G-20 - Kamu Mali Politikalari

m  Gigcli, Sirdurilebilir ve Dengeli Kiiresel Biliyiime
Cercevesi

- Makroekonomik Politikalarin Koordinasyonu
- Klresel Buyumenin desteklenmesi
- Krize yol agan makroekonomik dengesizliklerin

yeniden olusmasinin édnlenmesi

26
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-
G-20 Ulkeleri-Duinyada Durum Ne?

m Guclu bir kiresel toparlanma ve istikrarin
onundeki riskler:
mali surdurulebilirlik sorunlari
yuksek seviyelerde seyreden igsizlik

yeniden artmaya baslayan kuresel
dengesizlikler

finansal sektore iligkin sorunlarin hala
¢Ozulememis olmasi

27

" S
Kuresel Mali Kriz Sonrasi
Dunyadaki Durum

m Ongorilebilirligi ve glveni arttirici kamu
mali politikalarina olan ihtiya¢ 6n plana
citkmaktadir.

m Bu noktada Turkiye OVP uygulamasini
ortaya koyarak oncu roline devam
etmistir.

28
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3. OTURUM

KONUSMACILARA AIT
SUNUMLARIN SLAYTLARI

Oturum Baskani
Prof. Dr. Fazl Tekin (Eskisehir Osmangazi Universitesi Rektorii)
Konusmacilar
Prof. Dr. Nurhan Yentiirk (Bilgi Universitesi)

Doc. Dr. Hakan Yilmaz (Ankara Universitesi)
Erhan Usta (Devlet Planlama Teskilati, Miistesar Yardimcisi)
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Prof. Dr. Nurhan Yentiirk (Bilgi Universitesi)

/IIIIIIIIIIIIIIIIIII,

Génderen

Sivil Toplum Kuruluslari

7 8

o

Sayin
Milletvekili

Turkiye Buyik Millet Meclisi
Ankara
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SEFFAF BUTCE » GENCLERE DESTEK » HARCAMALARA SIVIL DEMETIM « COCUGA

KAMU HARCAMALARINI
IZLEME PLATFORMU

N3 » 30108 YNIOVH * HYNAYY VIITDYS » H31530 3ZISS| * HYNAYA IWILIDT « 1Y

GELLIYE HIZMET = KALITEL| SOSYAL HIZMET =

139 MINSYANYLYA « 30LNE YINSHOA « 33108

e www.kahip.org

!(amu Harcamalari
Izleme Raporu
2010—

Mart 2010
tarihinde
Milletvekillerine
mektup olarak
postalandi

30 STK hazirladi
45 STK imzaladi

30 STK’nin sosyal
koruma, cocuk,
genclik, engelli ve
askeri harcamalari
izleyerek yaptiklari
Onerileri kapsiyor

Kamu
Harcamalari
izleme
Platformu

www.kamuhar

camalariizleme

platformu.org
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Doc. Dr. Hakan Yilmaz (Ankara Universitesi)

MALIYE POLITIKASININ
OLUSTURULMASINDA PARLAMENTONUN
ROLU: MALIYE POLITiKASININ SOSYAL VE
EKONOMIK ETKILERININ iZLENMESi

Dog¢. Dr. H. Hakan Yilmaz
Ankara Universitesi SBF Maliye Boliimii

Cumbhuriyet Universitesi — Sivas
22 Ekim 2010

ingiltere ve aglklananel mali
politikalar

- Ikinci diinya savas1 sonrasi yasanan dev biitce acig1
(GSYH'ya oran olarak % 10’u asan bir kamu acig)
« Bu acig1 diistirmek icin agiklanan dort yillik harcama
kesintisi programi (20 Ekim 2010):
= 2015 yilina kadar kamudan 490 bin kisinin isten
cikarilmasi
= Emeklilik yasinin artirilmasi
= Kamu kurumlarinin biit¢elerinde % 19 oraninda
kesinti (bazi kurumlarda kesinti oraninin % 25’lere
yaklasmasi)

Sonug: maliyetin toplum tarafindan iistlenilmesi
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SUNUM PLANI

Sunum iki ana boliimden olusmaktadir..

I. Boliim : Politika Olusturma Siirecinde

Parlamentonun Rolii ve Maliye
Politikasi

II.Boliim : Yeni Mali Yonetim Sistemi
Cercevesinde Maliye Politikasinin

Sosyal ve Ekonomik Etkilerinin
Izlenmesi

I. Politika Olusturma Siirecinde
Parlamentonun Rolii ve Maliye
Politikasi
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Iktisat Politikas1 ve Maliye
Politikasi: Temel Farklilik

- Tktisat politikasinda esas olarak kararlar piyasa
tarafindan belirlenirken,

- Maliye politikasinda belirleyici olan siyasi karar
alma siireci
> Kim kamu harcamalarim finanse edecek?

= Kamu harcamalar1 hangi toplumsal ihtiyaclar:
oncelikle karsilayacak. Kamu harcamalari nerelere
gidecek? Kim bundan fayda gorecek?

Kollektif Acmaz

- Kollektif agmaz (collective dilemma) ve kamu
miidahalesi sorunu
- Birey icin rasyonel olan tercihlerin toplumsal
olarak optimal olmayan sonuclar yaratmasi
ve sonucta kamusal hizmetin eksik tiretilmesi
- Maliye politikasi, biitce siireci ve bir dizi asil
vekil iligkisi
- Biitce hakk...
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Temsili Demokrasi: Asil Vekil iliskisi

Sekil 1. Temsili Demokrasilerde Asil-Vekil iliskisi

Vatandaglar
Asil (Segmenler)
S L
Siyasi
Yetki Devi l I Hesap Verme | Sorumluluk
Vekil/Asil
s Politikacilar
(Yasama) Yonetsel
Yetki Devril I Hesap Verme | Sorumluluk
Vekil
— Biirokrasi
(Yiiritme)

Asil Vekil iliskisi (Principal/Agent)

- Kamusal karar alma siireci ve odaginda
biitge bir dizi asil vekil iliskisine
dayanmakta

« Bir ¢ok faaliyete iliskin karar dogrudan
karar alan kisilerce degil yetki
devredilenlerce alinmakta.

- Amaclar celismesi ve ¢ikar catismasi —Bilgi
ve yaptirim kapasitesi

« Sorun; asil vekil iligkisinin etkinligi
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Kamusal karar alma siireci: Politika
Olusturma, Planlama ve Biitceleme

Siyasi sorumlugun etkin bir sekilde yerine getirilmesi:

= Toplumsal tercihlere ve ihtiyaca gore politika
olusturulmasz; toplumsal talebin alinmast ve
parlamentonun etkinligi

= Olusturulan politikalarin 6ncelikler ve kisitlar cercevesinde
planlara (programlara) yansitilmasz; plan ve
programlarin lizerinde parlamentonun denetimi

= Planlanan hizmet programlarinin biitceler ile yasama
gecirilmesi; parlamentonun kaynak tahsisi

= Stratejik onceliklere gore dagitilan kaynaklarin etkin
kullanmimuun parlamento tarafindan izlemesi

Temel sorun bu asamalar arasinda ki iligskinin ne diizeyde
kurulabildigi (1)

Kamu Politikas1 Siireci

Politika, Dbelirlenmis amaclara ulasilmas1 icin
yiiriitiilen eylemler biitiinii olarak tanimlanir.

Kamu politikasi: “yonetimi etkileyen ve yonetimde sz
sahibi  olanlar  tarafindan alman  kararlar,
yiikiimliliikler ve yapilan aktiviteler” olarak
tanimlanabilir.

Sonu¢ olarak politika neyin desteklenecegi neyin
desteklenmeyecegi veya baska bir yaklasimla neyin
oncelikli olacag1 neyin olmayacagl konusunda siyasi
sorumluluga sahip hiikiimetin parlamentoya ve
kamuoyuna kars1 konumunu ortaya koyar
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Politika Olusturma

Bu cercevede, kamu politikalar, siyasetci,
toplum ve idare ilicgeninde olusturulmakla
birlikte bu iicgene dis diinya dedigimiz

devletlerarasi

iligkiler

ile  uluslararasi

kuruluslar da dahil edilmektedir.

Secmenler

Sivil Toplum Kuruluslart

}

Tophumsal Talepler (fhtiyaclar)
(Taleplerin Tanimlanmas)

Uluslararast
Kuruluglar

N

I Biirokrasi

Politika Giindemi(Sistemik Giindem):
Taleplerin Politika Belgelerine Doniismesi

(Onceliklendirme)

|

Onceliklendirilmis Politika Taleplerinin
Karara Doniismesi (Hizmet ve Diizenleme)

Kamu Politikasi
Olusturma Siireci

Kaynak: Yilmaz,
Biger, 2010
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Politika Glindemi ve Parlamento

Politika olusturanlarin eyleme gecmek iizere gelen
talepler arasindan secerek lizerinde
yogunlastiklar1 konulara “politika giindemi”
(sistemik giindem) denilmektedir.

Bir kamu probleminin, giindem statiisii kazanmasi
icin kamusal ilgi gerektiren bir meseleye
doniismesi gereklidir (Anderson, 2003; s.296).

Politika giindemi icindeki siralamay1 ise
siyasal oncelikler belirler (Ergun, 2004;
S.310).

Biitce (maliye politikas1) ve kamu
politikalar

Tarih boyunca biitgcesel reformlarin bize gosterdigi,
biitcenin kamu sektorii faaliyetlerinin sonuclar
tizerinde ti¢ farkli diizeyde bir etkiye sahip oldugu
gercegidir, bunlar (Emil, Yilmaz 2009, Yilmaz 1999):

Diizey 1: Toplam mali disiplin: ayagimizi
yorgammza gore uzatabiliyor muyuz?
Diizey 2: Stratejik onceliklere gore kaynaklarin dagitim

ve kullanimi: kaynaklarimizi dogru alanlara m
yonlendiriyoruz?

Diizey 3: Programlarin gerceklestiriimesinde ve
hizmetlerin saglanmasinda verimlilik ve etkinlik:
Tahsis ettigimiz kaynaklarm etkin mi
kullamyoruz?
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Biitce (maliye politikaSI) ve kamu
politikalar

- Bu li¢ diizeyin ifade ettigi, yiiz y1ldan fazla siiren
bir reform donemini yonlendiren;

(a) kamu kaynaklarinin kontrolii,

(b) kaynaklarin gelecek donemdeki
dagitiminin planlamasi,

(c) kaynaklarin yonetimi seklindeki tic
kamusal fonksiyonu yeniden formiile
etmektir.

)
POLITIKALARIN GOZDEN
GECIRILMESI
(Bir dnceki planlama ve uygulama
doneminin gézden gegirilmesi)

(6) )
DEGERLENDIRME VE DENETIM POLITiKA BELIRLENMESI VE
(Politikalarin ve faaliyetlerin etkinligi PLANLAMA FAALIYETININ

ve gelecek donem planlaria YAPILMASI
aktarilacak olanlar) (Kaynaklarm tesbiti, amaglarmn,
politikalarn, stratejilerin ve harcama

onceliklerinin ortaya konmasi)

() . A3)
Faliyetlerin KONTROLU KAYNAKLARIN HAREKETE
Harcamalarmn GECIRILMESI VE DAGITIMI
MUHASEBELESTiRiLMESi (Biitce Hazirlanmasi)

“)
PLANLANMIS FAALIYETLERIN World Bank 1998,
UYGULANMASI
(Gelirlerin toplanmasi, fonlarin serbest
birakilmasi, personelin plana gore
kullanimy, faliyetlerin
gerceklestirilmesi)

Yilmaz 1999
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Parlamentolarin Biitce Siirecindeki Etkinligi
Yeni Tartismalar

- Biitce hakki miicadelesi demokrasiye evrilme agsamasinda
yiiriitme ile parlamento arasinda biitcenin goriisiilmesinin
prosediirel bir baza oturtulmasini gerektirmistir.
= Yiiriitmenin yetkilerinin parlamento tarafindan verilmesi,

sinirlanmasi ve denetlenmesi temelinde olusmustur.
= Hiikiimet kaynaklarin kullaniminda karar alici,
Parlamento ise nihai yetkiyi veren makamdir.
 Builigkide hiikiimetlerin enformasyon asimetrisi ve
cogunluk avantaji nedeni ile parlamentoya kars1 bir
tistiinliikleri olabilir.

» Buna kargilik zaman i¢inde parlamentolar da biit¢e hakkinin
nasil kullanildigina dair denetim yetkilerini gelistirmeye
cabalamiglardir.

Mevcut Sistem yeterli mi ?

- Parlamentolar biitce siireclerinin neresinde
bulunmakta ?
= Mevcut sistemde genel olarak biitcenin onaylanmasi

ile kesin hesabin denetimi (yani basi ile sonu)
asamasinda bulunurlar

 Bu yeterli mi ?
= Bu biitce hakkinin nasil kullanildig1 konusunda eksik
bir goriintii verir
= Biitgeler esas olarak daha 6nce alinmis kararlarin

yansitildig1 dokiimanlardir. Bu kararlar da biitce
siireclerinin disinda alinir.
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Bir.b'nemli soru ? Parlamento - kumet mi
? / Iktidar Muhalefet mi?

- Biitce siirecine parlamentonun daha aktif katilmasi
siyasi yap1 ve secmen tercihleri ile de yakindan

iligkilidir.
« Parlamentonun aktif katilim

- Eger hiikiimet ile parlamento ayri siyasi yapida ise daha
belirgin olabilir (gecmis donemde ABD 6rnegi). Senatonun
biitceyi istedigi gibi kesmesi, eklemeler yapmasi gibi...

- Eger hiikiimet ile parlamento cogunlugu ayn partiden ise
hiikiimetin sundugu biitce tasarisinin mecliste degistirilmesi
cok olagan degildir.(Ingiltere, Fransa , Tiirkiye).Bu iilkelerde
biitce hiikiimete giiven oyu verilmesi anlamina gelir.

I1. Yeni Mali YOnetim Sistemi

Cercevesinde Maliye Politikasinin
Sosyal ve Ekonomik Etkilerinin
Izlenmesi
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Tirkiye: Yeni Mali Yonetim Sistemi

- Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
= Teori ve soylemde dogru adimlar
- Mali disiplin (harcama sinirlar1)
» Orta Vadeli Program
- Orta Vadeli Mali Plan
- Stratejik Planlama,
- Performans Programlari
+ Performans Esasl Biitceleme
- Tahakkuk Esasli Muhasebe

- Faaliyet Raporlari

- Ic Kontrol Sistemi

- D1g Denetim ve Sayistay’'in denetim kapsaminin
genigletilmesi

Tiirkiye’de
Toplumsal
Talepler ve
Politika
Giindemi

Kaynak: Yilmaz,
Biger, 2010

Anayasa, Parlamento Ictiiziigii

ve Kanunlar

Uluslararasi
Taahhiitler

Toplumsal Talepler: Segmenler ve sivil toplum
kuruluslarinca bir kamusal politika kararma y6nelik taleplerin
ortaya konmasi.

Siyasi Parti]crl

Politika Giindemi: Taleplerin Politika Belgelerine
Girmesi — Onceliklendirme

Politika Belgeleri

« Siyasal Parti Programlar ve Segim Beyannameleri,

o Hiikiimet F ve b Oncelikli P Gasteren
Belgeler,

o Yiiksek Planlama Kurulu ve Ekonomi Koordinasyon Kurulu gibi Bakanlar
Kuruluna D Yapan Organlarin Kararlari,

«  Ekonomik Istikrar Programlari (IMF)
« AB Miiktesebatina uyum, R
. 1 Taahhiitler (ILO, DTO, WTO)

 Kalkinma Plani
o Bolgesel Planlar,
o Sektorel Planlar,
 Bakanliklarin Politika Belgeleri (Sura Kararlari ve Master Plani gibi)

i« Kurumsal Diizeyde Stratejik Planlar,

o Biitgesel Dokiimanlar (biitge kanunu, OVP, OVMP, yatinm programi vb.)

|

Biirokrasi

Kanunlasma:  Onceliklendirilmis  Politikalarin ~ Karara
Doniismesi ve Uygulanmaya Girmesi
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Parlamento Uyeleri
(Teklif)

Hiikiimet
(Tasar1)

2) Kanunlasma Asamasi
a) Kanun Tasarisi
Hazirlama siireci

Kanun Tasarisy/Teklifi

Danisma Kurullari (YPK,
PKK, ESK, MGK)
Bagbakanlk Kanunlar ve
Kararlar Genel Miidirligii

Bakanliklar

Tlgili Bakanlik ve
Kurumlar (MB,

DPB, ABGS) |

b) Kanunlasma

Sosyal Taraflar, Meslek
Kuruluglari, Sendikalar,
Universiteler

Genel Kurul

TBMM

3) Onaylanma ve Yiiriirliige Girme

v

Cumhurbasgkani

Yiirtirlige Girme
(Resmi Gazete)

Tiirkiye’de
Kanun Yapma
Siireci

Kaynak: Yilmaz,
Biger, 2010

Tiirkiye’de
Planlama ve
Biitceleme:
Maliye
Politikasinin
Alt Yapisi

Makro Planlama Diizeyini Etkileyen Politika Metinleri

i¢

Dig

= Siyasal Parti Programlar1 ve Se¢im
Beyannameleri

= Hiikiimet Programlari ve Hiikiimetlerin
Politika Onceliklerini Gosteren Belgeler
(Acil Eylem Plam gibi)

= Ekonomik Istikrar Programlar1 (IMF)
= Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum
= Uluslararasi Taahhiitler (DTO, WB gibi)

= Kalkinma Planlar1 (7 Yillik)
= Bolgesel Planlar (Orta ve uzun vadeli)

= Sektor Planlar1 (Orta ve uzun vadeli)

Orta Vadeli Program (OVP) (3 Yillik)
Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) (3 Yillik)

Makro Planlama Diizeyi

Makro Mali Politika
Belgeleri

U

Kurumsal Diizeyde Stratejik Planlar (Bes Y1llik)

Biitge (Ug Yillik)

Performans Programlar (Y1llik, 3 yillik perspektifte)

: Kurumsal Diizey
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Blitce kavrami

Biitce en basit tanimi1 bir kamu kurumunun
(merkezi veya yerel) yapmayi diisiindiigi
harcamalari ile toplamay: diisiindiigii gelirlerine
iliskin ileriye yonelik tahminleri ve politikalari
iceren bir belgedir.

Biitce dokiimaninin tahmin olma 6zelligi disindaki
asil onemli bir niteligi, biitcenin kaynag
vatandasta olan kaynak toplama ve harcama
yapma yetkisinin (biitce hakkinin) secilmis
temsilcilere devri anlamina gelmesidir.

Biitce Yonetimi

Biitce yoneticinin kendisine devredilen bu yetkiyi
nasil kullandigina dair bir kontrol araci olarak
kullanilmaktadir.

Biitgenin bunun disinda bir diger onemli gorevi ise
hizmetlerin hangi 6nem swrasina gore
yerine getirilecegi ve bugiin alinan
kararlarn ileriye yonelik maliyeti
konusunda yoneticilere yol gosteren bir
planlama ve yonetim araci olmasidir.
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Biitce Dokiimani

A. Biitce bir politika belgesi olmahdir

« Amaclar ve hedefleri ortaya koymali

 Mali kararlari, tercihleri yansitan bir politika cercevesini
aciklamali (kaynak yapisi, finansman, bor¢glanma)

Bu anlamda temel dokiimanlar; makro plan dokiimanlari ve

finansman raporlari

Oneri: Plan dokiimanlarimin amac ve hedeflerinin diizenli

izlenmesi ve raporlanmasi

Plan biitge komisyonun teknik kapasitesi

OVP Sapmalari: Kriz

oncesi donem

2008

2009

ovp ovp ovp

ovp

ovp ovp Gerg.

(2006-08) (2007-09) (2008-10)  Gerg. | (2006-08) (2007-09) (2008-10) Tahmini

Biiyiime (%) 5,0 70 55 0,9 71 5,7 5,0 -6,0
Enflasyon (TUFE) (%) 4,0 4,0 4,0 10,1 4,0 75 59
Cari islemler Dengesi/GSYH (%) 3,1 73 -6,4 -5,7) 6,6 6,3 6,8 -1,8
issizlik (%) 9,6 10,6 9,6 11,0 10,4 9,5 9,8 14,8
(milyon TL)
Biitge Dengesi 4320 2764 -18.908  -17.997 4411 <7315 -15.548  -62.824
Biitce Gelirleri 161.638 196.263 206.951 204.556] 210.143 220.755 243.592  203.928

Vergi Gelirleri 151.627 169.264 174.141 171.206] 182212 186.866 198.601  163.561
Biitce Giderleri 165958 199.027 225.859 222.553] 205732 228.070  259.140  266.752

Faiz Digi Giderler 124.810 157.267 166.559 166.553] 167.082 177.970 202.390 211.252

NOT: Biitge ile ilgili rakamlar OVMP'lardan alinmistir.
* Blite rakamlari 2010 yili Biitce Gerekgesinde alinmigtir

157



Bilitce Dokiimani

B. Biitce bir mali plan niteliginde olmalidir
* Cok yill1 bir yaklasim

* Gelir ve harcama tahminleri (kaynaklarin nereden toplanacag ve
nereye harcanacagi

+ Cari ve sermaye harcamalarinin iyi ayrilmasi

Temel Dokiimanlar: Kurumsal diizeyde Stratejik planlar, ¢ok yilli
biitce ve performans programlari

Oneri: Biitcenin samimiyeti ilkesi; objektif ve subjektif dogruluk
Ucer aylik dénemler itibariyla biitce izlenmesi

Merkezi kurumlarin standart raporlar ve Sayistay’'in mali ve kurumsal
raporlara iligkin kontrolii

Blitce Dokiimani

C. Biitce bir faalivetler rehberi olmalh

« Orgiit yapis1
* Birim bazinda gorev ve sorumluluklar
* Performans hedefleri
* Personel yapisi (insan kaynaklar)
Bu cercevede:
= Performans programi

= Yatirim programi
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Biitce Dokiimani

D. Biitce bir iletisim araci olmali

» Biitce hazirliklar siirecinde katilimeilik
* Biitce onaylanmasinda iletisim

* Biitce uygulamasinda iletisim
 Vatandasa ve topluma bilgi verme

Bu cercevede:

= Biitce paketi
= Katihm

= Parlamentonun iletisim stratejileri ve yonetim bilgi
sistemi alt yapisi

Biitce Siirecine Sivil Toplum Orgiitlerinin
Katilimi: mevcut resim bize neyi anlatiyor (1)

Mevcut yapida sivil toplum Orgiitlerinin biitce
siirecine katiliminmi dogrudan kisitlayan bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Ama bu orgiitlerin goriismelere ve siirece katilimim
dogrudan tesvik edecek bir diizenlemede yoktur.

TBMM Ictiiziigiiniin 30 uncu maddesi kapsaminda
uzman goriisiiniin alinmas1 amaciyla diizenlenen
hiikiim cercevesinde sivil toplum kuruluslarinin
goriislerinin alinmasi imkani1 bulunmaktadir.

Siire¢ icinde sivil toplumun biitce siirecine katilimi
parlamentonun inisiyatifindedir.
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Biitce Siirecine Sivil Toplum rgutlermm
Katilimi: mevcut resim bize neyi anlatiyor (2)

Ancak diinyada parlamentolarin genelde politika
olusturma oOzelde ise mali yonetim (biitce odakl
olmak iizere) alanlarinda artan Onemi yeni
yaklagimlarin gelismesine yol agcmistir.

Bu gelismeler Tiirkiye’'de etkilemistir. Parlamentonun,
reforma tabi tutulan mali yonetim sistemindeki
degisikliklere uygun bir sekilde calismasi i¢in ictiiziikte
degisiklikler giindeme gelmistir.

Devam etmekte olan igtiiziik calismalar1 kapsaminda
sivil toplum kuruluslarinin katkisitnmin  alinmasi
yoniinde cabalar bulunmaktadir.

Biitce Siirecine Sivil Toplu Orgiitlerinin
Katilimi: bundan sonrasina iliskin oneriler (1)

Ictiiziikte gereken degisikliklerin yapilmasi en
oncelikli konu olarak goriilmelidir. Bu kapsamda;

=Sivil toplum orgiitlerine iliskin akreditasyon

sorunu coziilmeli (bu konu kolay degil; 85,578
dernek ve STK niteliginde yaklasik 5 bin vakif
bulunmakta)

=Sivil toplumun yasama siirecinde katkisinin
sistematik bir siire¢ cercevesinde goriislerinin
alinmasi saglanmali: kendilerini ifade
edebilmesi.
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Biitce Siirecine Sivil Toplum Orgiitlerinin
Katilimi: bundan sonrasina iliskin oneriler (2)

=Komisyon calismalarinin kamuoyu ve ilgili sivil
toplum orgiitleriyle paylasiminin zamaninda ve
kapsamli bir bilgi demetini sunacak sekilde
saglanmasi. Bunu yapmaya yonelik olarak web
tabanh bir bilgi yonetim sisteminin kurulmasi

=Yiirtitmenin sivil toplum kuruluglarinin taleplerini
de icerecek sekilde sistematik bir calisma
ylritmesi. Ve sonuclarin parlamento ile
paylasilmasi.

Biitce Siirecine Sivil Toplum Orgiitlerinin
Katilimi: bundan sonrasina iliskin oneriler (3)

=Basta sivil toplum orgiitler, tniversiteler ve
arastirma kurumlar1i olmak iizere kurumsal
yapilarin  komisyonlara  bilgi  aktariminin
kolaylastirllmas1 ve web tabanli bilgi yonetim
sistemi ile sistematik hale getirilmesi (bilgi
havuzu).

=Miimkiin  oldugunca komisyon calismalar
oncesinde  politika  olusturma  siirecindeki
aktorlerin katkisinin oOnceden alinmasi. Bu
anlamda alt komisyon benzeri uygulamalarin
ictliziik degisikliginde daha sistematik bir sekilde
tanimlanmasi.




Politika Olusturma Ornegi:
Kanserle Mucadele
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Turkiye’de Kanser Harcamalan
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Politika Olusturma Ornegi: Sosyal
Harcamalar ve Cocuga Yonelik Biitceleme

- UNICEF AU SBF Maliye Boliimii arasinda bir
calisma

- Tiirkiye’de cocuga yonelik politika gelistiren ve
faaliyetlerde bulunan pek cok kurum var

- Tematik olarak cocuga yonelik ne diizeyde
kaynak ayrildigim1 dogrudan gormek miimkiin
degil

« Dolayisi ile alinan kararlarin sonuclari nasil
oOlciilecek, politikalar nasil degerlendirilecek

Turkiye’de Cocuk Yoksullugu (2)

Genel yoksulluk ve cocuk yoksullugu arasinda belirgin bir farklilik
goze carpmaktadir. Kisi bagina gelir artarken ¢ocuk yoksullugu
artmaktadir.

34.5 33,6 339

i

1994 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

m Toplam = Cocuk

23,4

Kaynak: UNICEF, Ankara Universitesi “Kamu Politikalar1 ve Harcama Analizi Raporu:
Cocuk Yoksullugu ve Mali Alan Yaklagim1” Raporu
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Turkiye’de Cocuk Yoksullugu (3)

Kirda yoksulluk ¢arpici bir sekilde kentteki yoksullugun tizerine
¢ikmakta ve bu egilim artarak devam etmektedir.

488 18,9 50,7 511
a5 s
346
8.5
5,3 6,5 57
26 - 25
r T T T T T T 1

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

HEKr = Kent

Kaynak: UNICEF, Ankara Universitesi “Kamu Politikalar1 ve Harcama Analizi Raporu:
Cocuk Yoksullugu ve Mali Alan Yaklagimi” Raporu

Turkiye’de Cocuk Yoksullugu (5)

Cocuk yoksullugunun iller diizeyinde dagilimi genel yoksulluktan
farklilasmaktadir: iller arasindaki farklilik daha belirgin, ¢ocuk
yoksullugu genel yoksulluktan 6zellikle gog alan illerde daha yiiksektir.

Turkiye’de Cocuk Yoksullugu Skalasi, 2003

1 Topiarn %30,7

Kaynak: UN ;Ankara Universitesi“Kamu Politikala
Cocuk Yoksullugu ve Mali Alan Yaklasimi” Raporu
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Avrupa Birligi Ulkeleri ile Karsilastirmali Cocuk
Yoksullugu

Karsilagtirmali bakildiginda, yoksulluk diizeyinin yiiksek olmasi yaninda
cocuk yoksullugu ile genel yoksulluk arasindaki fark benzer genel yoksulluk
oranina sahip oldugumuz iilkelerden ¢ok daha yiiksektir.
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Kaynak: EUSILC 2010, Tiirkiye i¢in ¢alisma sonuglari.

Cocuk Yoksullugu - Gelir iliskisi

Bolgesel gelismislik diizeyi ile cocuk yoksullugu arasindaki iligki
istatistiki olarak anlaml bir sekilde negatif ¢itkmaktadir. Bolgesel
gelismislik arttikca yoksulluk azalmaktadir. Cocuk yoksullugu
ekonomik olarak kisi bagina geliri diisiik olan bolgelerde daha yiiksek
¢ikarken, ekonomik gelismislik arttikca ¢ocuk yoksullugu diismektedir.
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1] 20 40 60 80 100

Kigi Bagina GSKD (3)

Gocuk Yoksullugu Oranlar (%)
Kaynak: UNICEF, Ankara Universitesi “Kamu Politikalari ve Harcama Analizi Raporu:
Cocuk Yoksullugu ve Mali Alan Yaklasimi” Raporu
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Transferlerin Cocuk Yoksulluguna Etkisi

Toplam transferler 2003 yilinda ¢cocuk yoksullugunu 8,6 puan,

2008 y1linda ise 9,5 puan diislirmiistiir.

2003

W Transfer Oncesi Transfer Sonrasi

2008

Kaynak: UNICEF, Ankara Universitesi “Kamu Politikalar1 ve Harcama Analizi Raporu:
Cocuk Yoksullugu ve Mali Alan Yaklagimi” Raporu

AB Uyesi Ulkelerle Karsilastirmali Bir
Cercevede Sosyal Koruma Harcamalan

Tiirkiye’'de
sosyal koruma
harcamalarinin
yaklasik % 0,5’i
aile ve ¢cocuga
dogrudan
giderken bu
oran AB
ortalamasinda

yaklagik % 8'dir.

AB 25 (Kamu ve Ozel) Turkiye (Kamu)
GSYH Or. % Kisi Bagi GSYHOr. % Kisi Bagi
(%) Dagilim (€) (%) Dagilim (€)
Hastalik ve Malltlltk Yard. 7,40 29,15 1934 0,09 1,18 6
Sakatlik Yardimi 2,00 8,0 534 0,00 0,0 0
Yaslilik Yardimlan 10,00 39,5 2623 5,72 75,1 390
Dul ve Yetim Yardimlari 1,70 6,7 441 1,11 14,6 76
Aile ve Cocuk Yard. 2,00 7,9 526 0,04 0,5 3
issizlik Yardimi 1,30 51 337 0,13 1,8 9
iskan Yardimi 0,60 2,3 151 0,00 0,0 0
Siniflandirmaya Girmeyen Yarc 0,30 1,3 38 0,53 6,9 36
Toplam Yardim 25,3 100,0 6.633 7,62 100,0 520

Kaynak: UNICEF, Ankara Universitesi “Kamu Politikalar1 ve Harcama Analizi Raporu:
Cocuk Yoksullugu ve Mali Alan Yaklasimi” Raporu
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Turkiye’de Cocuga Yonelik Kamu Sosyal
Harcamalan

milyon TL
2006 2007 2008 2009 2010 (P)

Cocuga yonehk Cocuk Gelisimi 169 196 209 234 254
kamu Gocuk Saglig 7.889 9.192 11.297 13.095 14.217
harcamalarinin Gocuk Egitimi 15.939 18.613 22.521 25.759 29.059
GSYH’ya oranit 2006 Cocuk Koruma 357 460 688 1.041 1.245
Toplam 24.355 28.461 34.715 40.129 44776

yilinda % 3,2 olan

. . ’ GSYH'ya Oranlari (%)
duzeylnden 2’008 Gocuk Gelisimi 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
9
yihinda % 3,6’ya, Gocuk Saglig 1,04 1,09 1,19 1,37 1,38
2009 y111nda ise % Cocuk Egitimi 2,10 2,21 2,37 2,70 2,82
4’2’ye qlkm1§t1r, Cocuk Koruma 0,05 0,05 0,07 0,11 0,12
2010 y111nda ise bu Toplam 3,21 3,38 3,65 4,21 4,35
% Dagihm
oranin % 4,3

. . Gocuk Gelisimi 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6

diizeyinde olmasi
V1 1 Gocuk Saglig 32,4 32,3 32,5 32,6 31,8
programlanmigtir. Gocuk Egitimi 65,4 65,4 64,9 64,2 64,9
Cocuk Koruma 1,5 1,6 2,0 2,6 2,8
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: UNICEF, Ankara Universitesi “Kamu Politikalar1 ve Harcama Analizi Raporu:
Cocuk Yoksullugu ve Mali Alan Yaklagim1” Raporu

Cocuk Yoksullugu ve Maliye Politikalari: Mali
Alan Yaratmak Mimkiin mii?

Mali Alan, “hiikiimetin, finansal pozisyonunun
siirdiiriilebilirliligini ya da ekonomik istikrari tehlikeye
atmadan, biitcesinde, arzu edilen bir amac i¢in kaynak
kullanimini saglayabilecegi alan.”olarak tanimlanabilir.
(Heller,2005)

Bu alan 4 temel yolla yaratilabilir;
Di1s Destek

Yurtici Kaynaklarin Hareketliligi
«Acik Finansmani

‘Yeniden Onceliklendirme ve Etkinlik
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Yontem (1)

Cocuk yoksulluguyla miicadeleye yonelik kamusal
politikalarin mali etkisi iki senaryo ¢ercevesinde ele
alinmistir:
» Birinci politika seceneginde cocuk yoksullugunun
ortadan kaldirilmasi,
= {kinci politika seceneginde ise cocuk yoksullugunun
AB 27 diizeyine indirilmesi 6ngoriilmiistiir.
Bu politikalarin mali sonuclar1 mali alan ve kamu borcunun
siirdiiriilebilirligi cercevesinde baz, orta ve kotiimser olmak
lizere ii¢ senaryo lizerinden simiilasyon yapilmak suretiyle
analiz edilmistir.

Yontem (2)

Asagida yer alan formiil kullanilarak, izleyen yillarda ¢ocuk
yoksullugunu gidermeye yonelik ayni1 oranda bir sosyal
transferin yapilmaya devam edilmesinin kamu bor¢
stokuna olan etkileri hesaplanmistir.

L
- - 3 o_
b — i ——1m.
)Be_y —

B, = (1 - 5,9, (£

- 113

Burada b, yerli para cinsinden toplam kamu borg stokunun GSYH'ya oranini, & TL/dolar ve
avro degisim oranini toplam kamu borg stoku igindeki dévizlerin kompozisyonunu ,R; i¢ ve
dis borca 6denen faizi, z nominal GSYH biylime oranini, x faiz disi dengenin GSYH’ya oranini

ve @ senyoraj gelirinin GSYH’ya oranini géstermektedir

169



Orta Senaryo Sonucu

Politika 1 Politika 2
2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
Mevcut Mali Alan (Birincil
Harcamalar)/GSYH 22,2 22,5 21,8 21,8 22,20 22,50 21,80 21,80
Cocuk Yoksullugu Azaltma
Maliyeti /GSYH 0 2,3 2,2 2,2 0 0,9 0,9 0,9
Borg Stoku /GSYH 30,0 30,6 31,9 339 30,0 29,2 29,1 29,7

Politika I seceneginin uygulanmasi halinde borg
dinamiklerinin kademeli olarak bozuldugu Politika II
seceneginde ise bor¢ stokunun istikrarinin kararsiz
olabilecegi goriilmiistiir.

Sonuca dair...

- Toplumsal talep ve katilim onemli: bu anlamda
sivil toplum ve vatandas katiliminin
gelistirilmesi

- Parlamentonun bilgiye ulasmasi:Politikalar ve
faaliyetler bazinda izleme

= Programlar bazinda hizmet 6nceliklerinin
konulmasindan vazgecilmesi tercihi ne kadar
dogru

> Tematik biitceleme uygulamasina gecilmesi
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Sonuca dair...

« Politika onerilerinin ekonomik ve sosyal
sonuclarini degerlendirmeye ve izlemeye yonelik
sistematik calismalar yapilmasi

- Plan ve biitce komisyonunun teknik alt yapisinin
giiclendirilmesi

- Sayistay’in roli

 Mali raporlarin standartlara uyumu ve
giivenilirligi konusunda
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Erhan Usta (Devlet Planlama Tegkilati, Miistesar Yardimcisi)

N$BAK,
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g oPT § . .. <
52;; DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI

TURKIYE’DE MALIYE POLITIKASININ EKONOMIK VE
SOSYAL ETKILERI

Erhan USTA
Miistesar Yardimcisi

22 Ekim 2010, SIVAS
Maliye Politikasinin Olusturulmasinda Parlamentonun Rolii Sempozyumu

ASBAK,
NPy,

%
., %
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SUNUM PLANI

51/
1. Maliye Politikasinin Evreleri
2. Maliye Politikasinin Ekonomik Boyutu/Etkileri
3. Maliye Politikasinin Sosyal Boyutu/Etkileri

4. Maliye Politikasinin Sosyal ve Ekonomik
Etkilerinin izlenmesi ve Degerlendirilmesi
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1. Maliye Politikasinin Evreleri

'%m::}:;!ﬁ 2000 Yili Oncesi Kamu Maliyesinin Genel

51/ Goruanumui (1)

GSYH'ya Oran, Yiizde

T T~
/ =~ ~ -~
2 <
/ =~~~ N
0 ! ! ! 7 : : : : ~
1990 1991 1992 19)3 1994 1995 1996 1997 1998 1999
2 =~
~N—e__-

. - ——

, N\

N\

Yillar

‘—Kamu Kesimi Agi§i — - Kamu Kesimi Faiz DigI Fazlasi ‘

1990°h yillarin basinda GSYH’ya oran olarak yiizde 5,5 olan kamu kesimi ac¢igi, donem

sonunda yiizde 11,7 diizeyine yiikselmistir. 1990-1999 déneminde faiz digi fazla
performansi GSYH’ya oran olarak ortalama yiizde 0,3 diizeyinde gerceklesmis,

donemin ilk yillarinda faiz disi agik verilmistir.
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L 2000 Yili Oncesi Kamu Maliyesinin Genel
56 Goriiniimii (2)
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——Kamu Briit Bor¢ Stoku (5SYH'ya Oran, %) — -Ig Borglanma Faiz Oranlari (%) ‘
1990’h yillar boyunca i¢ borglanma bilesik faiz oranlari ortalama olarak yiizde 107,1
diizeyinde gergeklesmistir.
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© 2000 Yili Oncesi Kamu Maliyesinin Genel
56 Gorunumu (3)
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Yillar

— Konsolide Biitge Faiz Odemeleri / Vergi Gelirleri

1990’1 yillar boyunca hizla artan konsolide biitce faiz ddemelerinin vergi gelirlerine
orani 1999 yilinda ylizde 72,4 seviyesinde gergeklesmistir. Hatta 2001 krizi akabinde
ylizde 100’i agmistir. 1994-2001 arasi donemde sadece 2000 yilinda i¢ bor¢lanma
mevcut borg stokunun altinda olmus, diger biitiin yillarda i¢ borglanma mevcut borg¢
stokunun lizerinde gerceklesmistir. 6
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»ers 2000 Sonrasi Ekonomik Programlarin Genel
56+ Karakteristigi (1)

au %,

+ Ortiili mali kural uygulanarak yiiksek diizeyde faiz disi fazla
verilmistir.

* Mali uyumun saglanmasi slirecinde bir defalik gelirler artan bir
agirliga sahip olmustur.

+ Kamu mali ydnetiminde saydamlik ve hesap verebilirligin artiriimasi
amaglanmigtir. (Bitce kapsaminin genisletiimesi, i¢ kontrol
ortaminin olusturulmasi, dis denetimin alaninin genigletiimesi,
fonlarin ve 6zel gelir-6zel 6denek uygulamalarinin tasfiyesi)

» Kaynak tahsisi stirecinde karar alma sureglerinin etkinlestiriimesi
amaglanmigtir. (Stratejik plan, performans programi ve ¢ok yilli
butceleme sisteminin hayata gegirilmesi)

* Yerel yonetimlerin mali ve idari yapisinin guglendirilmesi
amaglanmistir.

hSBAKy,
© 2

@ﬁ: 2000 Sonrasi Ekonomik Programlarin Genel
567 Karakteristigi (2)

» Sosyal guvenlik reformu hayata gegirilmistir.

» Sosyal politikalara agirlik verilmis ve sosyal harcamalarin
dizeyi artirilmistir.

* Bankacilik sektdrintn krizlere karsi dayanikliiginin artiriimasi
saglanmistir.

*  Kamunun dizenleme ve denetleme iglevlerine odaklanmasi
saglanmigtir. (Ozellestirme uygulamalarina hiz veriimesi, idari
ve mali 6zerklige sahip Ust kurullarin kurulmasi, devletin tarim
sektorundeki rolinun degistirilmesi)

+ KIT sisteminin etkinliginin artirimasi amaglanmustir.
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2000 Sonrasi Mali Uyum Siireci (1)

51/
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— = Kamu Kesimi Genel Dengesi Program Taniml Faiz Digi Fazla

2000 ve 2008 yillan arasinda GSYH’ya oran olarak ortalama yiizde 3,8 diizeyinde bir faiz digi
fazla verilmistir. 2009 yilinda kiiresel krizin etkisiyle faiz disi acik verilmistir.
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™ 2000 Sonrasi Mali Uyum Sireci (2)
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Yillar
— Toplam Kamu Borg Stoku (Briit)
Uygulanan siki maliye politikasi sonucu kamu borg stoku azalmistir. Yeni politikalari
uygulayabilmek i¢in mali alan olusmustur.
10
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Son Donemde Alinan Kararlarin Maliyeti
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= Son Dénemde Alinan Kararlarin Maliyeti ‘

2005 ve sonrasinda uygulamaya konulan yeni politika inisiyatiflerinin yilhik maliyeti
2009 yilinda 57 milyar TL’ye ulagmistir. (GSYH’nin yiizde 6’s1)

R
Y ud
2. Turkiye’de Maliye Politikasinin
Ekonomik Boyutu / Etkileri
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Maliye Politikasinin Makroekonomik istikrari

s Saglama Fonksiyonu

50

Maliye politikasi makroekonomik istikrarin saglanmasinda

hiikiimetlerin elindeki tek aragctir.

Uygun donemde uygun maliye politikasi tedbirlerinin (sikilastirici /

genisletici maliye politikasi) uygulanmasi ile;

« Siirduriilebilir biylimenin saglanmasi,
« istihdamin artiriimasi,

+ Ozel, kamu ve dogrudan yabanci yatirimlar igin uygun ekonomik
ortamin hazirlanmasi

* Dis kaynak girisinin artinlmasi ve istikrar saglanmasi

amaclanmaktadir.
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Kamu Harcamalarinin Carpan Etkisi (1)
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Ulkemizde genel devletin cari ve yatinm harcamalar toplami GSYH’nin
yaklasik yiizde 21’ine tekabiil etmektedir.

Bu harcamalar, bir taraftan cari yilin GSYH olugsumuna katki saglarken,
diger taraftan kompozisyonunun niteligine bagh olarak ileriki yillarin
buylimesi Gizerinde de 6nemli bir etkiye sahiptir.

Bu harcamalar ayni zamanda, ekonomik dalgalanmalarin en aza
indirilmesi agisindan da birer politika degiskeni olarak diisiintlebilir.
Fakat maliye politikasi kullanilirken, politika kararlarinin mali dengelerin
siirdirilebilirligi ve faizler tizerindeki etkileri de degerlendirilmelidir.
Kiiresel krizin etkilerini en aza indirmek lizere, lilkemizde 2008-2010
doneminde GSYH’nin yiizde 5’ine denk gelen harcama artirici ve gelir
azaltici tedbirler alinmistir.

Bu tedbirlerin 2008 yilinda GSYH biiyiimesini 1,4 puan, 2009 yilinda ise
2,6 puan yukariya ¢ektigi hesaplanmaktadir.
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% DPT S Kamu Harcamalarinin Carpan Etkisi (2)
51/

+ 2010 yilindan itibaren ise, pek ¢ok lilke krize karsi alinan tedbirlerin
kamu maliyesi lUizerinde yarattig: yuikleri bertaraf etmek lizere neler
yapilabilecegini tartigmaya baslamistir.

* Kriz doneminde alinan tedbirlerin genislemeci etkisi oldugu gibi, biitge
disiplinini artiran, borg¢ stoklarini diistirmeyi hedefleyen bu tedbirlerin de
ekonomiler Gizerinde daraltici etkisi olmasi beklenmektedir.

* IMF, 15 gelismis ulkeyi kapsayan bir analizde, GSYH’nin ylizde 1’i
olgeginde bir mali sikilagtirmanin GSYH’yi yiizde 0,5 oraninda
daraltacagini, issizlik oranini 0,3 puan artiracagini hesaplamaktadir.

* Ancak, mali sikilagtirma her zaman biiyiime lizerinde olumsuz etkide
bulunmamaktadir. (Ornek 2010-2012 OVP’si kapsaminda Tiirkiye)

15
m»“s“k"’(
*\.’ /fw
%orrs  Maliye Politikasinin istihdam Uzerindeki Etkisi
51/

+ Kamu maliye politikalarinin istihdam lizerinde dogrudan ve dolayl etkisi bulunmaktadir.

— Kamu ekonomide énemli bir istihdam saglayicisidir. Ornegin, 2011 yilinda kamuda ilave
60-70 bin memur istihdam edilmesi planlanmaktadir.

— Kamu yatirnm harcamalari istihdam/yatirim rasyosuna gore istihdami etkilemektedir.

— Tarim digi istihdamin uzun dénemli buyliime esnekligi 0,52'dir. Kamu harcamalari garpan
etkisiyle blyumeyi artirmakta ve bliyimedeki artis da esneklik yoluyla istihdami
etkilemektedir.

— Bitge olanaklari gcergevesinde istihdam lizerinde vergi ve sosyal guivenlik ylklerini azaltici
tedbirler uygulanmistir. (Yatinmi tesvik kanunlari, SGK primlerinde 5 puanlik indirim,
geng-kadin istihdaminin tesviki)

— Etkin maliye politikasinin uygulanmasi sonucu yaratilan mali alanla kiresel krizin isglict
piyasasi Uzerindeki etkilerini azaltmak amaciyla istihdami koruyucu ve artirici programlar
uygulanmistir. (Mesleki egitim faaliyetlerinin genisletilmesi, Toplum Yararina Calisma
Programlari, Kisa Galisma Odeneginin artiriimasi ve siiresinin uzatilmasi gibi)

— Sektorel tesvik politikalari ile tarim sektériiniin daha etkin bir yapiya kavusturulmasi ve
tarimsal istihdamin sanayi ve hizmetler sektorine kaydirilmasi amaglanmaktadir.
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Maliye Politikasinin Odemeler Dengesi Uzerindeki
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Etkisi

Ekonomi genelindeki toplam yatirim-tasarruf farki (kamu+oézel) dig
tasarruf ihtiyacina, diger bir ifadeyle, cari agiga esittir.

Kamu acigi ve cari acigin bir arada goriilmesi anlamina gelen ikiz
acik olgusu ekonomik kirilganhg artirmaktadir.

Yurtici tasarruflarin yetersizligi nedeniyle ekonomimiz dig
kaynaga bagimhdir.

Biiyiime oraninin ayni kaldigi varsayimi altinda; kamu yatirim-
tasarruf farkini azaltacak maliye politikalarinin uygulanmasi cari
acik lizerinde olumlu etkiler yaratacaktir.

Kamu yatinm-tasarruf agiginin azaltilmasi durumunda, yaratilacak
ek kaynakla yatirimlar ve sermaye birikimi artirilabilecek, boylece
ekonomik biiyiimede artis kaydedilecektir.

Tasarruf Yatirim Farki /| GSYH (%)

‘—o— Kamu S-| —&—— Ozel S-1 - - - A- - - Toplam S-1 ‘
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+ Kamu Aciklari
* Faiz Etkisi
* Talep Etkisi
* Diglama Etkisi
* Gelirler Politikasi
* Geriye Doniik Endeksleme
* lleriye Donuk Endeksleme
+ Kamu Fiyatlandirma Politikasi
« KiT Agiklarinin Azaltiimasi
» Piyasasinin Gerektirdigi Fiyat Ayarlamalari
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3. Turkiye’de Maliye Politikasinin
Sosyal Boyutu/Etkileri

20
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20
Sosyal Harcamalarin GSYH igindeki Orani (%)
20
5 - . cW
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&
—m— Egitm —a— Saglk —e— Sosyal Koruma —=— Toplam Sosyal Harcamalar
Kaynak: Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi
1998 yilindan bu yana toplam kamu sosyal harcamalarinin GSYH igindeki
payi devamli artis gostermis, 2010 yil sonu itibariyla 183,3 milyar TL ile
GSYH’nin ylzde 16,7’sine ulasmistir. o1
\-‘;“SBA’(J*(?
g oPT § . .
A Yoksulluk Oraninin Gelisimi
20
Fert Yoksulluk Oranlari (%)
Yontemler 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Gida yoksullugu (aglik) 1,4 1,3 1,3 0,9 0,7 0,5 0,5
Yoksulluk (gida+gida dis) 270 281 256 205 17,8 17,8 171
Kisi basi giinlik 1 $'in alti 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kisi basi gnlik 2.15 $'in alti 3,0 2,4 2,5 1,6 1,4 0,5 0,5
Kisi basi ginlik 4.3 $'in alti 30,3 23,8 20,9 16,4 13,3 8,4 6,8
Harcama esasli goreli yoksulluk 14,7 15,5 14,2 16,2 14,5 14,7 15,1

2002 yilindan itibaren fert yoksulluk oranlari devamh diiserek 2008 yilinda yiizde

17,1 diizeyinde gerceklesmistir.
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2002 | 2003 2004 2005

Transfer Oncesi Yoksulluk Orani (%) 40,6 | 45,9 36,6 35,5

Transfer Sonrasi Yoksulluk Orani (%) 27,6 32,1 22,9 21,1

Transferlerle Birlikte Yoksulluk Oranindaki Azalma (%) 32,1 30,0 374 40,7

DPT Mustesarhigr’'nda yapilan bir calismada,

+ 2005 yilinda Turkiye'de transferlerle birlikte yoksulluk orani yizde 40 azalirken
sosyal transferlerden ayrilan payin yalnizca yiizde 20’sinin yoksulluk oraninin
dismesinde etkili oldugu tespit edilmistir.

* AB (lkelerinde ise transferlerle beraber yoksulluk orani yiizde 50’den daha
yuksek oranlarda dismektedir.

* Son yillarda yoksulluk oranlarinin dismesindeki ilk etken transfer dncesi
yoksullugun azalmasidir. ikinci etken ise, transfer miktarindaki artistir. Ancak,
transferlerin miktar1 artarken, etkinlik oranlarinin azalmasi nedeniyle, transferlerin
yoksulluk Uzerindeki etkisi beklenenden daha dusuk kalmistir. Bunun nedeni,
transferlerin, buyik ¢ogunlukla ya yoksul olmayan kesim tarafindan alinmasi ya

da yoksullarin yoksulluk agigini kapattiktan sonra bu kesime verilen ek tutarlardan
olugmasidir. 23
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Kisi Basina Kamu Sosyal Harcamalarn

m EZitim
m Sosyal Koruma
m Saghk

BinTL, 2008
B
n
o

o 5 10 15 20 25 20 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90
Yag gruplarn (0-90)

Kaynak: Gelecek Nesiller Igin Firsatlarin Genisletimesi Raporu (Diinya Bankasi, 2009)

Sosyal harcamalar incelendiginde kamu kaynaklarinin agirhikli olarak 45 yas ustii grup
icin kullanildigi gézlenmektedir. Kamu kaynaklarinin beseri sermaye stokunun
niteligini ve niceligini artiracak sekilde onceliklendirilmesi, Tiirkiye’nin uzun dénemli
bliylime performansi ve kamu maliyetinin siirdiiriilebilirligi agisindan énem arz
etmektedir.

24
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LPG’den Alinan Ozel Tiiketim Vergisi
(Milyon TL)
Pompa Satis oTv . Toplam
Fiyatlan (TL/LY) o1V KDV Vergi
LPG-Otogaz 1,99 0,71 3.011  1.291 4.303
LPG Otogaz (*) 2,19 0,78 3.007 1.290 4.298
Benzin 3,70 1,89 6.746  2.003 8.749
LPG Otogaz 3,10 1,89 7.293 2.062 9.355
Zimni Transfer / Toplam Vergi Farki 1,11 4282 7171 5.053
(*) 1 Lt Benzin Esdegeri LPG olup rakam farki yuvarlamalardan kaynaklanmaktadir.
LPG’den alinan 6zel tiiketim vergisinin benzine gore cok diisiik olmasindan
dolayl kamu yaklasik 5 milyar TL vergi kaybina ugramaktadir.
25
g oPT § .
i Zimni Sosyal Harcamalar
5/ ad
Tiitiin Mamullerinden Alinan Ozel Tiiketim Vergisi
MEVCUT DURUM
Sigara Birim Birim Birim Toplam Vergi
(TL) Figatl Nispi Maktu | Birim KDV | Toplam Tahsilati
Y otv | ot Vergi (Milyon TL)
En Yiiksek 8,0 5,0 2,7 1,2 6,3
En Diisiik 4,0 25 2,7 06 33 18.011
SENARYO
En Yiiksek 8,0 5,0 4,5 1,2 6,3
En Diisiik 6,2 3,9 4,5 0,9 54 24.488
Zimni Transfer Tutari / Toplam Vergi Farki 6.477
Sigarada farkl vergi oranlarinin uygulanmasindan dolayi sigara
fiyatlari arasindaki fark acilmakta, kamu diisiik vergilemeden dolayi
6,5 milyar TL vergi kaybina ugramaktadir.
26
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Zimni Sosyal Harcamalar

Tasitlarin Yaglarina Gére Odenecek Son iki Siitun
Yilhk Vergi Tutari (TL) (*) Kaldirildiginda
Olusacak Vergi
1-3 4-6 7-11 12-15 16 ve Farki
Motor Silindir Hacmi (cm *) yasg yas yas yasg iiz. yas (Milyon TL)
1300 cm * ve asagisi 405 283 160 120 45 21
1301 - 1600 cm * e kadar 648 486 283 200 78 288
1601 - 1800 cm * e kadar 1.140 893 526 322 127 39
1801 - 2000 cm * e kadar 1.793 1.384 814 486 194 61
2001 - 2500 cm * e kadar 2.690 1.955 1.221 731 291 36
2501 - 3000 cm * e kadar 3.750 3.262 2.039 1.099 405 49
3001 - 3500 cm * e kadar 5711 5.139 3.096 1.547 570 51
3501 - 4000 cm * e kadar 8.976 7.752 4.567 2.039 814 31
4001 cm * ve yukarisi 14.689 11.015 6.525 2.935 1.140 "
Zimni Transfer / Vergi Farki 586

Cevreye ve altyapiya verdigi zarar daha fazla olmasina ragmen diisuik

oranli motorlu tasit vergisi uygulanan yash araclardan kaynaklanan kamu
verqi kaybi yaklasik 586 milyon TL'dir.
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51/
Katma Deger Vergisi (Milyon TL)
Vergi Harcamasi (2010 GT)
En Dl;f/oul;)Oran D;J;izjzzgrsa)n Toplam

Gida / Temel Gida 1.836 2.005 3.841
Giyim ve Ayakkabi 0 659 659
Saglik 0 1.688 1.688
Eglence ve Kiltir 0 642 642
Cesitli Mal ve Hizmetler 0 266 266
Lokanta ve Oteller 0 820 820
insaat (Konut Edindirme) 1.370 0 1.370
Toplam 3.205 6.081
Zimni Transfer / Vergi Farki 9.286

Not: ligili sektorlerdeki yurtigi tiiketim ve yatinm harcamalarindan tahsil edilen KDV'nin genel KDV orani yiizde
18'den farklilasmasindan kaynaklanan vergi farkini géstermektedir.

Katma Deger Vergisinde uygulanan diisiik oranlardan dolayr kamu
yaklasik 9,3 milyar TL vergi kaybina ugramaktadir.

28
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Zimni Sosyal Harcamalar

Kamu Personeli Ucret Skalasinin Gelisimi

12

10

8

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Yillar

[—En Yiiksek / En Diisiik Devlet Memuru Maast |

Diisiik maash memura yiiksek artis, yliksek maaslh memura disiik artis
politikasi sonucu diisiik maash kesime (2010 yili buyiikliikleriyle) 8,1
milyar TL sosyal transfer mahiyetli 6deme yapilmistir.
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g Zimni Sosyal Harcamalar
50 Emekli Ayliklarinin Yiiksek Oranli Artirimi

6%

5%
- /-N/-—_//\‘ 4,1%
e /w

3%

2%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

—e— Reformlara Gére Olugsan Emekli Aylik Giderlerinin GSYH'ya Orani
—=— Gergeklesen Emekli Aylik Giderlerinin GSYH'ya Orani

2002 sonrasinda emekli ayliklarina reformlarda 6ngoriilen 6nceki 6 aylik
TUFE artigi yerine yiiksek oranli yapilan artiglar ve seyyanen zamlar
neticesinde 2010 yih itibariyla SSK ve Bag-Kur emekli ayliklarinin tutar
14,5 milyar TL, GSYH’ya oran olarak da yiizde 1,3 fazla gergeklesmistir.
30
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Emekli Ayliklarindan Vergi Alinmamasi
» OECD ulkeleri icinde emekli ayliklarindan gelir vergisi tahsil
etmeyen 6 Ulkeden bir tanesi Turkiye’dir.
* OECD ortalamasinda emekli ayliklarindan tahsil edilen gelir
vergisinin emekli ayligina orani ortalama %12,7 civarindadir.
* Turkiye’de 2010 yilinda emekli ayliklarindan asgari gegim
indirimi dusuldikten sonra %15’lik gelir vergisi tahsil edilmesi
durumunda 5,4 milyar TL gelir vergisi elde edilebilecektir.
* Tahsil edilebilecek tutarin toplam aylik 6demelerine orani
ortalama %86,8 olacaktir.
31
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Bazi Zimni Sosyal Harcamalarin Toplam Biiyiikliigii
Zimni Sosyal Harcamalar Kamuya Maliyeti (2010 Tahmini)
(Milyar TL)
LPG’den diisiik alinan OTV 51
Sigaradan diisiik alinan OTV 6,5
Disik MTV Oranlan 0,6
Dusuk KDV Oranlari 9,3
Yiiksek oranl artirilan memur licretleri 8,1
Yiksek oranli artirilan emekli ayliklan 14,5
Emekli ayliklarindan vergi alinmamasi 5,4
TOPLAM 49,4
GSYH’ya Orani % 4,5

Her ne kadar sosyal harcamalar icinde yer almasa da genellikle diisiik
gelirli kisilerin faydalandigi yukaridaki zimni harcamalarin GSYH icindeki
orani 2010 yilinda yiizde 4,5’e ulasmistir.
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Ekonomik Etkilerinin Izlenmesi ve
Degerlendirilmesi
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% ppr ¢ Maliye Politikasinin Ekonomik ve Sosyal
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5@+ Efkilerinin izlenmesinde Yasanan Sikintilar

* 5018 sayil Kanunun 14’lncu maddesiyle getirilen mali sonu¢ doguracak
diizenlemelere iligkin etki analizi yukimlGlugunin uygulanmamasi

» Biltce ve muhasebe sisteminde kaydedilen ilerlemelere ragmen
uygulamaya konulan politikalarin sonuglarinin etkin bir sekilde
izlenememesi

— Analitik bltge siniflandirmasi gergevesinde fonksiyonel kodlara yer veriliyor olmasina ragmen
uluslararasi COFOG siniflandirmasina dayali fonksiyon tanimlarinin Glkemiz harcama
programlariyla tam olarak drtismemesi ve Program bazli ayri bir siniflandirmanin mevcut
bulunmamasi,

— Nesnel performans kriterlerinin ve fiziksel giktilara odakli bir performans degerlendirme
sisteminin kurulamamasi,

— Terkin ve mahsup uygulamalarinin izleme ve degerlendirme sireclerini gliglestirmesi
(KIT’lerin bor¢ mahsuplari, vergi iadesi avansi mahsubu, tedavi giderleri terkini)

* Uluslararasi karsilastirilabilirlii olan sosyal koruma harcamalarinailigkin
resmi istatistiklerin henliz Gretilememis olmasi

» Vergi harcamalarinin gergek boyutunun ortaya konulamamasi
— Tesvik vb. uygulamalarda vergilerin terkin edilmesi
— Vergi harcama gerceklesmelerinin detayli olarak yayinlanmamasi

34
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101 Gelir Vergisi Diger Vergller

i1 Par B

= O

ABD, 2007 Kanada, Hollanda, Almanya, G. Kore, ingiltere, Tirkiye,
2004 2006 2006 2006 2006-2007 2007

Kaynak: Minarik, Joe, Tax Expenditures In OECD Countries, Meeting of Senior Budget Officials, Viyana, 2008, ve
Maliye Bakanligi Gelir Politikalari Genel Middirltgi, Vergi Harcamalari Raporu, 2007.

Tesvik vb. uygulamalardaki vergi terkinlerinin dikkate alinmamasindan
dolayi vergi harcamalari oldugundan diisiik goriinmekte, vergi
harcamalarinin takibi giiclesmektedir.
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50 Turkiye

+ Idare Faaliyet Raporlari: Stratejik plan hazirliklari tamamlanmadan idare
faaliyet raporlari hazirlanmaya baslandi. Politika sonuclari ile performans
bilgisini vermekten uzaktir.

* Genel Faaliyet Raporu: Merkezi yonetim ve SGK igin sadece mali
sonugclari icermekte, performans bilgisine ve uygulanan politikalarin
sonugclarina yer vermemektedir.

+ Aylik Biitge Gergeklesmeleri Raporu: Yalnizca belirtilen dénemdeki butce
gelir ve giderlerindeki gergeklesmeleri ve biit¢ce dengesini gostermektedir.

» Sayistay Denetimi: Bugline kadar uygunluk denetimi seklinde
yapilmaktaydi. Ancak Sayistay Kanunu KMYKK ile uyumlu hale getiriimekte
ve performans denetimine gegisin temelleri atiimaktadir. Boylelikle
uygulanan politikalarin sonuglari gorilebilecektir.
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51/

* Orta Vadeli Program ile belirlenen maliye politikasinin olusturulma ve
ekonomik ve sosyal etkilerinin izlenme ve degerlendirilme sireglerinde
kamu kurumlari dizeyinde stratejik planlama énemli bir role sahiptir.

* Maliye politikasinin, stratejik planlama araciligiyla, orta ve uzun vadeli
bakis acisi ile sekillendiriimesi; uygulanacak politikalarin ekonomik ve
sosyal etkileri (maliyet ve faydalari) g6z éntnde bulundurularak tespiti
ve bu etkiler cinsinden belirlenecek performans gostergeleri ile
desteklenmesi mimkunddr.

* Buamagla, Maliye Bakanligi basta olmak Uzere kamu idarelerinin
stratejik plan ve performans programi suregleri glclendirilmeli, bu
cercevede olgcme ve izleme surecleri gelistiriimelidir.

38
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o Stratejik Planlamanin Rolu (2)
51/

* Maliye politikasinin uygulama sonuglarinin, ekonomik ve sosyal etkilerinin
ve gergeklesen performansin izlenmesinin, stratejik plan temel alinarak tig
aracla saglanmasi 6ngorilmustir:

— Faaliyet raporlari
— Ig kontrol sistemi (ve i¢ denetim)
— Dis denetim raporlar (Sayistay)

* Mevcut uygulamada, bu araglarin sosyal ve ekonomik etkileri izleme ve
degerlendirmeyi saglamada yetersiz kaldigi gortlmektedir.

+ Politika olugturma surecinin rasyonellestiriimesini ve politikalarin veriye ve
bilgiye dayandiriimasini teminen; nitel ve nicel veri yonetiminin gelistiriimesi,
gerek politika olusturma, gerek maliyetlendirme sireglerinde sayisal,
kurgusal ve analitik ydntemlerin daha etkili kullaniimasi gerekmektedir.
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50 Dunya

30 OECD tlkesinin 28’inde bltce, mali yilin baglangicindan
onceki dort ay icerisinde parlamentoya sunulmaktadir.

30 ulkenin 11’inde yasamaya bagl uzmanlasmis bir butge
arasgtirma birimi bulunmaktadir. Bunlardan en eski ve en buyutk
olani Amerikan Kongre Biitge Ofisi'dir. Digerleri ise ingiltere,
Gliney Kore, italya, Japonya, Meksika, Hollanda, Kanada,
Macaristan, Polonya ve Portekiz’dedir.
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STATE PLANNING ORGANIZATION

THE SOCIAL AND ECONOMIC IMPLICATIONS OF THE
FISCAL POLICY IN TURKEY

Erhan USTA
Deputy Undersecretary

October 22, 2010, SiVAS
The Role of the Parliament in the Formulation of Fiscal Policy Symposium
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1. Fiscal Policy Periods

2. Economic Dimensions / Implications of Fiscal
Policy

3. Social Dimensions / Implications of Fiscal Policy

4. Monitoring and Evaluation of the Social and
Economic Implications of the Fiscal Policy
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1. Fiscal Policy Periods
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¢ The General View of Public Finance
% SPO S‘;
Before 2000 (1)
6.0
4,0
2,0
= 00
g 1990 1991 1992 199 1994 1995 199 1997 1998 1999
8 20
<
o 4.0
8
2 60
S
c 80
10,0
42,0
44,0
Years
—— Public Sector Deficit ——Public Sector Primary Surplus

The public sector and the consolidated budget deficit which realized as 5.5 percent
as a ratio of GDP in the beginning of 1990’s, increased to the level of 11.7 percent at
the end of the period. In 1990-1999 period the performance regarding the primary
surplus as a ratio to GDP realized at the level of 0.3 percent on average, and prlmary
deficit was observed in the initial years of the period.
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The General View of Public Finance
Before 2000 (2)
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Years

—Public Sector Gross Debt Stock (In Ratio to GDP, %) ——Domestic Borrowing Interest Rates (%)

Through the 1990’s domestic borrowing compound interest rates realized at the level
of 107.1 percent on average.

The General View of Public Finance
Before 2000 (3)
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Years

—— Consolidated Budget Interest Payments / Tax Revenues

The ratio of consolidated budget interest expenditures to tax revenues which

increased rapidly through the 1990’s, realized at the level of 72.4 percent in 1999.
Moreover, after 2001 crisis this ratio exceeded 100 percent. In the period between 1994-
2001 only in 2000 domestic borrowing realized below the current debt stock, and in all

of the other years domestic borrowing realized above the current debt stock. 6
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/ . The General Characteristics of the
% spo ¢ Economic Programmes Implemented
after 2000 (1)

» High primary surplus is achieved by implementing implicit fiscal rule.

* One-off revenues had an increasing weight in the process of
obtaining fiscal consolidation.

» ltis aimed at increasing transparency and accountability in the
public financial management. (Extending the scope of the budget,
establishing internal control environment, extending the scope of
external audit, eliminating funds and special revenue-special
appropriation implementations)

» Itis aimed at increasing the efficiency of decision making processes
in the resource allocation process. (Strategic plan, performance
program, and the implementation of multi-year budgeting system )

+ ltis aimed at strengthening the financial and administrative structure
of local governments.

e The General Characteristics of the
slo Economic Programmes Implemented

after 2000 (2)

» Social security reform is put into effect.

» The social policies are enforced and the level of social expenditures
are increased.

» Increasing the resistance of the banking sector to crises is
obtained.

» Itis secured that the public sector should focus on regulatory and
supervisory functions. (Accelerating privatization implementations,
the establishment of regulatory agencies which have administrative
and financal autonomy, changing the role of government in
agricultural sector)

» ltis aimed at improving the efficiency of the SEE system.
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— — Public Sector General Balance

Program Definition Primary Surplus

Between the years 2000 and 2008 a primary surplus of 3.8 percentis
realized on average as a ratio of GDP. Due to global crisis, primary
deficit is realized in 2009.
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% $po jFiscaI Consolidation Process After 2000 (2)
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
— Total Public Debt Stock (Gross)

By implementation of tight fiscal policy, public debt stock
decreased. Fiscal space is created to implement new policies.
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The overall cost of the new policy initiatives which were implemented in 2005 and after
increased to the level of 57 billion TL in 2009 (with 6 percent of GDP).
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2. Economic Dimensions / Implications of
Fiscal Policy
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* The fiscal policy is the only instrument of the government for
providing macroeconomic stability.

» By implementing appropriate fiscal policy measures
tightening/expanding fiscal policies) in appropriate periods;

- Providing sustainable growth,
- Increasing employment,

- Preparing appropriate environment for private, public and
direct foreign investments

- Increasing foreign source entrance and providing stability

are aimed.
:?i\x\ME M’”/J’ﬁ*
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* Current and investment spending of general government
comprise about 21 percent of GDP.

» Contributing to the current GDP, depending on their
composition, these expenditures at the same time have
significant effect on future growth rate.

* These expenditures could also be considered as policy
instruments dampening the business cycle fluctuations.

» Using the fiscal policy, sustainability of fiscal balances and the
effects on interest rates should also be considered.

+ To minimize the effects of the global crisis, expenditure rising
and revenue cutting measures, amounting to 5 percent of GDP
in 2008-2010 period, were taken.

» Calculations show that these measures increased GDP growth
by 1.4 in 2008 and 2.6 in 2009.
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* In 2010, various countries started discussing the possible policy
actions that could be taken to ease the burden on public finance
created by the anti-crisis measures.

* As the measures taken during the crisis period had
expansionary effect on the economy, these measures targeting
increase in budget discipline and decrease in the debt stock are
expected to have contractionary effect on economies.

* In an IMF study analyzing 15 developed economies, it is
calculated that a fiscal tightening equal to 1 percent of GDP will
contract the GDP by 0.5 percent and increase unemployment
rate by 0.3.

* However, fiscal consolidation does not always have adverse
effects on growth. (e.g. Turkey within the context of 2010-2011
MTP)
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» Fiscal policy has direct and indirect impacts on employment.

— Public sector is an important employment provider. For example, 60-70 thousand
additional civil servants is planned to be hired 2011.

— Public investment expenditures also affect employment via employment/investment ratio.

— Long term non-agricultural employment elasticity of growth is 0.52. Public expenditures
increases economic growth through multiplier effect of expenditures. The increased
economic growth creates new employment according to above mentioned elasticity.

— In the framework of budgetary means, employment creation is aimed by using the
measures reducing social security premium and tax burden on employment. (Investment
incentive laws, 5 points decrease in SSI premiums, incentives for additional employment
of youth and woman)

— Fiscal space created through effective fiscal policy implementation has been used to
implement employment protection and creation programs easing adverse impacts of
global economic crisis on the labor market. (Expansion of vocational training courses,
public works program for temporary employment, increase in duration and compensation
of short-term work allowances etc.)

— Using sectoral incentive policies, it is aimed to transform agriculture sector more efficient
structure and to transform agricultural employment into industry and services sectors.
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+ Economy wide total investment-saving difference (public+private)
is equal to external saving need, namely, current account deficit.

» Twin deficit, which is a concept for co-existence of budget deficit
and current account deficit, increases economic vulnerability.

* Due to shortage of domestic savings, our economy is dependent
on external resources.

* Implementation of fiscal policies reducing public investment-
saving difference would lead favorable impacts on current
account deficit under assumption of constant growth.

+ Additional resources, which would be created by reduced public
investment-saving deficit as an outcome of tight fiscal policy, can
be utilized to increase investment and capital accumulation;
therefore, increase in economic growth would be realized.

AME M),
Qj\\ 47 %
a, 7

Saving Investment Difference/GDP (%)

1.
“arion *

*
«
e

s, SPO

My 0rS

%,

20,00 -

15,00

10,00

5,00

-5,00

-10,00

-15,00

G2 P PP S PP S PSS

[ — = —Public S-I —=—Private S-|_---a--- Total S- |

200



QME My,
at s,

S, %

Impacts of Fiscal Policy on Inflation(1)

“arion *

% SPO

2
My 0rS

Q

v,

* Public Deficit
* Interest Effect
* Demand Effect
» Crowding-out Effect

* Income Policy
» Backward Indexation
* Forward Looking Indexation

* Public Pricing Policy
» Decreasing the Deficit of the SEEs
* Price Adjustments Required by the Market
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3. Social Dimension / Implications of
Fiscal Policy
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Social Expenditures in GDP (%)
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Source: State Planning Organization

The ratio of social expenditures in GDP has increased continuously
since 1998 and reached to 16.7 percent in 2010 with the amount of 183.3
billion TL.
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Individual Poverty Rates (%)

Methods 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Food poverty 1,4 1,3 1,3 0,9 0,7 0,5 0,5
Complete poverty (food+nonfood) 27,0 28,1 25,6 20,5 17,8 17,8 171
Below 1$ per capita per day 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Below 2,15$ per capita per day 3,0 2,4 25 1,6 1,4 0,5 0,5
Below 4,3$ per capita per day 30,3 23,8 20,9 16,4 13,3 8,4 6,8
Relative poverty based on expenditure 14,7 15,5 14,2 16,2 14,5 14,7 15,1

Individual poverty rates have been declined continuously since 2002 and realized
at 17.1 percent in 2008.
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2002 | 2003 2004 2005
Poverty Rates Before Social Transfers 40,6 45,9 36,6 35,5
Poverty Rates After Social Transfers 27,6 32,1 229 21,1
Decline in Poverty Rates with Sacial Transfers (%) 32,1 30,0 37,4 40,7

;'Mistribution of Social Expenditures in Central
G Budget by Age Groups
Per Capita Public Social Expenditures
= Education
2.00 = Social Protection
® 1.50 = Health

* According to a study done in State Planning Organization, although poverty
rates declined 40 percent with social transfers in 2005, only 20 percent of
social transfers was effective in reducing poverty rates.

* In EU countries, poverty rates declined at least 50 percent after social
transfers.

*In recent years, declining poverty rates before social transfers is the main
factor in poverty rate reduction. The second factor is the increase in social
transfers. However, the effectiveness of social transfers on poverty rate
reduction was limited with the reduction of effectiveness rate although the
amount of social transfers has been increased. The main reasons behind the
reduction of effectiveness rates are mainly use of social transfers by non-poor
segments and additional transfers given to the people although they become
non-poor after social transfers.

0.00
[o} 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90

Age Group (0-90)
Source: Turkey: Expanding Opportunities for the Next Generation (World Bank, 2009)

It appears that Turkey’s social spending is oriented towards older population ( above

the 45). It is important to prioritize the public resources to increase the quality and
quantity of human resource in order to provide long-term growth performance and
sustainability of fiscal costs.
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Special Consumption Tax from LPG

Implicit Social Expenditures

(Million TL)
. SCT
Pump Sale Prices (TULY) SCT VAT Total Tax
LPG-Autogas 1,99 0,71 3.011 1.291 4.303
LPG Autogas(*) 2,19 0,78 3.007 1.290 4.298
Gas 3,70 1,89 6.746  2.003 8.749
LPG Autogas 3,10 1,89 7.293 2.062 9.355
Implicit Transfer / Total Tax Difference 1,1 4.282 771 5.053

(*) LPG equivalent of 1 Lt gas, the difference in the numbers are due to the rounding.

Tax loss amounted to 5 billion TL is estimated as the implementation of lower

Special Consumption Tax from LPG with regards to Gas.
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Implicit Social Expenditures
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SPECIAL CONSUMPTION TAX FROM TOBACCO PRODUCTS
CURRENT SITUATION
. Unit [ ) Total Tax
(TL) C'gfi:;“e Proportional U”';CF'Txed Unit VAT U”gfta' Collection
SCT (Million TL)
Highest 8,0 5,0 2,7 1,2 6,3
18.011
Lowest 4,0 25 2,7 0,6 3,3
SCENARIO
Highest 8,0 5,0 4,5 1,2 6,3
24.488
Lowest 6,2 3,9 4,5 0,9 54
Implicit Transfer / Total Tax Difference 6.477

Cigarette prices are differentiated due to implementation of different tax

rates and tax loss amounted to 6,5 billion TL is estimated as the

implementation of lower Special Consumption Tax from some cigarettes.
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Motor Vehicles Tax

The Amount of Annual Tax According to the Ages of the Vehicles (TL) (*)

The Tax Difference
Arising From the

Elimination of the
Age 16 and Last Two Columns

Motor Cylinder Volume (cm*) Age 1-3 Age 4-6 | Age 7-11 | Age 12-15 over (Million TL)

1300 cm * and below 405 283 160 120 45 21

1301 -1600 cm * 648 486 283 200 78 288

1601 - 1800 cm * 1.140 893 526 322 127 39

1801 - 2000 cm 1.793 1384 814 486 194 61

2001 - 2500 em * 2.690 1.955 1.221 731 291 36

2501 -3000 cm * 3.750 3.262 2.039 1.099 405 49

3001 - 3500 cm * 5.711 5.139 3.096 1.547 570 51

3501 -4000 cm * 8.976 7.752 4.567 2.039 814 31

4001 cm * and above 14.689 11.015 6.525 2.935 1.140 11

Implicit Transfer / Tax Difference 586

(*) According to tarrif numbered (1) which is applied for automobiles, minibuses, jeeps and similar ones in 2010.

Tax loss amounted to 586 million TL is estimated as the implementation

of lower Motor Vehicle Tax from old cars although they leads to higher

damage to environment and infrastructure.
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Fiscal Burden of Implementing Lower Rates in Value Added Tax

(MillionTL)
Tax Expenditure

PP e Reduced Rate Tota
(2010 Real. Est.) (1 percent)
Food/ Staple Food 1.836 2.005 3.841
Clothing and Footwear 0 659 659
Health 0 1.688 1.688
Recreation and Culture 0 642 642
Miscellaneous Goods and Services 0 266 266
Restaurants and Hotels 0 820 820
Construction (Housing) 1.370 0 1.370
Total 3.205 6.081
Implicit Transfer/ Tax Difference 9.286

Note: It shows the tax difference which arise from the differentation of VAT collected from domestic
consumption and investment expenditures from standard VAT rate of 18%.

Tax loss amounted to 9.3 billion TL is estimated as the implementation of

lower Value Added Tax.
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The Development of the Scale Regarding Public Personnel Wages

Implicit Social Expenditures

12
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Years

‘—The Highest / The Lowest Civil Servants Wages ‘

2010

As a result of the policy of higher wage increase for low-salaried civil servants
and lower wage increase for high-salaried civil servants; an additional implicit
social transfer payment amounted to 8.1 billion TL is paid to low-salaried civil

servants.
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Implicit Social Expenditures

Higher Increase in Pensions
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—e— Pensions calculated according to Social Security Reform (% of GDP)
—=— Realized Pensions (% of GDP)

2010

As aresult of higher increase in pensions after 2002, SSK and Bag-Kur

pensions are realized 14.5 billion TL higher which equals to 1.3 % of

GDP.
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Tax Exemption of Pensions

* Turkey is one of the 6 countries in OECD that implements tax

exemption to pensions.

* The average rate of income tax and other contributions
collected from pensions is %12.7 in OECD countries.

* An additional income tax amounted to 5.4 billion TL will be
collected in 2010 as 15% income tax rate is applied to pensions
after reduction of minimum living allowance.

* The rate of income tax to pensions after reduction of
minimum living allowance will be 6.8% on the average.
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Total Amount of Some Implicit Social Expenditures

Some Implicit Social Expenditures

Costs (2010 Estimate)

(Billion TL)
Low Special Consumption Tax from LPG 5.1
Low Special Consumption Tax from Cigarettes 6.5
Low Motor Vehicle Tax Rates 0.6
Low Value-Added Tax Rates 9.3
Higher Salary Increase in Civil Servant Wages 8.1
Higher Pension Increase 14.5
Tax Exemption of Pensions 5.4
TOTAL 49.4
Share in GDP (%) % 4.5

Although not taken into account when calculating social expenditures, the

ratio of some implicit social expenditures (benefitted by generally low-

income people) mentioned in GDP is reached to 4,5 % in 2010.
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4. Monitoring and Evaluation of the Social
and Economic Implications of the Fiscal
Policy
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Source: Minarik, Joe, Tax Expenditures In OECD Countries, Meeting of Senior Budget Officials, Vienna,
2008, and Ministry of Finance General Directorate of Revenue Policies, Tax Expenditures Report, 2007.

Tax expenditures are estimated lower and monitoring of tax expenditures
becomes difficult as the tax cancellations in incentive and other programs are
not taken into account.
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» Activity Reports : Activity reports began to be prepared before the strategic
plans are completed. They are far from providing policy results and
performance information.

* General Activity Report : Includes only the financial results related to the
central administration and the social security administration, does not include
the performance information and the outcomes of the implemented policies.

* Monthly Budget Realization Report: It shows only the realizations of the
budget revenues and expenditures in the specified period and the budget
balance.

* Audit by Court of Accounts: It was a compliance audit until today.
However, the Court of Accounts’ Law is brought into line with the PFMC Law
and the foundations of transition to performance audit are being taken. So
that, the results of implemented policies will be seen.
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Evaluation of Program Results:
World
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OECD : Performance objectives, measures (output and result) and evaluation reports
are generally used to evaluate the non-financial performance of the government.

USA : Program Assessment and Rating Tool (PART) aims to evaluate the
performance of federal programs and to achieve better results from program
practices by using information obtained from evaluation results.

UK : The performance related to objectives is monitored by the Public Services and
Public Expenditure Committee and spending review negotiations are held between
the ministries and the Treasury. Annually, 200 performance audits are carried out by
the National Audit Office, and 50-60 detailed performance audit reports are prepared.
South Korea : Performance information that is produced as a result of
comprehensive assessments within performance-based budgeting is used for budget
formulation process. In order to increase the effectiveness of service delivery,
performance information is also used as a tool for program management; as a result,
necessary changes and improvements related to programs are made.

Poland : Performance that is related to objectives is presented to the parliament
through financial documents. Also, realized performance is disclosed to public via the
Internet and published reports by administrations and the government.
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Institutional strategic planning has an important role in the processes of
policy making and monitoring and evaluation of economic and social
effects of fiscal policy which is determined by the Medium-term
Program.

Through strategic planning, it is possible to shape the fiscal policy with
a medium-and long-term perspective, to determine policies to be
implemented by considering their economic and social impacts (costs
and benefits) and to support the policies with performance indicators in
terms of these impacts.

For this purpose, public administrations especially the Ministry of
Finance have to strengthen the processes of the strategic plan and
performance program, and within this framework measuring and
monitoring processes should be enhanced.
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* Monitoring of the implementation results, economic and social
impacts, and actual performance of fiscal policy is foreseen to be
enabled by three tools which base on the strategic plan:

— Activity reports
— Internal control system (and internal audit)
— Reports of external audit (Court of Accounts)

* In current practice, these tools are observed to remain insufficient for
monitoring and evaluation of social and economic impacts.

* In order to secure rationalization of the policy-making process and
base policies on data and information, it is necessary to develop
qualitative and quantitative data management, and to employ more
effective use of numerical, fictional, and analytical methods for both
policy formulation and costing processes.
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* The budget is presented to the parliament within four
months prior to the start of the fiscal year in 28 out of 30
OECD countries .

* 11 out of 30 countries there exist specialized budget
research units attached to the parliament. The oldest and
largest of these is the American Congressional Budget
Office. The others are in United Kingdom, South Korea, Italy,
Japan, Mexico, Netherlands, Canada, Hungary, Poland and
Portugal.
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* The effective functioning of budgetary meetings at
Assembly is important for accountability. In this respect, for
the improvement of parliamentary budget process in Turkey:

- Strengthening the role of legislation
- Prolongation of budget debates in Parliament

- Establishment of an independent and objective budget
analysis unit

- Effective use of strategic plans and performance programs
during budget debates should be done.

* Debates on draft law of final accounts are performed within
the framework of the General Conformity Report prepared
by the Court of Accounts, so it is not possible to assess the
policy outcomes.
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2008 KRiZi VE AVRUPA BIiRLIiGI’NE ETKIiLERIi

Prof. Dr. Mircan YILDIZ TOKATLIOGLU*
Aras. Gor. Fulya MERCIMEK’®

Umit DEMiRHAN®

Osman ESEN’

1. GIRIS

1990’In yillarda baslayan piyasalarin liberallestirilmesi sonucu denetimden uzaklagan
finansal sistemin yol agtig1 bir kriz olan 2008 krizi kiiresel bir nitelik arz etmektedir. ABD
ekonomisinde 2007 ortalarindan itibaren ilk belirtileri goriilen, fakat 2008 yilinda belirgin hale
gelerek oOnce finansal kesimde, daha sonra da reel kesimde kendini hissettiren ve diinya
ekonomilerini degisik diizeylerde etkileyen bu kriz, Avrupa Birligi iilkelerini de etkilemis ve
ciddi bir durgunluga yol agmistir. Yogun ekonomik ve ticari iligkilerimiz nedeniyle Avrupa
Birligi tlkelerindeki bu durumun iilkemize ekonomik daralma ve igsizlikte artis seklinde
olumsuz yansimalari olmustur.

Avrupa Birligi tlkeleri, krizin ardindan “ekonomiyi canlandirma paketleri” veya
“ekonomiyi kurtarma paketleri” adi altinda gesitli 6nlemleri yiiriirliige koyarak ¢ozliim arayigina
girmislerdir. Coziim arayislar1 siirerken, diger yandan Yunanistan, Ispanya, Portekiz gibi yiiksek
biitge agiklar1 ve kamu borg diizeylerine sahip Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin bir “borg krizi” ile
kars1 karsiya olmalari, Birlik agisindan ¢6éziimiin pek kolay olmayacagini ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi, bilindigi gibi, ekonomik ve parasal birlik agamasinda olan bir ekonomik
biitiinlesme siirecini ifade etmektedir. Para birligini kabul eden iilkelerde, ortak para
politikasinin ve ortak para birimi Euro’nun uygulanmasindan Avrupa Merkez Bankasi sorumlu
olmaktadir. Uye iilkeler maliye politikalarm yiiriitiirken “Maastricht kriterleri” ve ozellikle
“Biiyiime ve Istikrar Pakt1”na uyma yiikiimliiliigiinde olsalar da 6zerk hareket edebilmekte, yani
maliye politikas1 kararlarinda bagimsiz davranabilmektedirler. Cilinkii Avrupa Birligi’nin
isleyisinde maliye politikasi, ortak bir politika konusu haline getirilmemistir. Dolayisiyla liye
iilkeler herhangi bir kriz karsinda kendi maliye politikas1 dnlemlerini uygulayabilmektedirler.
Ancak tiim birlik Slgeginde bir krizle karsilasildiginda sorunu ¢o6zebilmek igin, ortak para
politikas1 miidahalesinin yani sira, bununla uyumlu iiye iilke maliye politikalarinin esgiidiimiine
ihtiyag vardir (bkz: Tokatlioglu, 2004). Nitekim 2008 krizinde yagananlar bdyle bir durumu
yansitmaktadir.

Bu makalenin amaci, 2008 Krizi’nde Avrupa Birligi’nin yaklasimini incelemektir. 2008
krizi ile ilgili degerlendirmelerde, sik sik 1929 krizi ile karsilagtirmalar yapilmakta ve kiiresel
Olgekte etkilerinden s6z edilmektedir. Bu nedenle dnce 1929 krizi {izerinde durulacak, ardindan
2008 krizinin nedenleri, olusum siireci ve 1929 krizi ile karsilastirilmas: yapilacaktir. Daha
sonra, 2008 Krizi’nin Avrupa Birligi iilkeleri {izerindeki etkilerine deginilecek ve iiye iilkeler ile
Birlik kurumlarinin aldigi 6nlemlere yer verilecektir.

* Uludag Universitesi 1.1.B.F. Maliye Boliimii.

> Bilecik Universitesi 1.1.B.F. Maliye Béliimii, Uludag Uni. S.B.E. Maliye Yiiksek Lisans Programu.
% Vergi Denetmen Yard. Uludag Uni. S.B.E. Maliye Yiiksek Lisans Programi.

"'S.M. Mali Miisavir, Uludag Uni. S.B.E. Maliye Yiiksek Lisans Program.
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2. 1929 KRiZi

1929 krizi diinyanin yasadigi ilk ciddi ekonomik krizdir. O déonemde diinyanin bu boyutta
bir krizle karsilasmamis olmasi da bu krizin oldukga tartisilmasina neden olmustur. 1929 yilinda
baslayan ve tam olarak etkilerinin bertaraf edilmesi Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kalan bu
krizde diinyada toplam iiretim % 42 ve diinya ticareti % 65 oraninda azalmistir. Bu krizin
nedenlerinin hala anlagilamamis olmasi da tartigmalarin siirmesine neden olmustur (Eichengreen
ve Temin, 2000: 6).

1929 krizinden 6nce Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde ekonomi iyi durumdaydi.
Uretim ve istihdam oranlar1 yiiksekti ve yiikselmeye devam ediyordu. Emlak piyasas1 da
oldukca hareketli idi. Florida’da araziler %10’luk pesinatlarla satiliyordu. Batakliklar, koti
araziler bile satilabiliyordu. Onemli olan burada oturmak degil, ileride iyi bir kir oram ile
satmakti Borsada bu donemde oldukga hizli ve hareketli idi. 1920’lerin &zellikle ilk yarisinda
topraklar oldukca bereketli idi ve sirketler iyi kazaniyordu. 1920’lerin sonunda piyasalarda
biiyiik sigramalar olusuyor ve bunu biiyiik diistisler takip ediyordu (Galbraith, 2009: 18-35). Bu
dalgalanmalarm ardindan 1929 yilinin 24 Ekiminde yabanci yatirimcilar ellerinden hisse
senetlerini ¢ikarmaya basladilar ve borsa dibe vurarak toplam kayip 4,2 milyar dolar1 buldu. Bu
nedenle 24 Ekim 1929 Persembe giinii tarihe “Kara Persembe” olarak gecti. (Eichengreen ve
Temin, 2000: 8).

Ayn1 zamanda 1920°li yillarin baslarinda tarimsal mallarin arzi da oldukca artmusti.
Arzdaki ve stoklardaki bu artis fiyatlarm 1930’lu yillarda hizla diismesine neden oldu. Bu
durum tarimsal kredi veren bankalar1 da zora soktu, Krizde 4000 dolayinda banka batti ve ¢okiis
hizla domino etkisiyle diinyaya yayilarak 10 yil siiren bir krize doniistii. Altin standardindaki
iilkelerin ulusal paralar1 lizerinde baskilar olusmaya basladi. Bu da altin standard: ile ilgili
kuskular arttirdi. Kisiler ellerinde tuttuklari paralarin devaliie edilecegi beklentisi igine girdiler.
Bu durum da ek bir baski yaratt1 ve 1931 yilinda Ingiltere altin standardin1 terk ettigini aciklad.
ABD’de spekiilatif hareketler bagladi. FED fonlarin disar1 kagmasini 6nlemek igin faizleri
arttirdi (Eichengreen ve Temin, 2000: 6; Egilmez, 2008: 57-58) Krizde dip nokta 1932°de
goriildii ancak iyilesme se¢im sonrasina kaldi. Yeni goreve gelen Roosevelt Mart 1933°te tiim
bankalari tatil etti. Bu tatilden sonra birgok banka bir daha agilamadi (Temin, 1976: 32). Kriz
ABD’de, Avrupa iilkelerinden daha kisa siirmiistiir. 1935 yilina gelindiginde ingiltere, Isveg,
Italya, krizin etkisinden kurtulmus; Almanya ve Hollanda toparlanmis, Fransa ve Kanada ise
heniiz krizden ¢ikamamustir (Egilmez, 2008: 58)

Bu kadar biiyiik ¢apta ve tiim diinyay1 etkileyen 1929 krizinin nedenleri oldukga tartigma
konusu olmus, bu konuda cesitli hipotezler ortaya atilmistir. Bunlardan en ¢ok tartigilan ikisi
Keynes’in ortaya attifi harcama hipotezi ve Friedman ve Schwartz’in ortaya attigi para
hipotezidir. Keynes’e gore 1928-29 yiikselisi ve 1929-30 ¢okiisii sirasiyla yatirim fazlasi ve
ac1g1 oldugu durumlar1 gosterir. Hisse senedi fiyatlarindaki oynaklik, yatirim ve harcamanin
diismesine sebep olmus ve bu toplam talebi azaltarak fiyatlarin diismesi ile sonuclanmigtir
(Eichengreen ve Temin, 2000: 6). Keynes’e gore hiikiimetler gerekli harcamay1 yapabilselerdi
bu deflasyonun etkileri gecici olabilirdi.

Para hipotezine gore ise kisa vadeli bir depresyon, uzun vadeli gelir disiisleri ve
bankacilik sisteminin ¢okiisiine neden olmustur. FED’in kredileri diisiirmesi ve para arzini
daraltmas1 banka iflaslar1 ile sonuglanmistir. Yasanan panik sonucu, mevduat sahipleri
bankalardan mevduatlarm1 ¢ekme ve bankalar da daha fazla serbest rezerv bulundurma
egilimine girmislerdir (Friedman ve Shwartz, 1963: 346). Bu durum para tabaninin diismesine
neden olmustur. Friedman ve Schwartz, bu noktada, para arzini arttirici bir énlem almamis
olmasi yoniiyle FED’i elestirmektedir. Son donemde ise Eichengreen, Romer ve Bernanke gibi
bir¢ok iktisatg1 krizin nasil bagladigindan ¢ok, nasil bu kadar yayildigi ve kiiresellestigi tizerinde
durmaya baslamistir (Friedman ve Schwartz, 1963: 352)
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Krizin kiiresellesmesi ve uluslararasi bir nitelik kazanmasinda altin standardinin rolii
vardir. Altin standardina bagliligi korumak adina, iilkelerin Merkez Bankalar1 para arzini
istedikleri gibi yonetememisler ve gerekli likiditeyi saglayamamislardir. O dénemde oldukca
tecriibesiz olan diinya, gerekli dnlemleri ya hi¢ almamis ya da gecikmeli olarak alabilmistir
(Galbraith, 2009: 35).

3.2008 KRiZi
3.1. 2008 Krizinin Nedenleri ve Olusum Siireci

1929 krizinden sonra diinya tarihinin yasadig ikinci en biiyiik kriz olarak nitelendirilen
2008 krizinden 6nce de tipki 1929 krizi 6ncesi gibi bir ortam hakimdi. 1990’11 yillara damgasini
vuran liberalizasyon politikalar1 tim diinyay1 sarmisti. “Biiyiik Amerikan Riiyas1” ger¢eklesmis
ve ABD halki hi¢ olmadigi kadar harcamaya baglamisti. Bu durum hiikiimet kanadindan da
destek buluyordu. 2001 yilinda G.W. Bush’un vergi oranlarinda indirime gitmesi bunun bir
gostergesi sayilabilirdi. Buna ek olarak FED’de faiz oranlarimi oldukca diisiik tutuyordu. Bu
durum ABD vatandaslarinin harcamalarini arttirmalarma neden olmustur. Tasarruf oranlari
diismiis neredeyse sifira yaklagmisti.

2008 krizinin ilk belirtileri, aslinda 2006 yilinin sonlarinda, “Ownit Mortagage
Solutions™’un iflas etmesi gibi somut bir olayla konut piyasasindaki bozulmalar seklinde
kendini géstermeye baslamisti. Konut piyasasindaki bu dalgalanma subprime mortgage alaninda
da dalgalanmaya sebep oldu. Ardindan Nisan 2007°de “New Ceuntry Financial”m iflas etmesi,
bu konuda artik konut piyasasinda bir sorun oldugunu diisiindiirmeye baslamisti (Acharya vd.,
2009: 2).

Krizin ortaya ¢ikmasi ile ilgili iki konu 6nemli olmaktadir. Bunlardan biri kredi patlamasi
digeri ise konut fiyatlarindaki siskinliktir. 2006 yilinin ortalarinda yasanan bu iki durum kredi
araclarma ve ev fiyatlarmin kira gelirleri oranina da sigramistir. Bunun gerisindeki ilk neden
olarak sermaye piyasalarindaki yanlis fiyatlandirma gosterilmektedir. Sermaye piyasalarinda
risk primlerinin diisiikliigii ve uzun dénem volatilite; gelecekteki volatilitenin su anki diizeyinin
de altinda olacaginin algilanmasina neden olmustur. Bu durum da diigiik kredi yayilmasi ve
riskli varliklarin fiyatlarinin sigsmesiyle sonuc¢lanmistir (Reinhart ve Rogoff, 2008: 12)

Ikinci neden olarak FED’in gecmisteki hatalar1 gdsterilmektedir. FED 6zellikle federal
fonlarin oranlarmi uzun dénemler boyunca olduke¢a diisiik diizeyde tutmustur. Bu durum hem
kredi patlamasina neden olurken hem de ev fiyatlarinda bir siskinlikle sonug¢lanmigtir. FED’in
diistik faiz orani hedeflemesi nedeniyle bankalar ucuz fon elde etmisler ve bu sayede diisiik
krediler saglamiglardir. Ayn1 zamanda gerek FED’in gerekse piyasadaki denetim otoritelerinin
mortgage piyasasindaki zayif taahhiit sartlarmi kontrol etmelerindeki basarisizliklar1 da krizin
bir nedeni olarak gosterilebilir. Ornegin depozitolarin olmamasi, gelirlerin, varliklarin ve
mesleklerin dogruluk arastirmalarinin yapilmamasi gibi. Bu durumda kredi olduk¢a ucuzlamig
ve tiim piyasalarda kolayca elde edilebilir hale gelmistir. Bu da s6z konusu kredilerin daha
diistik kalitede olmasiyla sonug¢lanmistir (Reinhart ve Rogoff, 2008: 13-14).

2004 yilindan itibaren FED’in enflasyonla miicadele etmek {izere tekrar faiz oranini hizl
bir sekilde arttirmaya baglamasi, diisiik gelir gruplarina saglanan ve riskli olan subprime
mortgage kredilerinin geri doniislerinde zorluklar olusmasina yol agmistir (Taylor, 2008: 3). Bu
sorunlar ve faizlerdeki artislar nedeniyle meydana gelen konut fiyatlarindaki disiisler konut
piyasasinda sikintilara neden olmustur (Unal ve Kaya, 2009: 5). Konut piyasasinda yasanan bu
sikintilar mortgage kredileri veren bankalar1 zor duruma diigiirmiistiir. Bu domino etkisi ile
yatirim bankalarma da sigramistir. Mortgage kredisi veren bankalar séz konusu kredileri yatirim
bankalarindan sagladiklar1 fonlarla finanse etmislerdir. Bunun yani sira piyasalardan ard arda
gelen iflas ve sikint1 haberleri de finansal sisteme olan giivenin kaybolmasina neden olmustur
(Reinhart ve Rogoff, 2008: 13-14).
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Piyasalar1 etkileyen en 6nemli olaylardan biri de; 20 Temmuz 2007 tarihinde subprime
varhiklarina yatirilan fonlar1 yoneten Bear Stearns’in ¢okmesidir. Ozellikle teminatli borg
senetlerinin (CDOQO) diismesiyle birlikte bor¢ vericiler daha fazla teminat istemeye
baslamiglardir. Sonugta varlik fiyatlarinin (konut fiyatlarinin) diismesine neden olan soklar
likiditenin 6nemli derecede azalmasiyla sonuglanmustir. Siire¢ su sekilde islemistir: ilk olarak,
varlik fiyatlarinin asir1 diismesi borglular1 varliklarii satmak zorunda birakmis, bu da yine
varliklarin fiyatlarinda diismelere sebep olmustur, ikinci olarak varlik fiyatlarimdaki bu diisiis
baslangictaki kredi patlamasinin da azalmasina neden olmustur ve sonugta, teminat tamamlama
cagrist ile birlikte varliklarin satilmak zorunda birakilmasi fiyatlarin daha da diismesine neden
olmustur (Acharya, vd., 2009: 5-6). Bu noktada Bear Stearn, fonlarini kurtarmaya caligsa da
zarardan kacamamis, fonlar1 % 90 civarinda deger kaybetmistir. Bu olayla birlikte tim kredi
araclar1 yeniden fiyatlandirilmaya baglanmis ve bu durum da yiiksek getirili tahviller iizerine
yonelmelere neden olmustur. Dolayisiyla “kaldiragli kredi piyasasi” (leveraged loan market)
¢Okmiistiir. Bu olaylarla birlikte, kimin elinde bulundugu konusunda ¢ok az bilgi ve agiklama
olan sub-prime ve mortgage gibi tiirev araglarin fiyatlarindaki diisiis sistemik hale gelerek
devam etmistir (Reinhart ve Rogoff, 2008: 9).

Cok az regiilasyonun oldugu yeni finansal kurumlar saydam ve seffaf degillerdi. Tiim bu
olaylarin ardindan kisa donem piyasalar1 (ticari kagit, repo) donmaya baslamis ve merkez
bankasi piyasaya likidite verene kadar agilamamustir. Finans piyasalarinda yeterli diizeyde
bilgilendirme olmadigindan ve piyasadaki taraflar, regulatérler ve damigmanlar arasinda
karsilikli agiklama olmadigindan, yatirimeilar varliklari tam olarak fiyatlandiramiyor ve finansal
kurumlarin yiiksek diizeydeki deger yitirmelerini dogru olarak degerlendiremiyorlardi. Ayrica
toksik varliklarin tam olarak kimin elinde bulundugu da bilinmediginden piyasada risk ve
belirsizlik hakimdi. Bu anlamda taraflar arasinda karsilikli olarak giiven eksikligi, riskten kagig
gibi davranig egilimlerinde artmalar meydana geldi. Tiim bunlar yiiksek derecede likiditesizlige
neden oldu. Finansal piyasalardaki seffafligin azalmasi ve piyasalarda meydana gelen donukluk
sistemik krizin tam olarak patlamasma neden oldu. Sonra, ¢ok sayida sub-prime bor¢ verici
sirketlerinden iflas agiklamalar1 gelmeye basladi, bir¢cok finansal kurulusun degerinde 6nemli
derecede diismeler yasandi (Acharya vd., 2009: 11-13).

Tiim bunlar krizin daha da derinleserek devam etmesine neden olmustur. Piyasada s6z
konusu toksik kagitlarin kimin elinde bulundugu 6grenilmesine ragmen bunlarin miktar1 ve risk
diizeyleri hala bilinmiyordu. Dolayisiyla artik bankalar da birbirine giivenmemeye ve bankalar
arast islemlerini dondurmaya basladilar ve bu nedenle ellerinde likidite tiikendi. Giivenli
olmayan 3 ay vadeli bankalar arasi islemler giivenli olan gecelik islemlere doniismeye bagladi.
Bu durum yine bankalar arasi piyasadaki likiditenin donmasina ve bu yolla ekonominin reel
kesimine verilen kredilerin donmasina yol agarak ekonominin tiim kesimlerini de etkilemeye
bagladi (Stiglitz, 2009: 8).

10 Mart 2008 tarihinde Bear Stearn iflas etti. Bear Stearn kurtarilmak i¢in aslinda iyi bir
adaydi, 6nemli yatirim bankalarimn en kiigligliydii, kaldirag orami en yiiksek olaniydi ve
subprime mortgage piyasasini onemli dlgiide elinde bulunduruyordu. Bu nedenle hiikiimet 29
milyar dolarlik sub-prime varliklarinin garanti altina alinmasi yoluyla JP Morgan Chase
hisselerini satin almasi i¢in Bear Stearn’e yardim etti, boylece iflastan kurtarilmis oldu. Boylece
biiyiikk bir sistemik riske sahip ve finansal piyasalarin diger boliimleriyle 6nemli bir bagi
bulunan Bear Stearn kurtarilarak daha biiyiik zararlara engel olundu. Bu kurulus 2,5 trilyon
dolarlik repo piyasasinin énemli oyuncularindan biriydi, hatta kisa donemli kagit satiglarinin en
onemli kismini elinde bulunduruyordu. Ayni zamanda Wall Street’in en 6nemli brokerlarindan
ve CDS piyasasiin en Onemli katilimcilarindandi. Dolayisiyla kurtarilmasi piyasalari
sakinlestirdi (Reinhart vd., 2008: 21).

Daha sonra, Indy Mac Temmuz ayinda iflas etti ve bunu takiben Fannie Mae ve Fredie
Mac 200 milyar dolarlik kurtarma paketi ile tamamen devletlestirildi. 15 Eyliil 2008°de ise
Amerika’nin en biiylik 4. yatinm bankasi olan Lehman Brothers iflasini agikladi. Lehman
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Brothers’in batmasi1 piyasalarda deprem etkisi yarattt ve ABD’nin mortgage krizi kiiresel
finansal kriz haline geldi (Unal ve Kaya, 2009: 6). Yasanan iki olay piyasada taraflar arasindaki
risk iligkilerinin ne kadar 6nemli oldugunu gosterdi. Bunlardan ilki Bear Stearns’in kurtarilmasi
digeri ise Lehman Brothers’in iflas etmesiydi

3.2. Serbest Piyasa Ekonomisi ve Deregiilasyon

Yukaridaki agiklamalar ¢er¢evesinde, konut patlamasi ve kredi siskinliginin arka planina
bakmak gerekir. Bilindigi gibi, 1990’11 yillarla birlikte diinya ekonomisine hakim olan serbest
piyasa yanlilig1 dsiincesi, ekonomilerin hizli bir sekilde deregiilasyon siirecine girmesine yol
agmustir. Piyasalara miidahale etmemek adina denetim mekanizmalarinin gevsetilmesi, kredi
verilmesini kolaylagtirmis ve finansal piyasalarda kredi riski yiikselmistir. Bu donemde ABD’de
deregiilasyon adina yapilan en énemli yanlislardan biri Kasim 1999°da Glass-Steagal yasasinin
kaldirilmasidir. Ticari bankalar ¢cok fazla risk almadan, daha muhafazakar bir yonetim tarzina
sahiptiler ve bu bankalardaki mevduatlar daha genis kesim tarafindan tutuluyordu. Ote yandan
yatirim bankalar1 daha zengin; daha az bir kesimin parasin idare ediyorlardi. Daha fazla risk
alan bir yonetim sergiliyorlardi. Glass-Steagal yasasinin kaldirilmasi ile bankalar her iki islevi
de yerine getirmeye basladi. Bu durum ticari bankalarin da daha fazla risk almasi demekti.
(Stiglitz, 2009: 16). Diger 6nemli bir deregiilasyon uygulamasi ise SEC’nin (Securities and
Exchange Rate Commision) bilyiik yatirim bankalarinin borg/sermaye orammi yiikseltmesine
izin vermesidir. Bu yatirnm bankalarmin MBS (mortgagae based securities) yatirimlarimi
arttirmalarina neden olmustur (Stiglitz, 2009: 19).

Serbest piyasa ekonomisi uyarinca tiirev tirlinleri piyasasina miidahale edilmemis olmasi
da kredi patlamasina katki saglammgtir. Tiirev {iriinler piyasalarda riksi yonetmek {izere
kullanilan araglar olarak sunulsa da bir kumar araci haline doniismiistiir. ABD’de birka¢ kez bu
iirlinlerin diizenlenmesi ve regiilasyonu i¢in yasa taslagi hazirlanmis ancak bunlara 6zellikle
serbest piyasa savunucusu Alan Greenspan tarafindan giddetle itiraz edilmistir (Reinhart ve
Rogoff, 2008: 24).

3.3. 2008 Krizinin 1929 Krizi ile Benzer ve Farkh Yonleri

2008 Krizi 1929 Krizi ile karsilastirilacak olursa; her iki krizin olusumundan 6nce asiri
bir kredi patlamasi ile birlikte harcama ve talep artisi s6z konusudur. Hem 1920’lerde hem de
2000’lerde kredi patlamasi ve konut piyasasinda hareketlilik yiiksek bir diizeye ulasmis, bu
durum her iki krizde de balon olusturmustur. BIS’in 1990’lardaki goriisiinii her iki krize de
uyarlamak miimkiindiir: Kredi patlamalar1 keskin ekonomik doniislerin zeminini hazirlar ve
cogunlukla da finansal sikintry1 beraberinde getirir (Eichengreen ve Tamin, 2000: 6). 1929 krizi
oncesinde daha once de degindigimiz iizere FED faiz oranlarin1 ¢ok diisiikk tutmus ve kredi
patlamasinin olugsmasina izin vermistir. Benzer bir sekilde FED 2008 krizi dncesinde de faizleri
diistik tuttu ve regiilasyonlarin uygulanmasina karsi ¢ikarak bir kredi balonunun olugmasina izin
verdi (Taylor, 2008: 5). Glass-Steagal yasasi temelde yatirim bankacilig1 ve ticari bankacilig
birbirinden ayiriyordu. Bu yasa 1929 yilindan sonra olusturulmustu.

Bu iki krizin diger ortak noktalardan biri, bankacilik sisteminin iyi yapilanmamig
olmasidir. 1929 krizi 6ncesinde de finansal kurumlara giiven kayb1 s6z konusu idi. O dénemde
ABD’de finansal sistem (%39,6) kii¢iik bagimsiz bankalardan olusuyordu ve bu nedenle
oldukca kirilgandi. 1933 yilinda 1929 yilina gore gerek kapanan bankalar gerekse bankalarin
birlesmesi ile banka sayis1 yartya inmisti ( Bernanke, 1983: 258).

Bugiinkii bankacilik sistemine bakildiginda da “gdlgeli bankacilik sistemi” ad1 verilen bir
yap1 goriliir. Bu sistem, geleneksel bankacilik sitemine gore daha az diizenleme ve denetime
tabidir (Ozatay, 2009: 120). Bu sistemde yer alan kurumlar banka sayilmadiklari halde
kullandiklar1 araglar bankalara benzemektedir. Farkli olarak kisa vadeli bor¢lanip uzun vadeli
kredi saglarlar. 2007 yilinin baslarindan itibaren bu sektordeki bir¢cok kurulus iflas etmeye
basladi. Krizin baglamasi ve bu kurumlarimn ellerindeki varliklarmin bilyiik ¢ogunlugunun toksik
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varlik oldugunun anlasilmasiyla birlikte s6z konusu kurumlarin ¢okmesinde hizlanma meydana
geldi, bazilar1 iflas ederken bazilar1 da biiyiik bankalarla birlesme yoluna gitmeye bagladi. 1929
krizi ile 2008 krizi arasindaki temel farklilik likidite saglama alaminda géze garpmaktadir. 1929
krizi swrasinda altin standardimi korumak adina otoriteler likiditenin arttirilmasina izin
vermislerdi. Bu tecriibe ile birlikte 2008 krizinde otoriteler likiditeyi kolay bir sekilde arttirdilar.
Krizin baglamasiyla ilk olarak “saklama kuruluslar’” igcin FED, kendisinden reeskont
penceresinden gecelik faize ve ceza orammna dayali olarak bor¢lanma dénemini 2007
Agustosunda maksimum 30 giline ¢ikardi ve Mart 2008’de ise 90 giine uzatti. 2007 Aralik
ayinda “Term Auction Facility” (TAF) yaratti, amaci saklama kuruluglarma yeni bir fon yoluyla
likidite saglamakti. Mart 2008’in sonlarinda Bear Stearns’in iflasi ile birlikte kendisinin
sundugu imkanlardan yararlanmasi i¢in s6z konusu kurumlarin listelerini uzatti. Bu nedenle
“Primary Dealer Credit Facility”(PDCF)’i yaratti. Bu sayede Onemli dealerlar gecelik
borg¢lanmada bulunabileceklerdi. “Term Securities Lending Facility”(TSLF) ve TSLF Options’u
(TOP) yaratmasindaki amag ise hazinede ve diger isbirlik¢i piyasalarda likiditeyi saglamakti.
Eyliil 2008 ayinda Lehman Brothers’in basarisizlig ile birlikte kriz dip seviyesine ulasinca Fed
“Asset-Backed Commercial Paper Money Market Mutual Fund Liquidity Facility” (AMLF)
yaratti. Amaci bankalar i¢in bor¢lanma olanaklarini artirmakti. Bunu da para piyasasi yatirim
fonundan ticari kagit almalarin saglayarak gerceklestirecekti. Ekim 2008’de ise FED ABD’de
ticari kagitlar1 desteklemek icin “Money Market Investor Funding Facility” (MMIFF) yaratarak
ABD para piyasas! yatirimeilarina likidite sagladi ve “Commercial Paper Funding Facility”
(CPFF) yaratti. Kasim 2008’de “Term Asset Backed Secirities Loan Facility” (TAFL) yaratarak
piyasa katilimeilar i¢in yani hanehalki ve kiigiik isletmelere ABS (asset-backed securities)
sagladi. Bir bakima buradaki amag tiiketici kredileri, 6grenci kredileri, kredi karti borglarmi
ipotek altina almakti. FED bu dénemde piyasalara ihtiyaci olan likiditeyi saglamak adina gerekli
olabilecek adimlar att1 (Acharya vd., 2009: 28).

Iki kiiresel kriz arasindaki bir diger farklilik ise 1929 krizi ile birlikte iilkeler yerli
sanayilerini korumak ve issizlikle miicadele etmek adina giimriik duvarlarmi yiikseltmislerdi.
1929 krizi ile ilgili 6nceki literatiir Smooth-Hawley ve sonrasinda gelen misilleme tarifelerinin
krizin bu derece abartili hissedilmesine yol agtig1 lizerinde yogunlasmaktaydi. Ancak bu krizde
heniiz bdyle bir durumla karsilagilmadi ve de bu durum pek de olasi1 goriilmemektedir. Her iki
krizde finansal sektérden kaynaklandi ama reel sektorde onemli derecede etkiler yaratti
Ornegin finans sektoriinde herhangi bir sikint1 olmayan Tiirkiye gibi iilkelerde de (2008 yilina
kadar mevduat sigorta fonundan yararlanma imkanlar1 da yoktu) etkileri oldukca hissedildi. Bu
krizlerin finansal sektorden reel sektore yansimasini iki farkli hipotezle agiklayabiliriz.

Bunlardan biri Romer’in ortaya attig1 belirsizlik hipotezidir. Romer’e gore bankalarda ve
mali sektdrde yasanan calkantilar belirsizlik yaratiyor ve bu belirsizlikler ise kigilerin dayanikli
tiiketim mallar taleplerini ertelemelerine neden oluyordu. Hem 1929 krizi hem de 2008 krizi
sirasinda otomotiv satiglarindaki diislisler ve otomotiv iireticilerinin igine distiigii sikintilar bu
hipotezin kanit1 olarak gosterilebilir (Romer, 1992: 38).

Ikinci bir sebep olan belki de en ¢ok telaffuz edilen ise Bernanke nin ortaya attig1 kredi
aracilik maliyetinin artmasi sonucu kredi arzinin kisilip yatirimlarin azalmasidir (Romer, 1992:
38). Bernanke’ye gore mali piyasalarda yasanan calkantilar, banka panikleri kredi araciliginda
gbzlemleme maliyetlerini arttirir. Riskin daha ¢ok algilanmasina neden olur ve kredi arzi kisilir.
Bu sayede 6zel sektor daha maliyetli kredi bulur ya da daha riskli algilananlar kredi bulamazlar
(Bernanke ve Carey, 1996: 11). Yatirimlar ve beraberinde iiretim disiisle sonuglanir. Bu
hipotezi Bernanke 1929 krizini agiklarken ortaya atmugtir. 2008 krizi de bu hipotezi destekler
niteliktedir.
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4. KURESEL KRiZiN AVRUPA BIRLIiGIi’ NE ETKILERI

2008 krizinin diger krizlerden farki, bunun tam anlamiyla bir kiiresel kriz olmasi ve
diinyadaki biitiin iilkeleri etkilemis olmasidir (Egilmez,2008: 69). Tiim yasananlar, ABD ve
diger gelismis ekonomilerin mali sisteminin yeniden yapilandirilmasina, gelismekte olan
diinyanin sermaye hareketleri ile ilgili politikalarim1 yeniden gézden gegirmelerine ve diinya
finans sisteminin bagka bir diisiince sistemi ve baska gerceklerle yeniden diizenlenmesine yol
acmustir (Alantar, 2008: 76). Kriz komsular1 da dahil olmak iizere, Avrupa Birligi’nde ve tim
diinyada derin bir etki yaratmistir. Ancak krizin kapsami ve etkisi, zamanlama ve politika
yanitlarina bagli olarak yapisal degisiklikler ve nitelikler géstermistir. Fiyatlar, doviz kurlari,
bankacilik sistemleri kirillgan olan {ilkelerde etki daha da fazla seyretmistir (European
Commission, 2009 a: 6). irlanda, Portekiz, Italya ve Yunanistan gibi sorunlu ekonomilerde kriz
daha derin bir seviyeye ulasmustir (Wijk, 2009).

Kiiresel biiyiimenin 6nemli dl¢lide yavasladigi diinyada; ABD, Japonya gibi iilkelerde
gelismekte olan ekonomilerde oldugu gibi, Avrupa Birligi {ilkelerinde ve Birligin Euro alaninda
durgunluk hizla niifuz etmistir. Kiiresel kriz deneyimi sonucunda AB’de ve birgok iilkede
ihracat talebi diismiis, finansal sektor kirilgan kosullar altna girmis, ulusal ekonomilerin giiven
gostergeleri diismeye baslamistir (Almunia, 2009).

Avrupa Birligi s6z konusu bu krize ¢ok iyi koordine edilmemis yollarla ve olduk¢a gec
cevap vermistir (Dabrowski, 2010: 42). Ayrica heniiz siyasal birlik niteliginde olmadig1 ve
dolayisiyla biitiin iilkeleri kapsayan bir hiikiimet olmadig1 i¢in ABD’deki gibi federal hiikiimet
tarafindan alinmasi gereken Onlemler degisik birim ve organlar tarafindan alimustir. Bu
birimler arasinda AB Komisyonu’nu, iiye devletlerin Ekonomi ve Maliye Bakanlarindan olusan
ECOFIN Konseyi’'ni, Euro’ya déhil olan iiye devletlerden olusan EUROGROUP’u, Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi’ni (Avrupa Konseyi’ni) ve nihayet Bakanlar Konseyi’'ni
sayabiliriz (Tezcan, 2009: 2).

Bu durumun en dnemli sebebi politika yapicilarin finansal krizi kiigiimsemis olmalaridir.
Amerika’dan ithal edilen kriz bulasma etkisi yoluyla bankalar arasi interbank piyasasinda
likidite sikigikligina neden olmustur. Ardindan Euro asir1 sekilde degerlenmis ve bu nedenle
AB’nin ABD’ye yaptig1 ihracat azalmis, enflasyon baskilar1 olusmus ve ¢ogu Avrupa iilkesinde
konut piyasasinda diisiis gozlenmistir (Dabrowski, 2010: 42). Finansman kosullar1 bozulmus,
toplam talep gerilemis ve kiiresel ticaret hizla yavaslamistir. Kiiresel ekonomi 2. Diinya
Savagi’ndan sonraki en biiyiik daralmay1 yasamistir (www.sgb.gov.tr)

2009 yilinda AB ekonomisi daralmig, sadece gelismekte olan bazi piyasalar bu donemi
pozitif biiylime ile kapatmustir. Finansal kriz ii¢ yolla Avrupa Birligi tilkelerini etkilemistir.

1) Finans Kanah: Avrupa’ da, dzellikle ingiltere ve Euro bolgesinde banka kayiplari ¢ok
fazla olmus. Bankalar kredi sinirlamasina gidince, finansman imkanlar1 daralmis ve bu da krizin
derinlesmesine neden olmustur.

Kiiresel finansal krizle miicadele ¢ergevesinde Avrupa Birligi tarafindan alinan 6nlemler
Birligin giiclii ve zayif yanlarini agik bicimde ortaya koymustur. Birligin giiclii yanlariyla ilgili
olarak parasal konulardaki biitiinlesme 6n plana ¢ikmaktadir. Diger yandan ortak paranin
varhigr kiiresel kriz kaynakli dalgalanmalarin etkilerini iiye devletlere yaymis ve onlarin bu
dalgalanmalardan daha az etkilenmelerini saglamistir. Ortak paranin olmamasi durumunda bazi
ulusal paralarin bu dalgalanmalardan muhtemelen daha fazla etkilenebilecegini sdylemek
miimkiindiir (Tezcan, 2009: 2)

2) I¢ Talep Kanah: Bor¢ verme sartlar1 agirlastirilip varlik fiyatlari da diisiince, hane
halklarmin varliklar1 azalmis ve tasarruflar yiikselmistir. Buna bagli olarak dayanikli tiikketim
mallarina olan talep ve konut yatirimlart azalmig, bu da toplam talepte daralmaya sebep
olmustur
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3) Kiiresel Ticaret Kanah: 2008 yilinin son ¢eyreginde diinya ticareti, yatirimlarin ve
dayanikli tiikketim mallarina olan talebin azalmasi nedeniyle 6nemli 6l¢iide daralmigtir. Tahmin
edilenden daha derin olan bu daralmanin temel nedenleri; sermaye yogun mallara olan talebin
zayiflamasi, ticaretin finansmaninin saglanamamasi ve yavaslayan ekonomik aktivitenin diinya
ticaretine olumsuz etkisinin kiiresellesme nedeniyle, ¢ok daha hizli olmasidir. 2009°da daralan
diinya ticareti, Avrupa Birligi’nin ihracatin1 olumsuz etkilemis, ihracatin GSYH’ye katkis1 bir
onceki yila gore azalmistir (www.sgb.gov.tr).

2009’un ikinci yarisindan itibaren kiiresel ekonomiye iligkin gostergeler toparlanma
egilimine girmis ve AB ekonomisi 2009’un iigiincii ¢eyreginde tekrar biiyiimeye baslamustir.
Bununla birlikte, kiiresel ekonomiye iligkin sorunlarin tam olarak giderilmemis olmasi,
toparlanmanin hizi ve siirdiiriilebilirligine iliskin belirsizliklerin siirmesine yol agmaktadir.
ABD ve gelismekte olan tilkelerle karsilagtirildiginda, AB ekonomisindeki toparlanmanin daha
yavas olacagi Ongoriilmektedir. Toparlanma siirecine iliskin bu olumsuz goriisiin ortaya
¢ikmasinda; basta Yunanistan olmak iizere Portekiz, Ispanya, Irlanda gibi Euro Bolgesi
iilkelerinin borglarinin siirdiiriilebilirligine iliskin endiselerin; hane halki ve 6zel sektdr gliven
endekslerindeki diisiisiin ve Fransa’nin tiiketim harcamalarindaki daralmanin rolii oldugunu
belirtmek miimkiindiir. Iyilesme beklentilerindeki bu olumsuz gériiniim, Euroya olan giiveni
azaltmis ve Euro’nun ABD dolarna karsi deger kaybetmesine yol agmistir. Bu deger kaybinin
ise Euro Bolgesi ihracatina olumlu katkida bulunacagi dngoriilmektedir (www.sgb.gov.tr).

4.1. Biiyiime ve Istihdam

Kriz, Avrupa Birligi iilkelerinde reel ekonomiyi olumsuz etkilemistir. Bu nedenle GSYIH
gerilemistir. AB ekonomisinde 2007 yilinda yiizde 2,9 olan biiyiime oran1 2008 yilinda yiizde
0,8’e¢ gerilemistir. 2008 yilinin nisan-haziran dénemi iginde Euro bdlgesi % 0,2 oraninda
kiigilmiigtiir. Bu durum Euro bdlgesinin kurulusundan bu yana yasanan sira dist bir durum
olmustur (Kutlay, 2008: 3). Aym sekilde 2009 yilinin ilk iki ¢eyreginde de daralma devam
etmis ve lglncl g¢eyrekte toparlanma egilimi s6z konusu olsa da, bankacilik kesimindeki
sorunlarin devam etmesi ve talepteki artigin siirli kalmasi gibi nedenlerle 2009 yilinin tamamu
itibariyle % 4.2 oraninda bir daralma yasanmustir. 2010°da AB’de 6ngoriilen biiytime yiizde 0,7
oramindadir. Toparlanma egiliminin temel kaynagini son dénemdeki ekonomik parasal ve mali
tesvik programlar1 olusturmaktadir. Stok birikimleri de biiylimeyi destekleyici etkide
bulunmustur. Bu durumda tesviklerin son bulmasi halinde siirdiiriilebilir biiyiimenin nasil
saglanacagi konusu belirsizligini korumaktadir.

Kriz siirecinde yatirim, tiikketim ve Uretimin gerilemesiyle Avrupa Birligi tlkelerinde
igsizlik artmustir. 2007 yilinda AB-27 i¢inde %7,5 olan issizlik orani, 2009 yilinda % 18,8
olarak ger¢eklesmistir. Euro bolgesinde issizlik orani, 2010 yili i¢in yiizde 10,7 olarak tahmin
edilirken bu oranin 2011°de %10,9’a yiikselmesi beklenmektedir. Bu acidan Ispanya, yiizde
20’lere varan issizlik oramyla en riskli iilkelerin basinda gelmektedir. Issizlik, 2010 ve
sonrasinda AB’nin en énemli sorunlarindan biri olmaya devam edecektir.

4.2. Dis Ticaret ve Odemeler Dengesi

Avrupa Birligi’nde ihracat, 2008 yilinin son ¢eyreginde ve 2009 yilinin ilk yarisinda ciddi
bir sekilde daralarak 2009 yilinda % 16 gerilemistir. Bu durum Grafik 6’da goriilmektedir. 2008
yilinda % 41,2 olan ihracatin GSYH i¢indeki pay1 2009 yilinda % 36,5 olmustur. Bu diisiisiin en
onemli nedeni ara mallar1 ve sermaye mallar1 ticaretinin azalmasi ile finansal daralma
sonucunda ticaretin maliyetinin yiikselmesidir. Thracatin kiiresel ekonomideki diizelme ve stok
dongiisiinde goriilen toparlanma nedeniyle ancak 2009 yilinin iiglincli ¢eyreginden itibaren
yiikselmeye basladig1 goriilmektedir. Ote yandan ithalatin da 2009 yilinda % 17,9 oraninda
azalmasi s6z konusudur. Bu nedenle 2008 yilinda % 40,9 olan ithalatin GSYH’ ya orani1 2009
yilinda % 35,5’e diismiistiir.
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2010 yilinda diinyada beklenen toparlanma sayesinde AB ihracatinin yiizde 3 artmasi, bu
artisin 2011°de de devam etmesi beklenmektedir. Bu sayede AB’de dis ticaret dengesinin
GSYH i¢indeki pay1 yiizde 1,3’e ¢ikacaktir. Ayrica AB ekonomisinde yasanan gelismeler
euroya olan giliveni sarsmus ve eurodan kacis baslamistir. Bu durum euronun deger
kaybetmesine neden olmustur. Nitekim son dort ayda euro, dolar karsisinda yiizde 10 deger
kaybetmistir. Euro’da yasanacak deger kaybi, AB’nin rekabet giiclinii artirarak ihracata olumlu
katki saglayacaktir. AB ekonomisin en fazla ithalat yaptigi iilke yiizde 14,4 oraniyla ABD’dir.
Bu nedenle euronun deger kayb1 AB’nin yapacagi ithalati azaltacaktir.

4.3. Biitce Politikas1 ve Bor¢ Yonetimi

2008 Krizinin etkileri iye iilkelerin biitce agiklarinda da kendini gostermistir.
Hiikkiimetlerin  uyguladigt ekonomiyi canlandirma programlari ¢ergevesinde, kamu
harcamalaridaki artiglar, ayrica vergi hasilatinin yiiksek oldugu konut ve insaat sektdriinde
goriilen daralmalarin vergi hasilati {izerindeki olumsuz etkisi biit¢e acgiklarinda artisa yol
agmustir. Biitge aciklarinda en yiiksek artis Yunanistan, Ingiltere, irlanda ve Ispanya’ da
gerceklesmistir. Buna karsin, krizin daha basinda siki maliye politikast uygulayan iilkelerin
Biitce A¢131/GSYH oranlar1 ya ylizde 3’e yakindir ya da yiizde 3’ {in altindadur.

Krizin yarattig1 en dnemli sorunlardan birisi de kamunun bor¢lanma diizeyindeki artigtir.
Bu durum sadece biit¢e agigindaki artislardan degil, bankalara yapilan sermaye aktarimlar1 ve
garantilerin hibe edilmesinden kaynaklanmistir. Kamu borglarindaki en yiiksek artis Ingiltere,
Ispanya, Irlanda ve Yunanistan’da ger¢eklesmistir.

AB iilkeleri finansal krizin de etkisiyle biit¢e agiklar1 bakimindan Maastricht Kriteri’ni
fazlasiyla asmis durumdadir. Biitge aciginin GSYH’ye oraninin en fazla ylizde 3 olabilecegini
Ongoren kriter, bir¢ok iiye iilke tarafindan ihlal edilmistir. AB Biit¢e A¢1g/GSYH oraninin 2010
yilinda yiizde 7,5 olmasi1 beklenmektedir.

5. AVRUPA BIRLIGI’NIN KRiZE YAKLASIMI VE ORTAK POLITiKA
ARAYISLARI

5.1. Avrupa Birligi’nde Krizle Miicadelede Uygulanan Politikalar

Krizden 6nce Avrupa’da ekonomik kosullarin nispeten daha olumlu oldugu dénemde
(1993-2007), Euro’nun ve biitiinlesme siirecinin istikrari, iiye Ulkelerin biit¢e agiklarina
(GSMH’nin % 3’ii), kamu borglarma (GSMH’nmn % 60°1) sinir getiren Biiyiime ve Istikrar
Pakti, faiz ve para politikasindan sorumlu Avrupa Merkez Bankasi araciligiyla saglaniyordu.
Krizle birlikte ekonomik yapilar1 birbirinden farkl iilkelere tek bir model dayatmanin sorunlari
hemen ortaya ¢ikt1 (Yildizoglu, 2010: 232). Oysa krize karst Avrupa Birligi hizli bir yanit
vermek durumu ile kars1 karsiyaydi (Valentina Radulescu, 2009: 62). Ancak bunu yapmasi giic
goriinmekteydi. Ciinkii iiye iilkeler arasinda 6nemli ekonomik farkliliklar vardi ve krizden farkli
derecelerde etkilenmisti ve bu nedenle de kendi ulusal ekonomik ve mali politikalar1 ile ¢éziim
bulmaya calistyordu. Ama Gte yandan Birlik 6lgeginde Euro’nun istikrari agisindan ortak maliye
politikas1 onlemlerine ihtiya¢ vardi (bkz: Tokatlioglu, 2004). Oysa kimi iiye iilkelerin kamu
borg oranlar1 % 90’1n, biit¢e agig1 oranlar1 % 10’un, Birligin ortalama biit¢e agig1 oran1 % 4’iin
iistiine cikinca biiyiime ve istikrar pakt: anlammm yitirmistir. Ulkelerin borglanma ihtiyaci
arttikca, Ispanya, Portekiz, Yunanistan, italya gibi mali yapilari zayif iilkelerin borglanma
faizleriyle, drnegin Almanya gibi gii¢lii iilkelerin bor¢lanma faizleri arasindaki farklar artmigtir
ve dolayistyla AB ekonomilerinin hepsine birden tek bir faiz oramni dayatmanin zararlari ortaya
cikmaktadir (Yildizoglu, 2010: 232). Bu duruma ilaveten ayrica, Avrupa Birligi’nin ortak
politika ve programlari iiyelerine dayatabilecek siyasi iradeye sahip olmadigini (Berksoy, 2010)
da vurgulamak gerekmektedir.
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Biitiin bu gerekgelerle Avrupa Birligi, krize yonelik dnlemlerin alinmasi siirecinde farkl
uygulamalar ve yaklagimlar sergileyebilmektedir. Bir yanda her bir liye iilke hiikiimetinin aldig:
onlemler, diger yanda Birlik organlar1 ve kurumlarmin kriz 6nlemleri konusunda ortak payda
yaratma cabalar1 goriilmektedir (Mucci, 2010, Erkan, 2010). Ozellikle AB Komisyonu, iiye
devletlerin Ekonomi ve Maliye Bakanlarindan olusan ECOFIN, Euro’ya dahil iiye devletlerden
olusan EUROGROUP, Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi (Avrupa Konseyi) ve Bakanlar
Konseyi krize karsi ortak bir ¢ikis mekanizmasi arayan rol modellerini olusturmustur (Tezcan,
2009; Nanto, 2009). Ancak ne var ki, Birlik dl¢eginde diizenleyici gerceveyi genisletmek ve
makro ekonomik goézetimi gelistirmek konularinda politika yapicilar arasinda bir fikir birligi
yoktur (Papademos, 2010).

AB’ne iiye iilke Maliye Bakanlari, "Avrupa olarak kriz karsisinda birlesik ve koordineli
bir sekilde hareket etmeye kararliyiz" mesajinmi vermekte; Avrupa Komisyonu Bagskani da
uluslararasi finans piyasalarmi diizenleme amacli "esi goriilmemis" bir kriz plani ortaya
koyacaklarini belirtmistir. Fakat Birligin tiimiinii kapsayacak ortak bir ¢éziim bulunamadigi da
sOylemlerde yer almis ve krize karst Avrupa dlgeginde tek bir cevabin bulanamayacag itiraf
edilmistir (Waterfield, 2010). Ayrica Avrupa liderlerinin durgunluktan ders almasi gerektigi ve
Euro bolgesi de dahil olmak iizere ekonomik politikalarin koordinasyonu agisindan ortak adim
atmalar1 gerektigi de sdylemler arasinda yer almistir (Hewitt, 2010).

Krizin etkisinden ¢ikista ana bilesenler; isgiicli, toplam talep, sermaye stoku, toplam
yatirmrmin payi, faktdr verimliligi ve teknolojik gelismeler olarak belirlenmistir (Kopman ve
Székely, 2010). Yapilan toplantilarda iiye devletlerdeki bankacilik sisteminin istikrarinin ve
dayanikliliginin saglanmasi1 ve mevduat sahiplerinin panige kapilmalarmin engellenmesi
gerektigi lizerinde mutabakat saglanmstir. Ayn1 sekilde krize yonelik devlet miidahalelerinde,
bunun zamanla sinirli olmasi ve vergi miikelleflerinin menfaatlerini gdzetmesi gerektigi gibi bir
takim ilkelerin ortaya konmasi ihtiyact da dogmustur. Bu gelismelere karsin sikinti ¢eken
bankalarin kurtarilmasina yonelik olarak Avrupa capinda bir fon olusturulmas: fikri
reddedilmistir.

Bu toplantilar ve bu toplantilarda alinan kararlar bir bakima ilk yetersiz girisimler olarak
degerlendirilebilir. Ancak daha sonra, 12 Ekim 2008’de yapilan Euro’ya dahil iiye devletlerin
Devlet ve Hiikiimet Baskanlari’nin toplantisinda, kiiresel mali krize acilen Avrupa ¢apinda bir
¢Oziim getirilmesi ve ortak eylem plani kabul edilmesi gerektigi goriisii benimsenmistir. Bu
planda, Euro’ya dahil olmamasina ragmen bu toplantiya davetli Ingiltere Bagbakam tarafindan
getirilen Oneriler dikkate alinmustir. Bu Onlemler, 15 Ekim’de toplanan Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi’'nde de benimsenmistir. Planin ortaya ¢ikmasinda, baslangicta krize karsi
ulusal 6nlemlerin 6n planda olmasi gerektigini diisiinen Almanya’nin tutum degistirmesi etkili
olmustur. Ortak eylem plani ii¢ temel unsuru kapsamaktadir (Tezcan, 2009):

Bunlardan birincisi; bankalar arasi giivenin yeniden tesis edilebilmesi i¢in tiye devletler
tarafindan ortaya konacak olan bankalar arasi odiing garantisidir. Ikincisi; bankalar arasi
piyasanin kurulmasini saglamak igin Avrupa Merkez Bankasi tarafindan bankacilik sistemine
nakit para enjekte edilmesidir. Ugiinciisii ise vergi miikelleflerinin menfaatlerini gdzetmek
sarttyla sikintidaki bankalara devletler tarafindan para aktarilmasidir. Bu sayede iflaslar
Onlenecek veya borglularin 6deme giicliigli ¢ekmemeleri i¢in bankalarin kendi 6z fonlar1
giiclendirilecektir. Ayrica temel diizenleyici standartlarin AB genelinde etkin bir sekilde
uygulanmasi, likidite riskinin asgari diizeye indirgenmesi ve etkin denetim ile finansal alanda
iyilesme amacglanmaktadir (European Commission, 2008 b). Uluslararas1 denetim igbirliginin
artirilmast igin Uluslar arasi Para Fonu, Finansal Istikrar Reform Forumu ve Diinya Bankasi ile
caligmalara devam edilmesi 6ngoriilmiistiir (European Commission, 2008 a).

Ayrica kriz Avrupa Birligi’nde, bankacilikta diizenleme ve denetim, mali kurallar
yeniden sekillendirmek ve Euro alani disinda bazi yeni iiye iilke ekonomilerinde olusan yansima
sorunlarmi en aza indirgemek gibi birtakim konular1 yeniden giindeme getirmistir (Sapir, 2009).
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5.1.1. Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Birligi Komisyonu’nun Cahsmalar

2008 Krizi’'nde finansal piyasalarin yani sira makro ekonomik alandaki gelismeler, iiye
iilkelerin ekonomilerinde operasyonel ve diizenleyici bir Avrupa Birligi go6zetiminin
olusturulmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. (European Commission, 2009¢). Bu amagla 6ne ¢ikan
kurumlar Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa Birligi Komisyonu’dur. Asagida bu kurumlarin
aldig1 6nlemler ve izledigi politikalar {izerinde durulacaktir.

5.1.1.a. Avrupa Merkez Bankasi’min Onlemleri

Avrupa Merkez Bankas1 (ECB) nin kriz siirecinde aldig1 6nlemlerin basinda faiz oraninda
indirime gitmesi yer almaktadir. Temmuz 2008'de % 2,5 olan faiz oran1 Aralik 2008’de % 2,0’e
indirilmistir. Buna paralel olarak, merkez bankalarinin ve ticari bankalarin birbirlerine borg
vermede isteksiz oldugu goriilmiis, bankalar arasi piyasada likidite saglamak icin sikintilar
cektigi gozlenmistir. Diinyanin en bilyiik borsalarinda 2008 yilinda dramatik kaybi1 % 50
lizerinde yaganmistir (Koylii, 2009).

Avrupa Merkez Bankasi, kriz siirecinde bankacilik sistemine yiiz milyarlarca Euro
kaynak aktararak, nihai asamada bor¢ verici bigimindeki normal roliinii oynamistir. Ayrica
verdigi borglarla ilgili olarak sabit bir faiz oram1 belirleyerek miidahale bigimlerinin
adaptasyonunu saglamistir. Dahast verdigi borglara karsilik kabul ettigi aktif yelpazesini
genisletmistir. Avrupa Merkez Bankasi’nin daha oOnceki donemlerde ¢ok kati bir sekilde
uygulamaya calistig1 ilkelerinden kiiresel kriz nedeniyle vazgecmek zorunda kalmasi da krizin
kapsaminin ve Avrupa Birligi i¢in 6neminin bir yansimasi olarak goériilmektedir.

5.1.1.b. Avrupa Komisyonu’nun Onlemleri

Kriz, Avrupa Birligi’nin kurumlarinin yapist ve gesitli anlagsmalarin gozden gegirilerek
yenilenmesi i¢in bir firsat niteligindedir (Simon, 2009). Bu anlamda Avrupa Komisyonu,
kendisinden beklenen giiclii liderligin geregi dogrultusunda kriz onlemlerini uygulamaya
koymustur. Once, bankalarin kurtarilmasi ¢ergevesinde devlet garantisi kapsanundaki
mevduatin tavanini 200 bin Euro’dan 500 bin Euro’ya c¢ikarmustir. Devlet yardimlariyla ilgili
olarak degisik iiye devletlerin bankalar1 arasindaki rekabeti koruyabilmek i¢in birtakim kurallar
koymustur. Komisyon bu ¢er¢evede bu yardimlarin ekonomideki ciddi bozulmalara gare olmasi
sartiyla verilebilecegini, piyasadaki iglemcileri vergi miikelleflerinin aleyhine desteklememesi
gerektigini ve sadece ulusal bankalarla smnirli kalmamasi gerektigini belirtmistir (Nanto, 2009).

Fransa'nin destegi ile Avrupa Birligi liderleri 16 Ekim 2008 tarihinde, bir kriz birimi
kurma karar1 almis ve Komisyon Bagkani ile finansal piyasalar1 denetlemek igin kiiresel krize
"biitiinlesik ¢6zim" gelistirme hedefini benimseyerek, kiiresel mali krizle miicadeleye yonelik
ortak bir planda mutabakat saglanmustir.

Ortak Planin temel hedefi, kriz nedeniyle zor durumdaki bankalarn kurtarilmasi
olmustur. Hicbir biiyiikk mali kurulusun batmasina izin verilmeyecegi mesajin1 veren Avrupal
liderler, 2009 yil1 sonuna dek bankalarin birbirlerine olan borglarina devlet giivencesi getirmeyi
kararlastirmis; ayrica zor durumdaki bankalara dogrudan maddi yardimda bulunacaklarini ve
onlarin riskli varliklarina karst devlet tahvili sunacaklarmi bildirmislerdir (Nanto, 2009).
Ingiltere, Fransa, Italya, Ispanya ve Avusturya ulusal bankacilik sektdriine devlet destegdi
vermeye agik olduklarini belirtmislerdir (Waterfield, 2008). Plan kapsaminda ne kadar harcama
yapacaklar: konusunda ise bir ag¢iklamada bulunmamuislardir. Sonug olarak, Avrupa diizeyinde
bir "koordineli denetim sistemini gelistirmek amaclanmigsa da (Nanto, 2009) plan nihai
amacina ulasamamistir. Komisyonun rekabetten sorumlu iiyesi, sayilan bu ilkelere uyulmadig
gerekeesiyle bankalar1 desteklemeye yonelik Fransiz planinin uygulanmasini gegici olarak bloke
etmistir (Tezcan, 2009).

Bu belirsiz politikalara ragmen; Komisyon Bagkani J. M. Barroso, yapilan toplantilarda
"Avrupa Konseyi vatandaslarina, isletmelere ve diinyaya giiclii bir sinyal goéndermelidir ve
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Avrupa Birligi, giiven ve kararlilikla koordineli bir kurtarma planini uygulamalidir” sdylemiyle
tim AB iilkelerini kapsayan bir plan yapmanin geregini agik¢a ortaya koymustur (Waterfield,
2008). Bu sdylem Avrupa’da ekonomiyi kurtarmaya yonelik esaslarm belirlenecegi giincel ve
kosullara uyum saglayan bir planmin dogmasina 1s1k tutmustur.

5.1.2. Avrupa Ekonomik Kurtarma Plam (EERP)

AB’de ekonomik ve mali istikrarin saglanmasini esas alan ve Kasim 2008'de kabul edilen
Avrupa Ekonomik Kurtarma Planm1 (EERP) Birlik iilkelerinde satin alma giiciinii arttirmay1 ve
boylece talebi genisletmeyi hedefleyen bir plandir (Climate Alliance, 2009). Planin ilk tasarimi
finansal diizenleme ve denetime iliskindir. Avrupa Sistematik Risk Kurulu, Avrupa Mali
Kontrol Sistemi, ulusal denetim otoriteleri bu mekanizmanin bir parcast olmustur (European
Commission, 2009 c).

Mevcut ekonomik duruma Avrupa Komisyonu’nun yanitt niteligindeki Avrupa
Ekonomik Kurtarma Plani, iiye iilkelerin ekonomik 6nlemlerini alabilmesi agisindan ¢ok farkl
baslangic noktalar1 ve mali sistemlere sahiptir. Bu kosullar etkili koordinasyonu daha da énemli
kilmaktadir. Tiim iiye iilkelerin kriz ile miicadelede ortak harekete gegcmesi 6nem arz eden bir
konudur. Iyi isleyebilecek koordineli bir plan, ulusal ¢abalara paralel olarak farkli amaglar
hedefleyebilir. Bu nedenle, AB diizeyinde bir “akilli eylem” i¢in katalizor olarak talep yaratacak
yatirimlarda isbirligini saglamak, planin en 6nemli parcalarindan biridir (Commission of
European Communities, 2008). Ozellikle; genisletici para politikasi, maliye politikasi
koordinasyonu, tcret politikalari, ekonomik aktorlerin beklentilerinin stabilize edilmesi,
deflasyon riskinin azaltilmasi, finansal sistemdeki riskin azaltilmasi, toplam talebi tesvik etme,
maliye politikasimin hizli ve koordineli hareketi ile harcamalarm arttirilmasi konularinda, tiye
devletlerin sorumlulugunu yerine getirmesi ¢ok dnemlidir (Watt, 2008).

Sonucta; Kurtarma Plani iki karsilikli ana unsuru takviye etmeye dayanmaktadir.
Birincisi, kisa vadeli dnlemler talebi artirmali ve giiveni tekrar tesis etmelidir. Tkincisi, “akilli
yatirim”lar ile uzun vadeli yiiksek biiyiime ve siirdiiriilebilir refah gergeklestirilmelidir
(European Commission, 2008c).

Kurtarma Plani’nin stratejik amagclarini ise soyle siralayabiliriz (Commission of European
Communities, 2008): Hizla talebi canlandirmak ve tiiketici gilivenini artirmak; Avrupa
ekonomisinin rekabet edebilirligi Lizbon Strateji’ne uygun bir sekilde giiglendirmek; yapisal
reformlar gergeklestirmek ve kurumlarin etkin yapilandirilmasim saglamak; bilgi ekonomisini
gelistirmek; enerji glivenligini artirmak ve Avrupa’nin yabanci enerji bagimliligini azaltmak ve
diinya pazarini tesvik edici yatirimlari artiricr stratejiler uygulamak.

Ekonomiyi Kurtarma Plani kapsaminda saglanacak toplam mali destek, AB GSYIH' nin
% 5’1 diizeyindedir (Climate Alliance, 2009). Alt yap1 projeleri, trans Avrupa agi, uluslar arasi
enerji baglantilari, kiiciik ve orta Olgekli isletmeler de plan kapsamindaki alanlar olarak
belirtilmistir (European Economic Recovery Plan, 2008). Ayrica Komisyon bilim, aragtirma ve
sanayinin iist diizey temsilcileri ile 30 Mart 2009 tarihinde Briiksel’de kaydedilen ilerlemeyi
gbzden gecirmek ve "Fabrikalar i¢in Kamu-Ozel Ortakliklar1 (PPP) ve arastirma unsurlarmin
uygulanmasi i¢in bir araya gelmistir. Komisyon ve endiistriyel ortaklari yogun bigimde birlikte
uygulama olusturmak igin ar-ge yatirimlarini baglatmigtir. Kurtarma planina eklenen faaliyetler
kapsaminda baslatilan yatirimlar ve saglanan mali desteklerin tutarlari; imalat sektorii igin
“future" girigimi fabrikalarma 1200 milyon Euro, insaat sektorii i¢in “enerji tasarruflu binalar"
girigimine 1 milyar Euro, otomotiv sektorii igin "yesil otomobil" girisimine 5 milyar Euro,
arastirma-gelistirme faaliyetleri i¢in de 1 milyar Euro. (European Commission, 2009a).

Goruldigh tizere Kurtarma Plani, yapisal reformlar agisindan Lizbon stratejisi ne uygun
0zel oneriler ortaya koyan kisa vadeli 6nlemlerden olusmaktadir. Burada Komisyon ve Konsey
acisindan en dnem li konu, Istikrar ve Biiyiime Pakti’nca plan kapsamindaki mali konsolidasyon
icin net ve inandiric1 eylemlerin iiye devletler tarafindan uygulanmasini saglamaktir (OECD,
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2009). Komisyon, iiye devletlerin ortak eylemlerle ekonomik kriz karsisinda koordine
olmasinda énemli bir organdir. Uye iilkeler adina Komisyon, “Ekonomiyi Kurtarma Plani’nin
giiven verici bir plan oldugunu; irade ve azimle g¢alismalara devam edeceklerini” israrla
yinelemistir (Westlake, 2009).

5.1.3. Diger Politikalar
5.1.3.1. Issizlikle Miicadele

ABD ve Avrupa sermaye anlamina gelmekte ve riskli krediler ve bor¢lanmalar sonucu
is¢ilerin yoksullasmakta ve emekgi kitleler artmaktadir. Mali krizin en kotii etkilerinden
Avrupa vatandaslarinin korumak amaclanmaktadir. Isciler, hanehalki veya girisimciler
acisindan olumlu sonu¢ dogurmasi umulan bir dizi toplanti yapilmaktadir. Biiyiik yatirim
projelerinin uygulanmasini hizlandirmak ve istihdam yaratmak onemli giindem maddelerini
olusturmaktadir (European Commission, 2008a). Issizlik miicadelenin hizlandirilmasi
amaclanarak; talebin korunmasi ve daha fazla is kayiplarmin Oniine gecilmesi
amaclanmaktadir. Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa Istihdam Zirvesi krizin etkilerini azaltmada
Prag bir yol haritasi olarak nitelendirilmistir (European Commission, 2008b).

5.1.3.2. Vergi Cennetleri ile Miicadele

Avrupa Birligi giinmiizde Liechtenstein, Isvigre, San Marino, Monaco ve Andorra,
otomatik hesap sahiplerinin bilgilerini ve mevduat kayitlarini kontrol altina almay1 amaglamakta
ve hukuki zemini ayarlamak i¢in miicadele vermektedir. Nisan 2009°da, Avrupa Komisyonu,
yayinladigi iletisim konularindan biri olan vergi yonetimi ¢ergevesinde OECD ile calismalar
stirdiirmektedir.

5.1.3.3. Diinya Ticaretini Gelistirmeye Yonelik Politikalar ve Euro Boélgesi’nin
Korunmasi

Krizin etkilerini hafifletmeyi amaglayan Avrupa Birligi, diinya ticaretinde miizakerelerin
yeniden canlandirilmasi yoniinde de uluslararasi ortaklarla birlikte ¢aligmaktadir (The Financial
Crisis in Europe, 2008). Euro bdlgesinde yaygin hale gelebilecek tehlikeli bir borg krizini
onlemek i¢in birlige iiye 27 iilkenin Maliye Bakanlar1 Briiksel’de bir araya gelmistir. Bakanlar
ekonomik ¢okiintiiye karsi acil kredi paketi iizerinde anlagsmaya varmustir. Olusturulan istikrar
mekanizmanin tutarinin 750 milyar Euro olmasi kararlagtirilmistir. Buna gore, ortak para birimi
Euro olan 16 iilke 440 milyar Euro ile katkida bulunacak; Avrupa Komisyonu’nun kasasindan
ise 60 milyar Euro tutarinda acil finansman destegi ¢ikacaktir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ise
pakete 250 milyar Euro’luk destek verecegini agiklamistir. Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan saglanacak 60 milyar Euro tutarmndaki destek, % 5 faizle euroya taraf ilkeler igin
kullandirilmasi kararlastirilmistir. Buna benzer 50 milyar euroluk bir diger paket ise, euro para
birimine taraf olmayan iilkeler i¢in kullandirilacaktir. Avrupa Birligi Maliye Bakanlari’nin
iizerinde anlastig1 plana gore, kirilgan ekonomiye sahip olan iilkeler, 440 milyar eurodan kredi
kullanabilecek ve borcun 6denmesi kapsaminda 3 yil kullanim garantisi olacaktir. Borcun iiye
iilkelerce 6denmesinde, Uluslararasi Para Fonu’nun sartlarma benzer nitelikte kurallar tespit
edilecektir. Bu calismalara ek olarak Avrupa'da borsalar ilizerinde karma bir oturum da
diizenlenmistir (Alberici, 2008).

Sonugta olarak Avrupa Birligi, acil ve giincel politika giindemi olusturulmasi ve
potansiyel ¢ikis yollarinin artirilmasimi hedeflemektedir. Krizle miicadele asamasinda ve
sonrasinda AB'nin sadece orta vadede biiyiime potansiyeli agisindan degil, ayn1 zamanda uzun
vadede politikalarla sorunlarin ¢oziimii ve reformlara sahip ¢ikmasi, halk desteginin de
saglanmas1 Birlik iginde tartigilan ve ¢oziilmesi gereken meselelerdir (European Commission
2009 b2).

227



5.1.3.4. Vergisel Onlemler

Avrupa Birligi, vergisel énlemler ¢er¢evesinde 200 milyar Euro’luk mali destek paketini
yiirtirliige koymustur. Bu gergevede iiye devletler bu fondan kendilerine tahsis edilen tutarlar:
kullanmak suretiyle c¢esitli vergi indirimleri ve mali destek programlarini yiiriirliige
koyacaklardir. Uye iilkelerin siibvansiyonlu krediler, hazine garantileri ve sirketlere sermaye
destegi verilmesi yoluyla yapabilecekleri devlet yardiminin sinirt da 200 bin euro’dan 500 bin
euro’ya cikarilmistir. Bu tutarin {izerinde harcama yapilmasi gereken hallerde AB’den izin
alinmas1 gerekmektedir. Bir diger diizenleme de Avrupa Birligi’nin, ekolojik {iriin ve
hizmetlerde KDV oranim diisiirmeyi plan dahiline almasidir (Ozperhiz, 2009: 80).

5.1.4. Ban Uye Ulkelerde Uygulamaya Giren Ulusal Kurtarma Planlarimin
Degerlendirilmesi: Almanya, Fransa, Ingiltere, Belcika ve Ispanya Kurtarma Planlar

Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler ekonomik ve mali agidan birbirinden farkli yap1 ve kurumlara
sahiptir. Bu nedenle bir¢ok iilke kendi ulusal politika onlemleri ile krizden c¢ikis cabasina
girigmistir. Krizin kiiresel niteligi geregi ulusal politikalarm da ortak 6zellikleri mevcuttur. Bu
ozellikler, dolayisiyla ulusal kurtarma politikalarinda esas teskil eden konular sdyle siralanabilir:
Kredi sistemine yeniden islerlik kazandirmak, likidite enjekte etmek, kilit 6nem tasiyan sirket
ve/veya sektorleri kurtarma ¢abalari, talep yetersizliginin oniine gegmek i¢in yatirimlar: arttirma
amaciyla kamu kesiminde alt yap1 ve sosyal hizmet amagh harcamalara hiz verilmesi, tegvikler ve
vergi indirimleri (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2009).

Tablo 1: Uye iilkelerin krize kars ulusal politikalar:

ALMANYA

a. Kurtarma Plan1 (50 milyar Euro)

= Aileler i¢in 6zel 6nlemler (Cocuk yardimu alan ailelere bir defaya mahsus olmak
iizere 100 euro ek ddeme, 6 ila 13 yas arasindaki gocuklara uygulanan g¢ocuk yardimi
oraninin % 60°dan %70’e ¢ikarilmast)

= Gelir Vergisi tarifesinde en diisiik oranin % 15’ten % 14’e indirilmesi

= Yatirimlar (18 Milyar Euro tutarinda altyapi, konut, belirli bolgeler i¢in yapisal
programlar)

» KOBI{'lere kredi

®= Enerji tasarrufu

® [ giicii egitimi ve mesleki yetistirme

= Saglik sigorta primlerinin % 15,5’ten % 14,9’a indirilmesi
= Otomotiv sektériinde hurda indirimi

® Asgari ge¢im indiriminin 664 Euro’dan 8.004 Euro’ya yiikseltilmesi

b. Finans Sektoriinii Iyilestirme (470 milyar Euro)

= Kredi garantileri veya sermaye destegi (100 Milyar Euro’su Garanti Fonu)
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FRANSA

a. Kurtarma Plani (26 milyar Euro)
® Yatirim projeleri, konut, insaat (6rnegin altyap1 ve tesisler)
» KOBI'lere vergi indirimleri
® [ssizlerin yeniden egitilmesi

= Otomotiv sanayii (6 milyar euro)

b. Finans Sektdriinii Iyilestirme (360 milyar euro)
= Bir devlet kurulusu tarafindan sorunlu bankalarin varliklarini satin alma
® Orta donemde kredi garantisi (320 milyar Euro)

® fsletmeler ve 6zellikle KOBI’ler icin tesvik politikalari

INGILTERE

a. Kurtarma Plani (20 milyar Euro)
= KDV orami % 17,5’ten %15’¢ indirildi
= Kurumlar vergisi artiginin ertelenmesi
= Kiiciik firmalarin 6demelerini erteleme
= Konut, enerji, altyapi yatirimlari ve okullar
= Ev sahiplerine destek paketi
= Yiiksek kazang sahiplerini denetlemek i¢in &zel birim kurulmasi

= Asgari Gegim indirimi 6.035 pound’dan 10.000 pound’a ¢ikarild:

b. Finans Sektoriinii Iyilestirme (645.4 milyar Euro)
= Northern Rock ve Bradford & Bingley’i ulusallastirma (94,4 milyar £)
= RBS ve Lloyds Bankacilik Grubu iginde destek ve denetleme (51 milyar £)
® Tier One’n yeniden sermayelendirilmesi
= Kredi garantisi (450 milyar £)
» Ozel likidite plani
= Ek borg garantileri

= Orta 6lgekli firmalara garantisi kredi
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BELCIKA

a. Kurtarma Plani (2 milyar Euro)
= Sirketler i¢in vergi ve hane halki i¢in enerji indirimi,
= KDV 6demelerini geciktirme
® [gsizlik parasi
® [g¢iler igin gida ve enerji kuponlari
» KOBI'ler igin kredi garantileri

® Hizlanan altyap1 projeleri

b. Finans Sektoriinii Iyilestirme (99.9 milyar Euro)
= FORTIS’in Ulusallastiriimast
= BNP Paribas’in satilmasi
= Bankalararasi piyasada stabilizasyon

® Bor¢lanma garantisi

ISPANYA

a. Kurtarma Plan1 (50 milyar Euro)
= Kamu altyap1 yatirimlari, ¢evre projeleri ve Ar-Ge yatirimi
= Otomobil endiistrisi tesvikleri
» KOBI'lere kredi saglanmasi
= Gelir vergisi indirimi
= Konut yapi1 destegi

= Servet vergisinin kaldirilmasi

b. Finans Sektoriinii Iyilestirme (450 milyar Euro)
= Likidite saglamak i¢in saglikli varliklari satin alma

= Banka bor¢ garantileri saglama

Kaynak: Eijffinger, 2009.

Avrupa Komisyonu’na gore, uyumlastirilmis bir kriz yonetimi su yapi taglarini
icermelidir (European Commission, 2009c): Krizin tekrar gelmesini Onlemek, kriz
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politikalarinin kontroliinii saglanmak, krizde kalici ¢6ziimler bulmak ve vergi miikelleflerinin,
girigimcilerin, hane halkinin krizden etkilenme siirecini en aza indirgemek.

Krize karsi iiye iilkelerin aldigi ulusal 6nlem ve politikalar, Birlikten bagimsiz olarak
goriilse de Birlik i¢inde diger iiye iilkelerin rekabet edebilirliginin bozulmasi durumunda, bu
politikalar Birlige bagli ve denetlenebilir bir yapiya doniismektedir. Ozellikle; ulusal dnlemler
ve liye lilkelerde rekabetin korunmasi konusunda Avrupa Birligi olduk¢a hassas bir politika
izlemekte ve iiye tilkeleri bu konuda uyarmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi'nde devlet destegi sik1
kontrole tabi olarak Avrupa Komisyonu tarafindan incelenmekte ve Komisyon tarafindan
onaylanmadikca AB Devlet Yardimlar1 Kanunu AB Uye Devletlerine rekabeti bozan
politikalar1 yasaklamaktadir (Niejahr ve D’Hespeel, 2010).

5.2. Kriz Siirecinde Kurtarma Politikalarinin Ekonomik Gostergelere Yansimasi

Avrupa Komisyonu, Kurtarma operasyonlarinin uygulanmasi sonucunda, Avrupa
Birligi’nin 2008 yilinda % -0,20 ve 2009 yilinda % -1,90 olan GSYIH biiyiimesindeki degisimi
2010 yilinda % 0.50 olarak tahmin etmektedir (Economic Crisis in European Union, 2010).

Tablo 2, bazi AB iilkelerinde krizin etkisini ve kurtarma politikalarinin yansimalarini
biitce aci1g1, issizlik orani, enflasyon, ulusal borg, ekonomik biiyiime gibi gostergeler itibariyle
ortaya ¢ikan ve ¢ikabilecek sonuglarmi gostermektedir.

Tablo 2: Ekonomik gostergeler agisindan “Fransa, Ingiltere, Almanya”

2007 2008 2009 2010(tahmin)
FRANSA
Ekonomik Biiyiime (%) 2.3 0.4 -2.2 1.2
Issizlik (%) 8.4 7.8 9.4 9.5
Enflasyon (%) 1.6 3.2 0.3 1.1
Kamu Borcu (%) 63.8 67.5 77.6 83.6
Biitce Acig1 (%) -2.7 -3.4 -7.0 -8.0
INGILTERE
Ekonomik Biiyiime (%) 2.6 0.5 -4.8 0.9
Issizlik (%) 5.3 5.6 7.7 8.0
Enflasyon (%) 2.3 3.6 1.1 1.5
Kamu Borcu (%) 44.7 52.0 68.1 79.1
Biitce Ac181 (%) 2.7 -5 -11.6 -10
ALMANYA
Ekonomik Biiyiime (%) 2.5 1.3 -5 1.2
Issizlik (%) 8.4 7.3 7.5 6.5
Enflasyon (%) 2.3 2.8 0.2 0.2
Kamu Borcu (%) 65.0 66.0 73.2 78.8
Biitce Ac181 (%) -0.5 -0.1 -4.2 -5.0

Kaynak: “Economic crisis in European Union”, (March 2010); European Commission,
2010: 14-16; Sénmez, 2010: 20; lyibozkurt, 2010: 54.
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Goruldigh tizere kriz, biiyiik ekonomilerin dahi kii¢lilmesine yol agmustir. Bunlara ek
olarak {iye iilkelerde krizin etkisi agisindan en ciddi tehdidi yiiksek bor¢ yiikii ve kamu agig1
olan iilkeler yasamaktadir. Italya, Yunanistan, Macaristan, Ispanya, Hollanda, Polonya, Portekiz
gibi bir¢ok tilke krizle carpismaya devam etmektedir (The Financial Crisis in Europe, 2008)
Ancak; yukaridaki tablolardan gérmekteyiz ki ulusal 6nlemler ve AB’nin Ekonomiyi Kurtarma
Plan1 krizden ¢ikisi saglama yolunda olumlu etkiler yaratmaktadir. Komisyon, politikalarin
dogru ve etkin bir sekilde kullanilmasi halinde AB iiye iilkelerinin yarisindan fazlasinin kamu
harcamalar1 ve politika manevralar1 sayesinde ekonomik krizle miicadele etkin olacagi ve mali
acidan siirdiiriilebilir gelismelerin yasanacagini tahmin etmektedir (Dolenc ve Stubelj, 2010).

6. YUNANISTAN KRiZi VE SON GELISMELER

2008 krizinin Avrupa Birligi iizerindeki etkileri Yunanistan’in sorunlarini a¢iga ¢ikarmis
ve bu sorunlar AB’nin sorunu haline doniismistir. 2009 yili sonunda baglayan
Yunanistan’daki kriz 2010 yilinda goriiniir hale gelmistir. Bu krizin hem diinya ekonomik
krizinden hem de iilkenin kendi i¢sel sebeplerinden kaynaklandigi sdylenebilir. Yunanistan’in
kriz kosullarina geligini agiklayabilmek igin, Avrupa Birligi’ne liye oldugu donemlerdeki
ekonomik gelismelere kisaca deginmek gerekir.

Yunanistan 1981 yilinda Avrupa Birligi’ne iiye olmus, 2002 yilinda da Euro’ya
gecebilmistir. Uyeligin ilk on yilinda ekonomi kétii bir performans gostermis, ancak 1990’11
yillardaki mali yardimlarin etkisiyle ve Avrupa Para Birligi’ne dahil olabilmek igin 1991-98
yillar1 arasinda uygulamaya koydugu istikrar ve uyum programlari sayesinde biiyiime siirecine
girmistir. Ayrica enflasyon oranini da diisiirmiis (1995 yilinda 8,6, 1999 yilinda 2,1) ve boylece
Avrupa Para Birligi (APB) i¢in gerekli sartlar1 yerine getirmistir (Serdar, 2008: 151-152).

APB’nin {iilke ekonomileri iizerindeki etkilerini kiiresellesme, tek piyasa, teknoloji,
ekonomik entegrasyonun diger etkileri gibi faktorlerden ayird edip 6lgmek oldukea gii¢ olsa da,
Ispanya, Portekiz hatta Italya gibi Yunanistan’m da enflasyon sorununun ¢dziimiinde ve 1999
yilindan itibaren yakalanan yiiksek biiyiime oranlarinda Avrupa Para Birligi’nin 6nemli rolii
vardir. APB sayesinde Yunanistan’da saglanan istikrar, dogrudan ve dolayli yabanci sermaye
girigini ve dis ticaret hacmini artirarak iilkenin zenginlesmesine katkida bulunmustur. Faiz
oranlarmin diismesiyle yerli ve yabanci piyasalardan bor¢lanmak kolaylagsmis, AMB’nin destegi
ve garantorliigliyle Yunanistan Hiikiimeti daha giivenli ve saglam mali politikalar tiretebilmistir.
Drahmi’nin Euroya sabitlenmesiyle kur hareketlerinden ortaya cikabilecek olan riskler de
ortadan kalkmustir (Serdar, 2008: 152).

100 milyar Euro'luk AB destegiyle liye devletler arasinda en ¢ok mali yardim alan iilke
olma bagaris1 gosteren Yunanistan, bu kaynaklari etkin kullanamamak ve israf etmekle
elestirilmektedir. Kullanilan yardimlarin etkin degerlendirilememesi, heniiz Dbitirilemeyen
altyapt c¢aligmalariin ekonomik krizle birlikte durma noktasina getirmistir. Avrupa Birligi
fonlarmin dagitiminda yasanan kaymrmaciliklar bu kaynaklarm belli kesimlerin elinde
tilketilmesine yol agmustir. AB fonlar1 adeta is yapmadan zenginlik aracma doniistiiriilmis, bu
nedenle de iilkede issizlik bir tiirlii istenen seviyeye ¢ekilememistir. Ayrica, lilkedeki iki biiyiik
partinin rekabet¢i politika uygulamalari nedeniyle "vergi reformu" devamli ertelenmis ve
"se¢im-harcama dongiisii" dolayisiyla da maliye bir ¢ikmaza siiriiklenmistir

Avrupa Birligi iilkeleri i¢cinde en yiiksek savunma biitgesine sahip iilke olarak gosterilen
Yunanistan’in, silahlanmaya yillik ortalama 14 milyar Euro harcama yaptigi belirtilmektedir.
Ekonomik kriz nedeniyle Yunanistan savunma biit¢esini 6,7 milyar Euro ayirmistir. Yunan
Hiikiimeti, bundan sonra, savunma harcamalarini kademeli olarak diisiirecegini de bildirmistir.
Yunanistan't krize siiriikleyen diger bazi faktorlere bakildiginda da; biitge agiklar1 ve
bor¢lanmaya neden olan asir1 harcama unsurlar1 goriiliir. Bunlardan birincisi, erken emeklilik ve
miikerrer 6demeler nedeniyle sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilemez bir durumda olmasidir.
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Diger bir faktor, kamu ve 6zel sektorde yiiksek prim ve maaslar ile hediye sisteminin biitge
aciklarmin artmasinda etkili olmasidir. Son olarak hiikiimet tarafindan kurulan ve ne yaptigi
belli olmayan kurullarm varhigidir. 1930'lu yillarda kuruyan Kopais Go6lii’'nden sorumlu bir
kurul bu duruma bir 6rnek olarak gosterilmektedir

Yunanistan 2008 krizine yukarida belirtilen kosullarda yakalanmustir. “Ikiz acik” denilen
biit¢e aci1g1 ve cari agik sorunlarinin ayni anda yasandigl bir donemde iilke hem i¢ hem de dis
finansman bulmak zorunlulugu ile karsi karsiya gelmistir (Egilmez, 2009). Bu baglamda,
hiikiimet, ekonomik krizin olumsuz etkilerinden kurtulmak i¢in kendisine sunulan tavsiyeleri
kabul ederek, emek ve iirlin piyasalar1 gibi alanlarda 6rnegin, sigorta / emeklilik ve maliye
politikasinin  kalitesi ve saglamligr ile ekonomisi ve kamu maliyesinin uzun vadeli
stirdiiriilebilirligini ve direncini arttiracak yapisal reformlarin hizlandirilmasi igin gerekli
tedbirleri almaya baglamistir (Ko6ylii, 2009).

Ancak kisa vadede bu 6nlemlerden sonu¢ alinmasi ve krizin en az etkileriyle atlatilmasi
mimkiin olmamustir. Bunu goren Karamanlis Hiikiimeti, 4 Ekim tarihinde bir erken seg¢im
karar1 alarak, krizin olas1 yikiminin sorumlulugunu daha fazla tasiyamayacagini kamuoyuna ilan
etmistir. Segimleri kazanarak hiikiimet olan sosyal demokratlar, maliyeyi devralinca, gerc¢ek
biitge aciginin % 12,7 oldugunu ve bunun da onceki yonetimin varsaydiginin iki kati, AB
“istikrar pakt1” sinirmm (% 3) dort katr oldugunu aciklanustir. 2009 yilinda GSYiH nin %
113,4 olan borg yiikiiniin 2010 biit¢esinde % 121 olmas1 6ngorilmiistiir.

Yunanistan’in biitge ac¢igi ve kamu borcuna iliskin bilgilerinde seffaf olmadiginin
anlasilmasi bazi uluslar arasi derecelendirme kuruluslarmin iilke notunu diisiirmesine yol agmis
ve bu durum “Yunanistan krizi” olarak adlandirilan siireci baglatmistir. Yunanistan AB iiyesi bir
ilke oldugundan bagimsiz bir para politikasi izleyememekte, bu nedenle AB Merkez
Bankasi’ndan ve Briiksel’den yardim istemek durumunda kalmaktadir. Yunanistan IMF’e kredi
icin bagvurmus, IMF ise yeni kemer sikma politikalari istemistir (Ozdamar, 2010).

2010 yilimin ilk aylarinda Yunanistan hiikiimeti kamuda c¢alisanlarin tcretlerini
dondurmus ve 4,8 milyar Euro’luk tasarruf dnlemlerini yiiriirliige koymustur. Bu 6nlemler KDV
oranlarmda % 21’1 gegen bir artis, kamu kesimi primlerinde % 30 kesinti, akaryakit tirtinleri,
tiitlin ve alkol iriinleri tizerindeki vergilerde artis seklindedir. IMF’den 2,5 Milyar dolarlik
paketin onaylanmasiyla, iilkenin kredi imkanlar1 artmaya baglamustir. Nisan 2010°da ise Avrupa
Birligi 30 milyar Euro’luk yardim (% 5 faizli) karar1 almigtir. Alinan 6nlemler ¢ercevesinde
biitce ag1ginin GSYIH’ya oranmin 2010 yilinda % 9,3 gergeklesecegi tahmin edilmektedir.
AB’nin 2011 yilinda Yunanistan’in bu oran i¢in ongdrisii ise % 9,9’dur. Biiylime ve istikrar
paktinin % 3 kriterine ulasilmasi yakin bir zamanda miimkiin gibi gériinmemektedir. Kamu
borcunun GSYIH’ya oraminda ise 2010 tahmini % 124,9, 2011 6ngoriisii ise % 133,9’dur
(European Commission, 2010).

2010 yilinda Yunanistan gibi Portekiz ve Ispanya’nin da ciddi biitce agiklar1 ve kamu
borg yiikii ile kars1 karstya oldugu ortaya ¢ikmustir. Portekiz’in biitge ac11 (GSYIH nin yiizdesi
olarak) 2009°da % 9,4, 2010 tahmini % 8,5 ve 2011 6ngérii % 7,9’dur. Ispanya’nin ise biitge
ac1g1 (GSYIH nin yiizdesi olarak) 2009°da % 11,2, 2010 tahmini % 9,8 ve 2011 éngériisii %
8,8’dir (European Commission, 2010).

Avrupa Birligi, 9-10 Mayis 2010 tarihlerinde yaptig1 toplantilarda Yunanistan krizinin
Avrupa piyasalarindaki etkisini diisiirmek ve krizin Ispanya, Portekiz ve hatta Italya’ya
bulagmasini engellemek i¢cin IMF ile isbirligi karar1 almistir. Bu isbirligi ¢ergevesinde 750
milyar Euro’luk bir “Istikrar Fonu” kurulmas1 dngériilmiistiir. Bu kapsamda AB Komisyonu 60
milyar Euro’luk bor¢lanmaya izin vermistir. 440 milyar Euro {iye devletlerden gelecektir. 250
milyar Euro ise IMF tarafindan saglanacaktir. Ayrica bu toplantida, Avrupa Merkez Bankasi,
Euro alan1 merkez bankalarina ikincil piyasalardaki 6zel ve kamu borcunun satin alinmasi iznini
de vermistir.
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Alman Onlemlerin iiye iilkelerin kamu maliyesindeki sikintilara tam bir ¢oziim
getirmeyecegi blitce agigi ve kamu borglanmasma iliskin 2010 tahminleri ve 2011
ongoriilerinde gérmek miimkiindiir. Nitekim biitce ac1g1 / GSYIH orani, Euro alani ortalamasi
2010 yili tahmini % 6,6 ve 2011 yili dngoriisii % 6,1°dir. AB-27 ortalamasi ise ayn1 yillar i¢in
% 7,2 ve % 6,5’dir. Kamu borcu / GSYIH orani, Euro alam ortalamas1 2010 y1l sonu tahmini %
84,7 ve 2011 yil1 6ngoriisii % 88,5’dir. AB-27 ortalamasi ise 2010 yil sonu tahmini % 79,6 ve
2011 yili 6ngoriisii % 83,8 dir (European Commission, 2010).

SONUC

ABD ekonomisinde 2007 ortalarindan itibaren ilk belirtileri goriilen, fakat 2008 yilinda
belirgin hale gelerek 6nce finansal kesimde, daha sonra da reel kesimde kendini hissettiren ve
diinya ekonomilerini degisik diizeylerde etkileyen kiiresel kriz, Avrupa Birligi iilkelerini de
etkilemis ve ciddi bir durgunluga yol agmistir. Alman ilk Onlemler finans sektoriiniin
kurtarilmasia yonelik olmussa da tiim tedbirlere ragmen krizin derinlesmesi onlenememistir.
Bu siiregte finans sektoriinden reel sektore sigrayan kriz hizla yayilarak Avrupa Birligi’nde de
biiyiik ekonomik ve mali sorunlara yol agmis; ekonomiler kii¢iilmeye baslamis, igsizlik artmis,
iilkeler resesyondan korunmak i¢in g¢esitli politika arayislarina girmistir.

Avrupa Birligi, krizin ardindan ¢esitli goriismeler ve toplantilar yaparak krizden ¢ikista
ortak bir ¢6ziim aramaya baslamistir. Bu anlamda iiye {ilkelerce de benimsenen en somut adim,
“Ekonomiyi Kurtarma Plan1” olmustur. Kisa vadede talebi artirmayi, piyasalari canlandirmayi
ve bu cgergevede durgunlugun etkisini azaltmayr amaglayan bu plan; uzun vadede “akilli
yatirimlar” yoluyla AB’de ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesini hedeflemektedir. Bu planin
yaninda tye iilkeler ulusal politikalartyla da krizin etkisinden kurtulmaya g¢alismaktadir.
Goriinen o ki, 2008 kiiresel krizinin Avrupa Birligi’ndeki etkileri uzun siire devam edecektir.
Krizdeki son gelismeler Avrupa Birligi a¢isindan 6nemli bir konuyu agiga c¢ikarmustir.
Ekonomik biitiinlesme siirecinde tek paraya gecis ve para birliginin saglanmasi, Birlik 6l¢eginde
istikrar1 tesis etmek ve korumak i¢in yeterli degildir. Maliye politikalarinda da kuvvetli bir
uyum ve Birlik 6lgeginde isleyen bir mali istikrar mekanizmasi gerekmektedir.
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MALIYE POLITIKASI KARAR ALICILARININ(YAPICILARININ) POLITIKA
DAVRANISLARI UZERINDE YENI EKONOMININ OLASI ETKILERI

Prof.Dr. Asuman Altay

DEU iiBF Maliye Béliimii

1. Giris

Yeni ekonominin kapsaminda yer alan e-devlet uygulamalar1 ve kamu kurumlarina ve
karar alicilarma Ozellikle internet yolu ile ulasmak, vatandaslarin kamu politikalarma ve
uygulanmalarina iligkin bilgilere ulagmalar1 ve giinlilk ve gelecege iligskin kararlarin alinmasini
kolaylastirmasi agisindan Onemlidir. Bunun yaninda, birey vatandasta farkindaliklarin
artirtlarak demokratik katilimin ve sorunlarin ¢éziimiine ortak olunmasinin saglanmasi devletin
hizmet kalitesini ve etkinligini artirmasi agisindan da dikkat ¢ekici bir konudur. Gergekte birey
vatandasin sorunlarin ¢éziimiine ortak olmasi ve demokratik farkindaliklarin artirilmasi yoniiyle
yeni ekonomi hiikiimetlere 6nemli yardimda bulunmaktadir. Bununla birlikte, geleneksek kamu
hizmeti anlayisinda ve kamu politikalar1 {iretimi ve uygulamalarinda saydamlik, hesap
verilebilirlik gibi konular pek yer bulmadigi i¢in s6zii edilen ve yeni ekonomi ile gelen bu
stirece Ozellikle hitkiimetlerin ve uygulayici biirokratlarin uyumu da ¢ok kolay olamamaktadir.

Iktisat ve maliye politikalar1 konusunda karar alict mekanizmalarm bu siirece uyumlari ve
stirdiiriilebilirlikleri de heniiz simrlidir. Bununla birlikte bu siirecin hizla gelistigi ve hacminin
artig1 da soylenebilir.

Maliye politikasi ile ilgili karar alict konumunda olan kurumlar her {ilkede ve her farkl
ckonomik seviyelerde her zaman giiglii ve belirleyici konumlarda olagelmislerdir. Maliye
politikas1 karar alicilar1 ekonomik ve politik seviyeye ve ortama bagli olarak ekonomik ve
sosyal rasyonellikten uzak karar alabilirler. Bu durumda kamu ekonomisi ve politika
literatiiriinde 1iyi bilinen “yolsuzluk ve yozlasma” olgusu ortaya cikabilir. Yolsuzluk ve
yozlagsma olgusunun belirleyenleri ise ¢ogu zaman, riisvet, irtikap, imtiyaz temin etme ve rant
kollama seklinde olusum gosterir. Kuskusuz, iktisat ve maliye politikasi konularinda karar
alicilar ve bunlara uygun politika yapicilar icraci aktdr olan yiiriitme erki (hiikiimet) iizerinde
onemli etkilere ve iligkilere sahiptirler.

Neo-klasik iktisat teorileri bu konuda analizler gelistirerek, dikkatleri maliye politikasi
karar alicilarinin ve yapicilarinin faaliyet alanlarmin daraltilmasi ve sinirlandirilmasi konusuna
¢cekmislerdir. Bunun yaninda kiiresellesme ile birlikte gelisen ve siiregte birbirlerini destekler
hale gelen “yeni ekonomi” kavrami bu konuda benzer sinirliliklar1 farkli agidan ve daha
kendiliginden ortaya ¢ikarmaktadir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte iletisim teknolojilerinin
gelismesine paralel ekonomideki her kesim diger deyisle iktisadi karara alma birimleri maliye
politikas1 ile ilgili karara alma siireglerini daha yakindan izleyebilmekte ve gerektiginde
uygulamaya ge¢ilmeden miidahale edilmektedir.

Calismada, s6z konusu kosullar altinda karar alicilarin maliye politikasini ihtiyari ve
politik ¢ikarlar dogrultusunda kullanmalarmmin en azindan 6nceki donemlere gore daha az
miimkiin olup olamayacagi konusu yeni ekonomi, e-devlet ve politik karar alma siireci
kapsaminda incelenecektir.
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2. YENi EKONOMIi E-DEVLET VE KAMUSAL HiZMETLER
2.1. Yeni Ekonomi

Yirminci ylizyilin 6zellikle son ¢eyreginde bilisim teknolojileri ve internet alaninda
ortaya ¢ikan gelismeler tim diinyada basta ekonomik faaliyetler olmak iizere politik ve sosyal
konular ve olaylar iizerinde onemli degisimlere yol agmistir. Bu gelismeleri halen devam eden
bir siire¢ olarak kabul edersek, sdz konusu siirecin daha rekabet¢i ve yeniliklere agik bir
ekonomik, politik ve sosyal ortami hazirladigini ileri siirmek yanlis olmayacaktir. Bu ¢ergevede
devlet-hiikiimet vatandas, isveren calisan, yerel ve global firmalar ve piyasalar ve ulus devlet
global piyasalar iligkileri ile {iretim ve pazar ortamlari bu yeni gelismelerden derinden
etkilenmekte ve degismektedir. Bu degisim yeni tamimlarin ve iligki aglarimin olusmasini da
gerektirmektedir.

Sozii edilen yeni gelismeler ve yeni tanimlamalar (kavramlar) ekonomik, politik ve sosyal
degisimin temel unsurlarin1 olusturmaktadir. Bu siire¢ ise, diinyay1 yirminci yiizyilin nerdeyse
sonlarina kadar hakim olan sanayi devriminden ve onun uzantisi olan sanayi toplumundan adina
bilgi devrimi denebilecek daha koklii bir bi¢imde yeni bir degisime ve toplum bigimine
tasimaktadir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi, internet, genetik, yeni malzemeler gibi
alanlarda c¢ok biiyiik gelismeleri ortaya ¢ikartmakta ve yeni mal ve hizmetlerin kullanima
sunulmasiyla yasamin tim boyutlari; ¢aligma, iiretim, ticaret, is yapma, eglence, dgrenme,
yonetim bigimleri hizla degigsmektedir. S6zii edilen degisim, ekonominin ve politikanin yapisini,
iilkenin rekabet giiciinii, insan kaynaklar1 ve meslekler profilini, biraradaligi, yardimlagsmay1 ve
paylasmayi temel alan aile ve toplumsal yasam geleneklerini ¢ok yonlii olarak etkilemektedir.
Birey, iiretici ve tiiketici olarak 6ne ¢ikmaya, kol emeginin yerini liretilen katma deger ve dnem
acisindan bilgi ireten beyinsel emek almaya baglamistir. Bilgi, bilim, teknoloji, Ar-Ge,
entelektiiel emek ve zekanin 6ne ¢ikmaya baglamasi ise bilginin iiretim siirecinde bir iiretim
faktorii olarak yerini almasina yol agmustir. Hatta bu konuda “igsel biiylime teorileri ve
modelleri “ olarak anilan énemli bir literatlir 1980’lerden bu yana gelisimini siirdiirmektedir.
Bilgi ekonomisi olarak tamimlanan bu olusumda, bireylerin farkli tercihlerine hizla yanit
verebilen teknoloji ve bilgi yogun, yiiksek katma degerli mal ve hizmet iiretimi ve 06zgiin
tasarimlar biiyiik 6neme sahiptir.

Nitekim bu gelismelerim ¢ikis noktasi olan Gelismis Ulkelerin ekonomik sistemleri
“Bilgiye Dayali Ekonomiler” (Knowledge-Based Economy) ya da “Bilginin Yo6nlendirdigi
Ekonomiler” (Knowledge-Driven Economy) olarak isimlendirilmektedir. Bas aktoriin
“teknolojik yetenek” oldugu bu siirecte kiiresel konumlanmada 6ne gegmek isteyen {iilkelerin
bilgiyi tiretme, kullanma ve yayma yeteneklerini gelistirmeleri gerekmektedir (Altay, 2006: 24).
Giiniimiizde “teknolojik yetenek, uluslar arasi rekabet giiciiniin, ekonomik biiylimenin ve
toplumsal refahin en 6nemli belirleyicileri durumundadir (Kelleci, 2003).

Giiniimiizde, iilkeler arasi ekonomik gelismislik farkliliklar1 “sermaye agi1g1” yerine “bilgi
ac1g1” (digital divide) olgusu ile agiklanmaktadir. Gelismekte Olan Ulkelerdeki bilgi acigimin
hizla kapatilmasimi saglayacak politikalarin ve stratejilerin uygulanarak, “bilgi acigi”nin
kapatilmasina yonelik beseri sermeye yatirimlarimin hizlandirma c¢abasmdadirlar. Bu konuda
belirlenen politikalarin gelismis iilkelerin bilgiye dayali ekonomilerinin tecriibelerini ve
uygulamalarin1 6rnek almak ve bunlari kamu politikalar: ile desteklemek seklinde faaliyetler
gbze carpmaktadir. Bunun yaninda Az Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin ekonomik
gelisme, biliylime ve istikrar gibi sorunlari ile ilgilenen uluslar arasi kuruluglarda o6zellikle
1990’ yillarin ikinci yarisindan sonra bu iilkelerdeki bilgi agiginin kapatilmasina ydnelik
caligmalar yapildig1 da goéze ¢arpmaktadir (Stiglitz, 1998:8).
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Bilgi ekonomilerinde iiretim siiregleri ve tirlinler hizli bir doniisiim igerisinde olup, yeni
materyaller, yeni kaynaklar ve yeni iiriinler gelistirilmektedir. Dogal olarak, bu siire¢ degisken
bir istthdam giiciinii de gerektirmektedir. Giiniimiizdeki inovasyon sistemi igerisinde devlet
politikalar1 teknolojik alt yapinin olusturulmasima yonelik kullanilirken, siirecin tamamlayicisi
olan insan unsuru iizerinde gelisme yolundaki iilkelerin 6zel politikalar gelistirmelidir.

2.2. E-Devlet ve Kamusal Hizmetler

Bilgisayar ve internet teknolojilerinin gelisimi ile ortaya ¢ikan “yeni ekonomi” devlet
hizmetlerinde ve bu kapsamda yer alan kamu politikalarinin degismesinde ve yeniden
yapilandirilmalarinda 6nemli etkiler meydana getirmistir. Genelde Devlet-vatandas spesifik
olarak da hiikiimet-vatandas iligkilerinin bilgi toplumu olusumu siirecinde birey temelli gelistigi
ileri siiriilebilir. Bireye hizmet ve bu hizmetlerin kalitesinin ve bireye ulagma hizinin artirilmasi
yoniinde devlet ve hiikiimet seviyesinde duyulan sorumluluklarin giderek artigr goriillmektedir.

Klasik devlet anlayisinda hiikiimet tarafindan verilen ¢esitli hizmetlerde, vatandaglar ¢ok
fazla biirokrasi islemiyle karsi karsiya kalmaktadir. Basit prosediirler, ¢alisanlar igin
uygulanmasi karmagik yapilar haline gelmekte ve bunun bir sonucu olarak, islerin
yiiriitiilebilmesi i¢in ¢ok fazla sayida personel ve memur ise alinmaktadir. Ayrica basit iglemler
icin sayisiz formlar ve imzalar gerekebilmekte, islemler aylarca siirebilmektedir (Yildirir ve
Karakurt, 2004). Sanayi ¢agi devlet anlayisi ile e-devlet anlayisimin karsilastirmali olarak
verildigi Tablo 1°de bu durum daha net goriilmektedir.

Tablo 1: Sanayi Cag1 Devlet Anlayisi ve E-devlet Anlayisimin Karsilastirilmasi

SANAYI CAGI DEVLET INTERNET UZERINDEKI DEVLET
ANLAYISI ANLAYISI
Biirokratik kontroller Bireye hizmet ve toplumun giiclendirilmesi
Izole edilmis idari fonksiyonlar Entegre kaynak hizmetleri, acik ve setfaf devlet
Kagit 151 ve dosyalama Elektronik hizmet teslimatu
Zaman titketen stirecler Hizl ser 15 stireclent
Elle diizenlenen finansal sézlesmeler Elektronik form transter: (EFT)
Ganp raporlama sistemlern Bilgiye esnek erisim
Baglantisiz, birbirinden kopuk bilgi Biitiinlesmis ag coziimii
teknolojilers
Her dénem 1darect secimi Gercek, katdimer ve stirekli demokrasi
Devlet-vatandas anlayis: Devlet-miister: anlayis:

Kaynak: members.tripod.com,10.10.2004.

Yeni ekonomi ile kendini her alanda hissettiren bilgi teknolojileri vatandas bireyin
demokrasi taleplerinin de artmasma ve bunlari ilgili resmi kurumlara ulagtirmada 6nemli bir
arag rolil gormektedir. Bu baglamda yeni ekonomi ve yeni politik dinamikler kapsaminda artan
demokratik talepler oOzellikle devlet ve hiikiimetlerin ekonomi ve mali politikalarina
yansimaktadir. Kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi, maliye politikas1 kapsaminda uygulanan
vergi, harcama, biitce ve borg politikalari ile 6zellikle faiz, d6viz ve borsa faaliyetlerine yonelik
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para, banka ve sermaye piyasast diizenlemeleri bireylerin elektronik ortamda birebir takip
edebildikleri bir ¢evrede cereyan etmektedir. Bunun yaminda ¢evre ve sosyal adalet gibi
konularda ilerleyen bi¢cimde elektronik ortamlarda takip edilen- talep edilen ve sorgulanan bir
bi¢cime doniismektedir. 2002 yilinda diizenlenen Tiirkiye Bilisim Surasi’nda e-Devlet Calisma
Grubu tarafindan vatandas- devlet, miisteri-sirket ile kurum-memur iliskilerinin elektronik
ortama taginmasi konusunda bir ¢alisma yapilmistir (bkz: Tiirkiye Bilisim Surasi, 2002) . Buna
gore s0z konusu yeni iligkiler sdyle belirtilmistir:

e-devlet/e-Vatandas
e-Sirket/e-Isyeri
e-Kurum/e-Memur

Goruldigi gibi e-devlet, e-vatandas ve e-hiikiimet arasinda olan iligkilerin karsilikli
hizmet anlayisina dayali oldugu bir teknoloji caligmasidir (Sagsan, 2001: 91).

Tablo 2: Geleneksel Devletle E-Devlette Vatandas-Kamu Yoénetimi Tliskisi

Geleneksel Devlet E-Devlet
Pasif Yurttag Aktif-Miisteri-Yurttas
Kagit Temelli Iletisim Elektronik fletisim
Dikey/Hiyerarsik Yapilanma Yatay/Koordineli Ag Yapilanmasi
Yonetimimi Veri Yiikklemesi Yurttagin Veri Yiiklemesi
Eleman Yanit1 Otomatik Sesli Posta, Cagr1 Merkezi vb.
Eleman Yardimi Kendi Kendine Yardim/Uzman Yardimu
Eleman Temelli Denetim Mekanizmasi Otomatik Veri Giincellemesiyle Denetim
Nakit Akisi/Cek Elektronik Fon Transferi (EFT)
Tek Tip Hizmet Kisisellestirilmig/Farklilastirtlnus Hizmet
Boliimlenmis/Kesintili Hizmet Biitiinsel/Siirekli/Farklilagtirilmis Hizmet
Yiiksek Islem Maliyetleri Diisiik islem Maliyetleri
Verimsiz Biiylime Verimlilik Yonetimi
Tek Yonlii iletisim Etkilesim
Uyruk fliskisi Katihm {ligkisi
Kapali Devlet Agik Devlet

Kaynak: Ozgiir Ugkan, E-Devlet, E-Demokrasi ve Tiirkiye, Kamu Y&netiminin Yeniden
Yapilanmasi I¢in Strateji ve Politikalar-1, Literatiir Yayincilik, 2003, s. 47.

Tablo 2’de de goriildiigi gibi giliniimiiz birey vatandagin kamu hizmetlerinden yararlanma
araclari ¢ok farklilasmustir. E-devlet modeli, diisiik maliyet/kaliteli hizmet performansi {izerinde
temellenen ve “toplam kalite yonetimi” ile “miisteri memnuniyeti” Olgiitlerine gore
yapilandirilmis verimlilik yonetimi sistemiyle ve somut ifadesini elektronik ticarette bulan e-is
modelleriyle iligkilendirilmekte ve merkeziyet¢i olmayan bir yatay koordinasyon yapisi
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sunmaktadir (Uckan, 2003: 44-47). Bilgi toplumu bireyi elektronik ortamda ¢aligan, 6zel ya da
kamusal mal ve hizmet satn alan bir bireydir. Calisanlar artik kagit pargalar1 yerine byte’larla
caligmakta veri taban1 dosya dolaplarinin yerini almaktadir. (Bennet: 1998: 92).

Bilgi ekonomilerinde bilginin énemli bir kaynak olmasi insanin 6nemini ve ona yapilan
yatirimlar da artirmaktadir (Altay, 2006: 25). Burada 6zellikle toplumdaki “bilgi okuryazarligi”
oraninin artirilmasi yoniinde politikalar onem kazanmaktadir.”

Bireyin bilgi okuryazarliginin artmast ve bilgi kanallarmin gelismesine paralel
demokratik hak ve taleplerinin yani sira maliye ve iktisat politikalarinin uygulamasina ve
bunlarda goriilen aksakliklara iliskin miidahil roliiniin arttig1 bir gergektir. Bu ¢ercevede klasik
devlet vatandas iligkilerinin de son derece karmagik bir hal aldigini sdylemek yanlig
olmayacaktir. Gliniimiizde vatandas devlet iliskileri iilke digsinda yasayan hatta bazen kendi
vatandasi dahi olmayan insanlar1 da kapsayan bir kamusal hizmet liretme ve yararlandirma
seklinde bir yapisal doniisiime taniklik etmektedir.

Tablo 3: Elektronik Devlet Hizmetlerinin Kullammm Alanlari

Kullanim Bilgi Verme Iletisim Hizmetleri On-line Islem
Alanlari Hizmetleri Hizmetleri
Gilinlik
Yasam + Is hayati * Giinliik yasama iligkin | ¢ Bilet rezervasyonu
« Konut kc.)nularda danigmanlik « Cesitli programlara
« Egitim * Is ya da konut ilanlart | kayitlar
. Saglik * E-posta iletisimi
* Kiltiir
* Ulasim
* Cevre vs. hakkinda
bilgiler
Uzaktan
Yonetim » Kamu hizmetleri » Kamu gorevlileri ile e- | * Formlarin elektronik
rehberi posta iletigimi ortamda doldurulmasi
+ Idari siirecler igin
kilavuz
» Kamu kayuitlart ve
veri tabanlari
Politik * Yasal diizenlemeler
Katilim * Meclis kayitlari * Siyasi konulara iliskin | * Referandum
. tartigmalar .
* Siyasi programlar * Segimler
* Goriis belgeleri * Politikacilarla e-posta | | Anketler
iletigimi
* Karar alma siirecinde
hazirlanan belgeler

Kaynak: ince (2001: 9-10)

* “bilgi okuryazarligi” bireylerin bilgisayarlari ve aglari da kullanarak, basili ve elektronik ortamdaki bilgi
kaynaklarindan, ihtiyaci olan bilgilere erisebilme yetenegidir.
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E-Devlet kapsaminda devlet kurumlarmin trettikleri kamusal hizmetlere iliskin bilgi,
haber, basvuru vb. haklardan vatandaglar1 bilgisayar ve internet araciligi ile elektronik bir
ortamda yararlandirmalaridir. Hiikiimetlerin ve diger kamu kurumlarinin elektronik ortamda
bilgi tiretmeleri ya da {iretilmis bilgiyi vatandaglarla paylasarak topluma yaymalari tamamiyla e-
devlet kapsaminda ger¢eklesmektedir.

Kamu hizmetlerinin daha etkin ve daha az maliyetle yapilmasi e-devlet kapsaminda
giderek daha kolaylagsmaktadir. Bu siiregte en 6nemli araclar, hi¢ siiphesiz elektronik ve ona
bagimli ve bagh olarak gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu imkanlardir. Uygun
araclarm se¢imi ve bu araglarin etkin kullanimi, ne tek basina kamu sektoriiniin ne de ozel
sektoriin cabalari ile gergeklestirilebilecek bir konudur (ince, 2001: 6). Bu konuda gerek &zel
sektor ve gerekse kamu sektorii birlikte caba sarf ederek ve stratejiler gelistirerek basariya
ulasabilirler.

Yeni ekonominin getirdigi e-Devlet ve bilgi iletisim teknolojileri demokratik bir
toplumda yliriitme, yasama ve yarglyl kapsayan alt sistemlerin bir araya gelmesi ile ortaya
cikmaktadir. Bu kapsamda devlet kurumlarmin ve 6zellikle yiiriitme erki olan hiikiimetlerin
gOriintirliligi, saydamligi ve ulasilabilirlikleri de artmaktadir.

3. MALIYE POLITIKASI KARAR ALICILARI VE YENI EKONOMI
3.1. Maliye Politikas1 Karar Ahlcilari: Hiikiimet, Maliye Bakanhg1 ve Parlamento

Yeni ekonomi gerek kamu kurum ve politikalarmin ve gerekse uygulanan iktisat
politikalarinin kara alma siireglerini ve aktdrlerini de yakindan etkilemektedir. Ozellikle iktisat
politikasinin 6nemli araglarindan olan para ve maliye politikalar1 ile ilgili kararlarin
olusturulmasinda ve uygulamaya gegirilmesinde e-devlet uygulamalar1 ve diger teknolojik haber
alma kanallar1 (bilgi iletisim teknolojileri) birey vatandaslarin siirece daha aktif katilmalarmi da
saglamaktadir.

Para politikas1 karar alicisi Merkez Bankasi’dir. Bu para politikalarmin karar alma
stirecini politik karar alma siirecinin biraz daha uzaginda kalmasina yol agmaktadir. Boylece
politik siirece dahil olan aktdrlerden daha bagimsiz olarak para politikalarinin alindig: ileri
stiriilebilir. Bununla birlikte yeni ekonomi kapsaminda Merkez bankasi kararlarinin alinmasi ve
uygulanmasi sirasinda ve siirecinde 6zellikle faiz, déviz ve hisse senedi piyasalarindaki yerel ve
yabanci yatirimeilarin kararlart ve uygulamalarmin karsilikli etkilesim iginde oldugu ileri
suiriilebilir. S6zii edilen piyasalar1 etkileyecek kararlarin alinmasi asamasinda internet vb.
kanallarla ig¢eriden bilgi sizdirilmasinin kolaylastigi bu siirecte piyasalar erken etkilenebilir ve
kararlar heniiz uygulamaya geg¢irilmeden piyasadaki tasarruf yatirim ve harcama kararlari
olumsuz etkilenebilir. Hatta bazen spekiilatif amag¢li finansal yatirimlar bu sekilde
yonlendirilerek piyasalarsa saptirict etkiler meydana getirilebilir. Bu ise en genel ifade ile
ekonomide refah kayiplarima ve servetlerin el degistirmesine neden olabilir.

Maliye politikas1 karar alma siireci ise para politikas1 karar alma siirecinden farkli olarak
politik karar alma siireci ile ilgilidir. Ciinkii maliye politikasi karar alicis1 temelde
“hiikiimet”lerdir. Hiikiimetlerse parlamenter demokratik rejimlerde se¢imle igbasina gelen
parlamentoda ¢ogunlugu olusturan parti ya da partilerin olusturdugu gruplardir. Parlamentoda
temsilci olma hakkina sahip olan secilmis politikact ve mensup olduklar1 partiler de maliye
politikasina iligkin alinan kararlar da dnemli role sahiptirler. Bu anlamda maliye politikasina
iliskin kararlarmn alinmasinda irade “hiikiimet” ve “parlamentoya” aittir. Bu konudaki
politikalarin olusturulmasinda ve teknik alt yapilarinin saglanmasi ve uygulamanin yapilmasi
konusunda ise destek giic hem devlet kurumu niteligi olan hem de siyasi temsilci ile yonetilen
“Maliye Bakanlig1dir.
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Maliye politikast bilindigi gibi iktisat politikalarmin amaglar1  dogrultusunda
hiikiimetlerce secilerek kullanilan araglardan meydana gelmektedir. Bu kapsamda olusturulan
vergi, harcama, biitge ve bor¢lanma politikalar1 6zellikle parlamentoda biit¢eleme siirecinde tiim
temsilcilerin bilgisine ve onayina sunulur. Ancak burada s6z konusu agsamanin maliye politikasi
uygulamalarina yon verilmesi ve karara baglanmasi siireci oldugu belirtilmelidir. Ciinkii
politikalar ve bunlara iligkin uygulama kararlarmin olusumu Parlamentoya getirilmeden 6nce
onemli diger politik siireglerden gegmektedir.

3.2. Maliye Politikas1 Karar Alma Siireci ve Yeni Ekonomi

Politik karar alma siireci, politikacilar, segmenler, bilirokrasi, baski ve ¢ikar gruplari ve
Parlamento’dan olusan bir siireci kapsamaktadir (Altay, 1992: 297). Politik karar alma siireci,
tercihlere sahip olan vatandagslar ile, bu tercihlerin son belirleyicisi olan Parlamentoda kesinlesip
yasallagan bir evreyi kapsar. Bireyler kamu mal ve hizmetlerine olan tercihlerini bir karara
varilmasi i¢in ¢ogunlukla politik gruplara iletirler (Buchanan, 1987: 74). Kamusal (kolektif)
hizmetler ve bunlarla ilgili politikalar birey vatandaslara bazi yiikler getirir. Hizmetler, bireylere
“arz fiyat1” ya da “vergi” olarak bigimlendirilmis bir halde sunulur. Bireylerin talep ettikleri
kamusal hizmetler ve uygulanan mali politikalar kapsaminda (birebir karsilik esas1 olmamakla
birlikte) ddedikleri ¢ogunlukla nakdi bedeller karar alma siireglerine resmi ya da bazen resmi
olmayan yollardan katilmalarina neden olabilmektedir. Ornegin Lobi faaliyetlerine, baski ve
¢ikar grubu olusum ve eylemlerine, sosyal ve politik hareketlere, dilek¢e imzalama, protesto
etme, kampanya vb. aktif faaliyetlere katilabilirler. Hatta bazen bu gibi demokratik katilim ve
faaliyetler kapsaminda tanimlanmis ve yasal olarak smirlanmig alanlarn disinda da hareket
edebilirler. Bireyler ya da gruplar, riisvet verme ya da alma, bir ¢ikar elde etmek igin
hediyelesme (irtikap), imtiyaz saglama ve rant kollama gibi resmi olmayan ve demokratik hak
ve faaliyetler kapsaminda yer almayan ayni zamanda ekonomik ve sosyal refahi olumsuz
etkileyen faaliyetlere girigebilirler.

Yeni ekonomi ile olusan ve hizla gelisen e-devlet uygulamalari, kamusal hizmetlerden
vatandaglarin yedi giin yirmi dort saat yararlanmalarina imkan tanimaktadir. Bu durum kamu
hizmeti sunumuna araciik eden kamu c¢alisgani “memur” ile vatandasin yliz yiize
kargilagsmamasima yol agmaktadir. Bu ¢ogu zaman ispatlanamasa da varligindan herkesin
haberdar oldugu riigvet ve irtikap faaliyetlerinin ortaya ¢ikmamasima neden olmaktadir.

Bundan baska yolsuzluk kapsaminda yer alan faaliyetlerden biri olan “ihaleye fesat
karistirma” yeni ekonominin sundugu imkAanlarla azalabilmektedir. hale agan kurumun bunu
internet sitesinde ilani ile baslayan siire¢ herkesin gorebilecegi, hatta biiyiik ihalelerin zaman
zaman canli olarak yaymlanmasi ile iyice seffaf olarak gerceklesmesi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Boylece, riigvet, yolsuzluk, irtikap, rant ve imtiyaz kollama davraniglari ve
bunlarin yol agtig1 yozlagsma toplumda eskiye oranla daha az gerceklesmekte ve kamu vicdani
daha az yara almaktadir.

Boylece devletin hesap verme sorumlulugu gergeklesirken, vatandaslarin da devletten bu
yondeki talepleri artacaktir. Bu ise insanlarin zihinlerinde ve yasamlarinda demokrasi
diistincesinin giderek gelismesine katkida bulunacaktir. Bireylerin kendi islerini kendilerinin
internet lizerinden takip etmeleri ve sonuglandirmalar1 kamu sektoriinde gereksiz istihdamin da
Oniine gecerek, kamu ekonomisi ac¢isindan maliyetler azalabilecektir (Akin, 2004).

Diger yandan devletin de kirtasiyecilik vb. gibi biirokrasi de iglemlerin yapilabilmesi i¢in
gerekli olan islem maliyetleri da giderek azalacaktir. Boylece baskici, kompleksli, kendini
ispatlama adina trajediye donlisen memur davraniglari disipline edilebilecektir (Ulusoy, 2004).

Maliye politikasma iliskin karar alma siireclerinden en nihai olam1 olan biitgeleme
siirecinin parlamenter boyutunun canli olarak televizyon ve internetten yayinlanmasi
vatandaglarin istedikleri zaman bu konudan en iyi sekilde haberdar olmalarma ve
bilgilenmelerine imkan tanimaktadir. Bu sayede seffaf ve takip edilebilir sekilde yapilan kamu
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hizmetleri ile etkinlik saglanirken, vatandaslarin hiikiimetlere ve devlet kurumlarina olan
giivenleri de artacaktir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergi, harcama, bor¢lanma ve biit¢e politikalarina iliskin kararlarin olusturulmasinda ve
uygulanmasinda, yeni ekonominin olumlu katkilar1 oldugu soylenebilir. Yeni ekonominin kamu
ekonomisi agisindan en bilinen ve yaygin olarak kullanilan sekli e-devlet modelidir. Kamusal
hizmetlerin etkinliklerinin artirilmasinda ve hizmetlerin daha aracisiz ve hizla vatandaslara
sunulmasinda e-devlet énemli kazanimlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle kamusal hizmetlerin
sunumunda vatandas ile memurun karsi kargiya gelmesi bazen aracilarm artmasina ve kayit disi
ekonominin olugmasina neden olmaktadir. Riigsvet, kayirmacilik, rant kollama faaliyetleri s6zii
edilen kayit disliga yol agarak, devlet ve toplumsal refah agisindan 6nemli kayiplarin ortaya
¢ikmasima neden olmaktadir.

Bir toplumda yolsuzluk vb. su¢ unsurlarmi hukuki ve sosyo-ekonomik desteklerin en
gelismisi dahi kurulsa tamamiyla yok etmek miimkiin degildir. Bununla birlikte yeni ekonomi
kapsaminda gelistirilen teknolojik araglar ile s6z konusu olumsuzluklarin azaldigr ve
azaltilabilecegi sOylenebilir.
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MALIYE POLITIKALARININ BELIRLENMESINDE BUTCE SURECI
UYGULAMALARI VE TBMM-DIS DENETIM ILISKiSi

Yrd. Doc.Dr. Engin HEPAKSAZ®

1. GIRIS

Halk adina kamu gelirlerini toplama ve s6z konusu gelirleri harcama konusunda “biitce
hakki’n1 elinde bulunduran Yasama organmin biitge kanunlari ile yiiritme organina vermis
oldugu harcama yapma ve sdz konusu harcamalar1 toplanan gelirlerle finanse etme yetkisi
sinirsiz bir yetki olmayip, biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve uygulama sonunda
denetlenmesi agamalarini kapsayan biitce siireci ile siki bir iligkisi bulunmaktadir. Bu noktada
en az biitge hakki kadar 6énemli olan husus, biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve uygulama
sonunda denetlenmesi asamalarin1 kapsamaktadir.

Belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarm uygulanmasina iliskin
hususlar1 gdsteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan bir belge olarak tanimlanan
biitgenin mali ve ekonomik istikrar iizerinde 6nemli etkileri bulunmakta ve biitceler maliye
politikalarinin belirlenmesinde belirleyici olabilmektedir. Zira gerek parlamentolara verilen
biitce hakki ve denetleme yetkisi ve gerekse de yiirlitme agisindan biitgelerin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve uygulama sonunda denetlenmesi agamalarimi kapsayan biitge siirecleri kuskusuz
maliye politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir.

Ulkemizde yasama orgam1 olarak TBMM’nin millet adma egemenlik hakkni
kullanmasinda biit¢eler dnemli bir arag¢ olup, dogal olarak bu ara¢ lizerinde TBMM’nin denetim
yapma yetkisi de bulunmaktadir. TBMM biitce tizerindeki bu denetim yetkisini dogrudan veya
yetkili bagimsiz denetim organlar1 eliyle yiiriitebilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde,
maliye politikalarmin belirlenmesinde biit¢e siiregleri kadar onemli bir diger konu, biitce
iizerinde yapilan denetimler olup, yasama organi olarak TBMM ile bir yiiksek denetim organt
olarak Sayistay arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Ornegin, TBMM nin dogrudan dogruya
yaptig1 denetim yasama denetimi olarak kabul edilmekte, biitcenin uygulanmasi sirasinda veya
uygulama sonucunda da yasama denetimi yapilabilmektedir. TBMM-Dis Denetim iliskisi ise
biit¢e uygulamasindan sonraki denetimi asamasinda ortaya ¢ikmakta ve Sayistay tarafindan dis
denetim sonuglarinin TBMM’ye raporlanmasi s6zkonusu olmaktadir. Bu kapsamda TBMM-Dis
denetim iligkisinin hukuki kaynaklarini; Anayasa, 5018 Sayili Kanun ve yeni kanunlasan 6085
Sayili Sayistay Kanunu’nda bulabilmekteyiz.

Calismamizda maliye politikalarinin belirlenmesinde 6nemli bir ara¢ olan biit¢eye iliskin
siiregler ve bu siireglere iliskin olarak yapilan denetimler, TBMM-Sayistay iliskisi baglaminda
ve gerek Anayasa hiikiimleri ile 5018 sayili Kanun ve gerekse de yeni yasalasan ve Sayistay
denetimini 5018 sayili Kanun’a uyumlastirmay1 hedefleyen 6085 Sayili Kanun gergevesinde
degerlendirilmektedir.

¥ Usak Universitesi 1.I.B.F. Maliye Béliimii Ogretim Uyesi, engin.hepaksaz@usak.edu.tr

248



2.5018 SAYILI KANUN KAPSAMINDA KAMU IDARELERI VE BUTCELERI

Ulkemizde 5018 sayili Kanun ile kamu mali yénetimimizde, kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi, mali disiplin, seffaflik ve hesap verebilme sorumlulugunun
saglanmasina yonelik yeni bir anlayis benimsenmis, bu amagla eski 1050 Sayili Kanuna gore
kapsam olarak onemli degisiklikler yapilmustir (Demircan, 2006: 36). 5018 sayili Kanun ile
genel biitceli idareler, 6zel biitceli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar “merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri” olarak nitelendirilmis, bu idarelerle birlikte sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin tiimii, bu Kanuna gdre mali yonetim ve kontrole tabi
tutulacak olan “genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri’ni olusturmustur.

Genel yonetim kapsamindaki idareler ve bu idarelerin biit¢elerine iligkin genel bilgilere
Kanun’un ikinci, tiglincii ve onikinci maddelerinde yer verilmistir. Her iic maddeyi de birlikte
degerlendirdigimizde. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden genel biitgeli
idareler, devlet tiizel kisiligine dahil olan ve Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu
idarelerini; dzel biitceli idareler, bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yiirlitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen,
kurulus ve caligma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve Kanuna ekli (IT) say1li cetvelde yer alan
her bir kamu idaresini; diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya
iist kurul seklinde teskilatlanan ve Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici
ve denetleyici kurumu; sosyal giivenlik kurumu, sosyal giivenlik hizmeti sunmak iizere, kanunla
kurulan ve Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresini; mahalli idareler,
yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye,
il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarm kurduklar1 veya {iye olduklar1 birlik ve idareleri
ifade etmektedir. Bu idarelerin her birinin biit¢eleri de birlikte genel yonetim kapsamindaki
idarelerin biitgesini olusturmakta ve Kanuna gére kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir
ad altinda biitge olusturulamamaktadir.

3. KAMU MALI YONETIMIMIiZDE BUTCE SURECLERI

“Kamu mali yonetimi” kavrami 5018 Sayili Kanunda; “Kamu kaynaklarinin tanimlanmus
standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullamlmasim saglayacak yasal ve
yonetsel sistem ve siiregler” seklinde tanimlanmistir. Bu tanim ile Kanunun amacina yer veren
birinci madde hiikkmii birlikte degerlendirildiginde iilkemizde biitce siireci ve politikalarinin su
temel amaglar etrafinda toplandig1 goriilmektedir; Kamu kaynaklarinin (i) etkili, (i) ekonomik,
(ii1) verimli kullanilmasi, (iv) hesap verebilirlik’in saglanmasi, (v) mali saydamilik’in
saglanmasi. Bu amaglarmin gergeklestirilmesi amacina yonelik olarak getirilen en 6nemli
diizenlemeler ise yedi yillik kalkinma planlariyla da uyumlu olacak sekilde orta vadeli
program, orta vadeli mali plan ile uyumlu ¢ok yulli biitceleme sistemine gegilmesi, kamu
kurumlarina stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilmesi ve performans esash biitceleme
sistemine gegilmesidir (Bicer ve Sahin, 2009: 20).

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsayan 5018 sayili Kanun ile biitce
stiregleriyle ilgili olarak getirilen diger yeni diizenlemeler; idarelerin tiim gelir ve giderlerinin
biit¢elerinde gosterilmesi, i¢ kontrol sistemlerinin giiclendirilmesi ve i¢ denetim sisteminin
kurulmasi, Sayistay denetiminin kapsaminin genisletilmesi (Kdse, 2010: 7), tahakkuk esash
muhasebe sistemine gecilerek biitiin gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore gelir ve gider
hesaplarina, biitge gelir ve giderlerinin ise nakit esasina gore biitce hesaplarina kaydedilmesidir
(Oner, 2009: 279). Diger taraftan bu Kanun ile biit¢e siirecinde kamu idarelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklari yeniden diizenlenmis, kamu idarelerine onemli esneklikler getirilerek,
harcama oncesi kontrol gorevi kurum yonetimine devredilmistir. Bu kapsamda, kamu mali
yonetiminde yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurularak, yetkisiz sorumluluk ile yetkili
sorumsuzluk sorunu asilmaya ¢alisilmistir (Aktan, 2009: 110).

249



Biitce siirecinde bir diger onemli gelisme ise kamunun yeniden yapilandirilmasina
yonelik olarak “Kamu Mali Yonetim Projesi” kapsaminda, 2002 yilindan itibaren uluslararasi
standartlara uygun ve kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya yer veren analitik
biitce smflandirmast uygulamasina gegilmesidir (BUMKO, 2010). Analitik biitge
smiflandirmasi igerisinde kurumsal siniflama, siyasi veya biirokratik olarak yonetim yetkisini
temel kriter almakta, fonksiyonel siniflama, devlet faaliyetlerinin ve bu faaliyetlere yonelik
harcamalarm zaman serileri boyunca izlenmesi ve uluslararasi karsilagtirma yapabilmeye zemin
hazirlanmasini amaglamakta, ekonomik siiflama ise devlet faaliyetlerinin ekonomi tizerindeki
etkilerini izlemeye ¢aligmaktadir (Mutlu ve Gokdemir: 2009: 423).

3.1. Biit¢ce Siirecinde Uygulanacak Olan Politikalarin Belirlenmesinde Siyasal
Siirecin Yeri

Kamusal karar alma siirecinde yonetenler olarak ¢esitli gérevlerde bulunan kisiler, ger¢ek
hayattaki 6zel kisiler ve bireyler olarak da birbirlerinden temelde farkli degillerdir. Burada
metodolojik tutarliligin bir geregi olarak 6zel ve kamusal tercihlerde bulunan kisiler ayni
davranis motivasyonu igerisinde hareket etmektedirler (Buchanan ve Brennan, 1980: 5). Esas
itibariyle, siyasal siire¢ icinde faaliyette bulunan bireyler ile piyasa siirecinde davranista
bulunan bireyler de aynidir. Dolayisiyla siyasal kararlar, bireyler iistii her seyi bilen bir varlik
tarafindan alinmamakta, piyasa kararlar1 gibi bireylerce alinmaktadir (Buchanan, 1972: 12). Bu
diistince karsimiza ‘siyasal siire¢’ kavramim ¢ikarmaktadir ki, bu siiregte rol alan aktorlerin
davranig motivasyonlarini devletin temel birimleri olan yasama, yiirlitme ve yargi alanina da
uygulamak bdylece miimkiin hale gelmektedir (Savas, 1997: 31).

Kamu ekonomisinde hangi mallarin ne miktarda ve kimin i¢in iiretilecegi konularindaki
kararlar siyasal siire¢ igerisinde alinmaktadir. Siyasal siirecte rol alan aktorler ise esas itibariyle
siyasal partiler, biirokrasi, segmenler ve baski ve ¢ikar gruplarindan olugmaktadir. Siyasal
siirecte rol alan aktorlerden siyasal partiler ve biirokrasi siyasal siirecin arz yoniinii, segmenler
ile baski ve ¢ikar gruplari ise siyasal siirecin talep yoniinii olusturmaktadirlar.

Parlamenter demokrasi ile yonetilen iilkelerde kamusal karar alma konusundaki en yetkili
organ, yasama ve ylriitme organlarina temsilcilerini gonderen siyasal partiler olmaktadir.
Siyasal partiler igerisinde en fazla segmen oyunu alan parti kamu ekonomisinde karar alma
yetkisine sahip olmaktadir. Siyasal partilerin se¢imi kazanabilmelerinin bir sarti segmenlerin
sorunlarina ¢oziim bulmalar1 gerekliligidir. Bu durum siyasal partilerin oy maksimizasyonu
saglayabilmelerinin bir sartin1 olusturmaktadir. Diger taraftan boyle bir sistemin bireyler
acisindan olumsuz bir yonii, temsilcilerin her bir se¢menin tercihlerini yansitamayabilecegi
olgusudur. Bunun sebeplerinden birisi temsilcilerin kamusal kararlar1 belirli baski ve ¢ikar
gruplar1 lehine ve bunun disinda kalanlarin aleyhine alabilmesidir. Diger taraftan biirokratik
yapinin da siyasal siiregte karar almay1 yonlendirici etkisi bulunabilmektedir.

Yasama orgam kanunlarin ¢ikarilmasi ve kamu harcamalarinin diizeyinin belirlenmesini
saglarken, biirokratik yapi da, alinan bu kararlar yiiriitme ve uygulamakla gorevlidir. Aym
zamanda teknik ve wuzmanlik isteyen konularda da biirokrasiden Onemli o6lgiide
yararlanilmaktadir. Biirokratik yapinin fayda maksimizasyonu da farkli sekillerde (biitge pay1,
calisma kosullari, maas, terfi ve gorevde yiikselme imkan ve olanaklar1 vb.) olabilmektedir
(Ekelund ve Tollison, 1986: 452).

Birer segmen olarak bireylerin ise karar alma siirecine katilmalarmdan bir tanesi oy
mekanizmasi ile olmaktadir. Oy veren bireyler olarak se¢gmenler, oy verecekleri siyasal partinin
iktidara gelmesi durumunda bundan digerlerine gore daha yiiksek faydalar elde edeceklerini
hesaplarlar. Ortak ekonomik ve sosyal ¢ikarlar elde etmek amaciyla sistemli bir sekilde organize
olan grup ve kuruluslar olarak baski ve ¢ikar gruplar1 da, siyasal karar alma siirecinde bireysel
olarak etkin olmanin giicliigii sebebiyle bir araya gelen kisiler tarafindan kurulur ve ortak bir
amaca sahiptirler.
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Parlamenter demokratik rejimlerde maliye ve iktisat politikalarinin olusturulmasinda
temel kaynaklar anayasa ve kanunlardir. Siyasal siireg i¢erisinde yer alan aktorlerin beklenti ve
talepleri, siyasi erki elinde bulunduran iktidarmn oncelikleri ¢ergevesinde politika giindemini
olusturur. Politika giindeminde yer alan bu beklenti ve talepler, siyasi siire¢ i¢cinde yasama
organi ve yiriitme organmin yer aldig1 bir karar mekanizmasi i¢inde kamu hizmeti ve siyasi
tercihler olarak ortaya konur. Biit¢e kanunlari ile kamu politikalar1 toplumsal ihtiyaglara ve
siyasal beklentilere gore Onceliklendirilir ve bunlara milli gelirden ne kadar pay ayrilacagi
kararlastirilir. Bu siireg, esas itibariyle politik bir olgudur. Bu acidan biitge siireci, politik
kararlarin belirli programlara baglanmasi olarak da nitelendirilebilir (Y1lmaz ve Biger, 2010:
213-214).

3.2. 5018 Sayih Kanun Kapsaminda Biitce Siireci Uygulama ve Politikalan

Biitce siireci, esas itibariyle biit¢eye iliskin kararlarin alinmasi, almman kararlarin
uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin denetimini kapsamakta olup, biit¢e siirecinde dort
Oonemli asama vardir. Bu asamalar, politikanin olusturulmasi, biitcenin hazirlanmasi, biitgenin
uygulanmasi, kontrol-degerlendirme asamalaridir. Ekonomik istikrar ve refahi saglamak iizere
uygulamaya konulan maliye politikasinin bazi araglari kullandigi bilinmektedir. Iste bu
araglardan 6nemli bir tanesi de biitge politikasidir. Maliye politikasinin bir araci olarak boyle bir
biitce politikast siireci igin ilk olarak, uygulanacak olan politikanin planlanmasi ve
olusturulmasi, daha sonra yapilan politikaya uygun bir biitcenin hazirlanip uygulanmasi gerekir.
Izleyen asamada ise siirecin tamamlanmasi igin biitce uygulamalarinin degerlendirilmesi ve
denetiminin gercgeklestirilmesi biiyik 6nem arz etmektedir. Boyle bir siirecte izlenen biitge
politikasinin temel amaci, toplum bireylerinin devlete vermis oldugu yetkinin kullanilmas1 olup,
devlet bu yetkiyi kullanirken neler yaptiginin ve neler Urettiginin hesabini vermis olmaktadir
(Kesik, 2005: 51).

3.2.1. Stratejik Plan — Performans Programm — Faaliyet Program iliskisi ve Cok
Yilh Biitceleme Siireci

5018 Sayili Kanun ile planl biitgeleme siireci ger¢evesinde kalkinma planlari ile biitgeler
arasinda siki bir iliski kurulmustur. Bu siki iligkiye bagl olarak olusturulacak olan biitge siireci
ve politikalar1 ise yukarida ifade edildigi tizere, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli
kullanilmasi, hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasini gerceklestirmeye
calisacaktir. Bu amagla orta vadeli program ve buna uyumlu orta vadeli mali plan hazirlanacak,
bunlara dayali olarak hazirlanacak biit¢elerde izleyen iki yilin biitge tahminlerine de yer
verilmek suretiyle ¢ok yilli biitgeleme sistemi uygulanacak, stratejik planlama ve performansa
dayali biitcelemeye yer verilecektir. Performans esasli biit¢eleme modeli ise ii¢ unsuru
icermektedir. Bunlar, orta ve uzun vadeli stratejik plan, bu planlarin yillik uygulamalarimi
gostermek ve biit¢eye dayanak olusturmak iizere performans programi ve performans programi
uyarinca Yylriitiilen faaliyetlerin sonuglarinin performansa dayali olarak raporlandigi yillik
faaliyet raporudur (Oner, 2009: 277).

Stratejik planlarin énemi orta vadeli program ve orta vadeli mali planin hazirliginda
dikkate alinmasi, makro diizeydeki politikalarla uyumunun saglanmasindan kaynaklanmakta
olup, buradaki iliski iki yonliidiir. Bir taraftan stratejik planlar bu belgelerle uyumlu olarak
hazirlanirken, diger taraftan da stratejik planlarda yer alan bilgiler bu belgelere girdi niteliginde
bilgiler sunmaktadir (Eriiz, 2005: 69). Stratejik plan,“kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans &lgiitlerini, bunlara
ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” seklinde tanimlanmakta
olup, kamu idareleri katilimer yontemlerle ve kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarmi olusturmak,
stratejik amaclar ve Ol¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarmi 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
kendi stratejik planlarmi hazirlamaktadirlar.
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Yukarida ifade ettigimiz iizere biitce politikasinin bir maliye politikas1 araci olarak
uygulanabilmesi i¢in Oncelikle planlanmasi ve olusturulmasi dedigimiz asama bu asamadir. Bu
asamada kamu idareleri kamu kaynaklarmin etkili, verimli ve ekonomik olarak kullanilmasi
amacin1  gozeterek, kendi planlarim kalkinma planlart ile uyumlu hale getirmeye
caligmaktadirlar. Devlet ise tiim kamu idarelerinin stratejik planlarin1 gozeterek, orta vadeli
program-orta vadeli mali plan-kalkinma plani uyumunu saglamakta, diger maliye ve iktisat
politikalar1 ile de uyumlu olacak sekilde biitge politikalarini planlamakta ve olusturmus
olmaktadir. Biit¢e politikalarinin planlanma ve olusturulma asamasinin 6énemi, biitge siirecinde
kaynak dagilimmnin bu asamada belirleniyor olmasindan kaynaklanmaktadir. 5018 Sayili Kanun
biit¢e siirecinde bu asamaya biiyiilk 6nem vermis ve orta vadeli program ile orta vadeli mali
planin hazirlanmasi zorunlulugu ile performansa dayali ¢ok yilli biitge anlayigini getirmistir.
Olusturulmak istenilen hiikiimet politikalar1 da bu anlayiga uygun olarak ortaya konulmaktadir
(Aktan, 2009: 112).

Bu konu esasinda Iktisat politikasi amaglariyla maliye politikasi amaglar1 arasindaki
uyumun saglanmasi agisindan da biiyilkk 6nem arz etmektedir. Nitekim ekonomik ve mali
istikrar, biiylime ve refah artigs1 amaglariin gerceklestirilebilmesinde higbir politika tek basina
yeterli olamayacagi gibi, bunlarin birbirleriyle esgiidiim igerisinde uygulanmasi gerekliligi
bulunmaktadir. Nitekim 5018 sayili Kanun, biitge siirecinin ilk asamasi olarak iktisat ve maliye
politikalarinin esgiidiim icerisinde olusturulmasina yonelik hiikiimlere yer vermistir. Ornegin
Kanunun oniiglincii maddesinde “Biitcelerin  hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde
asagidaki ilkelere uyulur: a) Biitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik
istikrarla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak esastir. b) ...... ¢) Biitceler kalkinma
plant ve programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere uygun sekilde, idarelerin
stratejik planlart ile performans élciitlerine ve fayda-maliyet analizine gére hazirlanir,
uygulanir ve kontrol edilir. d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce
tahminleriyle birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir. ....” seklinde hiikiimlere yer verildigi
goriilmektedir.

Biitce siirecinin hazirlik asamasinda stratejik plan-orta vadeli program-orta vadeli plan
iliskisine dayal1 olarak gelecek yil i¢in hazirlanacak ve parlamentoya onay igin génderilecek
biitgelerde izleyen iki yilin biitge tahminlerine de yer verilerek performans esasina dayali ¢ok
yilli biit¢eler hazirlanmaktadir. Bu siire¢ temelde ii¢ yapr iizerine kurulmustur. Birincisi,
makroekonomik yapiyla tutarli bir sekilde kamu harcamalari i¢in ayrilabilecek toplam kaynagin
yukaridan asagiya dogru tahmin edilmesi; Zkincisi, hem devam etmekte olan ve hem yeni
uygulanacak olan faaliyet ve projelerin maliyetlerinin asagidan yukariya dogru tahmin edilmesi;
Uciinciisii ise toplam kaynaklarla bu maliyetleri karsilastiran bir siirectir. Bdyle bir uygulamanin
getirdigi en Onemli yenilik, sunulacak kamu hizmetlerinin biyiikligiiniin, eldeki mevcut
kaynaklara gore cergevesinin ¢izilmesi, bir diger deyisle karar alma mekanizmasi ile eldeki
kaynak paketinin sik1 bir iligki i¢inde olmasi ve (Kesik, 2010: 28).

Biitge politikalarimin planlanma ve olusturulmasi ile hazirlanmasi kadar 6nemli bir diger
konu, stratejik planlarda belirtilen temel ilke ve hedeflerin biit¢e lizerinde uygulama alani
bulabilmesidir ki, bu noktada stratejik planlarin biitge ile iliskisi performans programlari ile
saglanmaktadir. Bu dogrultuda kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede
sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarma, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmakta ve
yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini iceren performans programlarini hazirlamaktadirlar.

Planlanan biitge politikalarmin hazirlanip uygulanmasindan sonra, biitce siirecinin
tamamlanabilmesi igin ise,  biitce uygulamalarmin degerlendirilmesi ve denetiminin
gergeklestirilmesi gerekir ki, bu asamada en 6nemli belgelerden birisi ise kamu idarelerinin
hazirlamis olduklar1 faaliyet raporlaridir. Kamu idarelerinin list yoneticileri ve biitgeyle 6denek
tahsis edilen harcama yetkilileri, hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil faaliyet raporu
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hazirlamaktadirlar. Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet
raporlarmi esas alarak, idaresinin faaliyet sonuglarmi gosteren idare faaliyet raporunu
diizenleyerek kamuoyuna agiklamaktadir.

3.2.2. Biitce Hazirlama ve Onay Siireci

5018 sayil1 Kanununda biitge “belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirlige konulan belge”
seklinde tanimlanmig olup, tanimda biitge bir belge olarak goriilse de biitgenin uygulanmasi igin
bu belgenin kanunlagmasi gerekmektedir. Parlamentonun, giderleri yapma ve gelirleri toplama
konusunda yiiriitmeyi yetkilendirmesi gerekmekte, bu durumda biitcenin yiiriirliige girmesi
ancak kanunla olmaktadir (Aktan, 2009: 111). Biit¢e siiregleri “hazirlik ve onay-uygulanma-
uygulanma sonras1” yonleriyle dinamik ve sarmal bir siirece isaret etmekte olup, veri bir yila
gore degerlendirdigimizde, ¢ tiir biitge sdzkonusu olabilmektedir. Birincisinde, 6nceki yilda
onaylanip kanunlagan ve i¢inde bulunulan yilda uygulanmaya baslanan bir biitge sézkonusudur.
Ikincisinde, onceki yilin &ncesindeki yilda onaylanip kanunlasan, dnceki yilda uygulanan
biitcenin icinde bulunulan yilda kesin hesabinin ortaya ¢ikarilmasi sézkonusudur. Ugiinciisiinde,
icinde bulunulan yilda hazirlanip onaylanacak ve kanunlagsacak ve gelecek yilda uygulanacak
olan bir biit¢e sozkonusudur.

5018 Sayihh Kanuna goére merkezi yonetim biitgesinin hazirlanma siireci, Bakanlar
Kurulu’nun Mayis ayinin sonuna kadar toplanarak, kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel
ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi tarafindan hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baglamaktadir.

Biitce hazirligi ile ilgili ikinci dnemli belge orta vadeli mali plandir. Orta vadeli mali
plan, temel ekonomik hedeflerin belirlendigi orta vadeli program ile uyumlu olmak zorundadir.
Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve gider
tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif
tavanlarini igeren ve Maliye Bakanligi Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan orta vadeli mali plan, Haziran aymin onbesine kadar Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanir. Orta Vadeli Mali Plan, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglandiktan sonra Resmi Gazete ile Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii niin internet sayfasinda yayimlanir.

Bu dogrultuda, kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirim programini hazirlama
siirecini yonlendirmek {izere; Biitce Cagrisi ve eki Biitce Hazirlama Rehberi Maliye Bakanligi
tarafindan, Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ise Devlet Planlama
Teskilati Miistesarlig1 tarafindan hazirlanarak Haziran aymin sonuna kadar Resmi Gazetede
yayimlanmaktadir.

Yukaridaki siirecten de goriildiigii {izere, biitce hazirlama siirecinde Bakanlar Kurulu,
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi, Maliye Bakanligi, Yiiksek Planlama Kurulu gibi 6nemli
kurumlar gorev almaktadir.

3.2.2.1. Gider Biitcesinin Hazirlanma Siireci

Gider biitgesinin hazirlanmasi ile ilgili genel ilke ve standartlar Biitce Cagrist ve Yatirim
Genelgesi ile belirlenmektedir. Biit¢e cagrisi, gelecek yil biit¢esinin hazirlanmasinda uyulacak
genel esaslari igeren ve biitce hazirhiginda yer alacak idareler ile piyasalara verilecek mesajlar
belirleyen bir belgedir. Yatirim genelgesi de yatirim programinin hazirlanmasinda uyulacak
genel esaslari igeren diger bir belgedir. Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Biitce Hazirlama
Rehberi ile Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi tarafindan hazirlanan Yafirim Programi
Hazirlama Rehberi, Biitce Cagris1 ve Yatirnm Genelgesinin ekleri niteligindeki belgelerdir. Her
iki rehber de biitgenin hazirlanmasinda uyulacak teknik esaslari, standartlari ve birim
maliyetleri, biitce siniflandirmasi ile gelecek yilda faaliyet ve projeler i¢in ddenek tahsisinde
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takip edilecek genel prensipleri icermektedir. Bu belgeler en ge¢ Haziran ayimin sonuna kadar
Resmi Gazetede yayimlanmaktadir (Aktan, 2009: 112).

Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda; (i) Orta vadeli program ve mali planda
belirlenen temel biiyiikliikler ile ilke ve esaslar, (ii) Kalkinma plan1 ve yillik program 6ncelikleri
ile kurumun stratejik planlari ger¢evesinde belirlenmis 6denek tavanlari, (iii) Kamu idarelerinin
stratejik planlar1 ile uyumlu ¢ok yilli biitceleme anlayisi, (iv) Idarenin performans hedefleri
dikkate alinmaktadir

Kamu idareleri, merkez ve merkez disi birimlerinin ddenek taleplerini dikkate alarak
gider tekliflerini hazirlamaktadir. Gider teklifleri Orta Vadeli Mali Planda yer verilen “Odenek
Teklif Tavanlar1” dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Gider teklifleri “ekonomik simiflandirma-
analitik biitge suflandirmast birinci diizey gider kodlari”na gore (i) Personel Giderleri, (ii)
Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet Primi Giderleri, (iii) Mal ve Hizmet Alim Giderleri, (iv)
Faiz Giderleri, (v) Cari Transferler, (vi) Sermaye Giderleri, (vii) Sermaye Transferleri, (viii)
Bor¢ Verme, (ix) Yedek Odenekler’den olusmaktadir. “fonksiyonel siniflandirma-analitik biitce
swiflandirmasi birinci diizey fonksiyonel kodlar’a gore ise; (i) Genel Kamu Hizmetleri, (ii)
Savunma Hizmetleri, (iii) Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri, (iv) Ekonomik Isler ve
Hizmetler, (v) Cevre Koruma Hizmetleri, (vi) Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri, (vii) Saglik
Hizmetleri, (viii) Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri, (ix) Egitim Hizmetleri, (x) Sosyal
Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri’nden olusmaktadir. Odenek teklifleri ii¢ yillik bir
donemi kapsayan biitce teklifi olarak, idarenin Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan
Maliye Bakanligi e-biitce sistemine girilerek birim bazlidan kurum bazliya doniistiiriiliip
konsolide edilerek gider biitge fisine doniistiiriilmektedir.

Gider ve gelir teklifleri, ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek sekilde
Maliye Bakanligi’nin uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlemis oldugu ve yukarida
belirtilen smiflandirma sistemine gore gerekgeli olarak hazirlanmakta, yetkilileri tarafindan
imzalanmis olarak Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligi’na gonderilmektedir.

Kamu idarelerinin yatirim teklifleri ile ilgili formlar, fizibilite raporlar1 ve yeni projeler
DPT Miistesarligi’nin internet sitesi {izerinden elektronik ortamda veri girisleri yapilarak
degerlendirilmek iizere ayni siire ig¢inde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’na
verilmektedir.

Gider ve gelir teklifleri Maliye Bakanligi’na ve yatirim teklifleri DPT Miistesarligi’na
verildikten sonra her iki kurum, bu teklifleri, devam eden faaliyet ve projeler ile ilk defa
baslanacak olanlar ya da Onceki yillarda Odenek tahsis edilip de yeniden &denek tahsis
edilmeyecekler bakimindan 6nceden belirlenmis ilke, esas ve oncelikler bakimindan incelerler.
Teklifler {izerinde gerekli incelemeler tamamlandiktan sonra idareler, biitce tekliflerinin
yerindeligini belirlemek ve yapilacak teknik analizlere katki yapmak {izere biit¢e goriismelerine
cagrilirlar. Agustos ve Eyliil aylarin1 kapsamak iizere Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali Kontrol
Genel Midiirligii ile DPT, biitge goriisme takvimi yayinlamaktadir. Bu takvim dogrultusunda
kurumlarla gelir ve gider biitce teklifleri Maliye Bakanligi uzmanlari, yatirim biitce teklifleri ise
DPT uzmanlan ile miizakere edilerek yapilan goriismeler neticesinde kurumlarin ihtiyaglari
ekonomik gelismeler ve 6n goriilen hedef ve tahminler dogrultusunda sekillenmektedir. Biitge
goriismeleri konusunda belirtilmesi gereken husus, biitce goriismesi yapilmasinin 5018 sayilt
Kanunda zorunlu tutulmamasi ve her iki idarenin takdirine birakilmig olmasidir. Uygulamada
ise kamu idarelerinin yetkilileriyle Agustos ayimin ikinci yarisindan itibaren biitgenin TBMM’ye
sunulmasina kadar gegen siire i¢inde goriismeler yapilabilmektedir (Aktan, 2009: 114).

Nitekim ilk goriismeler neticesinde biitge tekliflerinin sekillenmesinden sonra, kurumlar
Ekim ayinda tekrar Ankara’ya ¢agrilmakta, bdylece kesinlesen yatirim (sermaye) ddeneklerinin
vizesi DPT tarafindan yapilarak e-biitge sistemine giris yapilmakta, biitge tasarisi haline
doniistiiriilerek ¢iktilart e-biitce sisteminden alinip kurumun en st yoneticisi ve ilgili bakan
tarafindan “Fonksiyonel Simiflandirmaya Gore Odenek Icmal Tablosu” imzalandiktan sonra iic
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yillik donemi kapsayan biitce tasarisinin, 4 takim c¢iktisi Maliye Bakanligi Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii’ne teslim edilerek (17 Ekim son teslim tarihidir) biitce tasar1 siireci
tamamlanmaktadir.

3.2.2.2. Gelir Biitcesinin Hazirlanma Siireci

Cok yilli biitceler, hiikiimetlerin gelecek ii¢ yila iliskin kaynak kullanimi ve kaynak
toplama konusunda kamuoyuna bir taahhiidiinii ifade etmektedir. Bu nedenle ¢ok yilli
biitgeleme hem gider hem de gelir tahminlerini kapsamakta, Maliye Bakanligi gelecek ii¢ yila
iliskin vergi ve gelir politikalarini olustururken, bunun biitce gelirlerine olan yansimalarmi da
dikkate alarak tahminleme yapmaktadir (Kesik, 2005: 56- 57).

Ulkemizde biitcenin hazirhk siirecinde, genel biitce gelir teklifi Maliye Bakanlig
tarafindan, diger biitcelerin gelir teklifleri ise ilgili idareler tarafindan hazirlanmaktadir. Ug
yillik bir donemi kapsayan gider biitce tekliflerinin, idarenin Strateji Geligtirme Daire
Bagkanlig1 tarafindan birim bazlidan kurum bazliya doniistiiriiliip konsolide edilerek bir tablo
halinde hazirlanmasi dogrultusunda, idarenin gelir biit¢esi hazirlanir. Gelir biit¢esi “analitik
biitge siniflandirmasi birinci diizey gelir kodlari”na uygun olarak (i) vergi gelirleri, (ii) sosyal
giivenlik gelirleri, (iii) tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, (iv) alinan bagis ve yardimlar ile 6zel
gelirler, (v) diger gelirler, (vi) sermaye gelirleri, (vii) alacaklardan tahsilatlardan olugmakta
olup, bu gelirlerin toplami gelir cetveli olarak (B cetveli) e-biitge sistemine girilip
onaylanmaktadir. Bu sekilde kamu idareleri ii¢ yillik déonemini kapsayan biitce gelir ve gider
tekliflerini gerekgeli olarak hazirlamakta ve yetkilileri tarafindan imzalanmig olarak Temmuz
ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligi’na gonderilmektedir.

En ge¢ Ekim aymimn ilk haftasi i¢inde makro ekonomik gostergeler ve biitce
biiyiikliiklerinin ~ Yiiksek Planlama Kurulunda goériisiilmesi ve bdylece son seklinin
verilmesinden sonra, Maliye Bakanlig1 tarafindan konsolide edilen merkezi yonetim biitge
kanun tasarisi ile milli biitge tahmin raporu, mali yilbasindan en az yetmisbes giin dnce yani 17
Ekim tarihine kadar Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulmaktadir. Tasar1 ve ekleri,
goriigiilmek iizere Plan ve Biitce Komisyonuna sevk edildikten sonra, hemen biit¢e goriisme
takvimi yaymlanir. Bu takvim dogrultusunda Kurumlar (iiniversiteler) 60 takim kurum biitge
tasarisini, kurum biitce tasarisma gore revize edilmis olan 60 takim kurum performans
programini ve 40 takim bir 6nceki yilin kesin hesap kanun tasarisini TBMM Plan ve Biitce
Komisyon Bagkanligina teslim eder. Komisyonlarda tiim kurumlarin biit¢e tasarilari elli bes giin
icinde goriisiiliip oylandiktan sonra, Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasaris1 goriisiilmek {izere
Komisyon raporu ile birlikte Genel Kurula gonderilir.

Plan ve Biitce Komisyonu, biitge kanun tasarisimin goriismelerinde gelir azaltict ya da
gider artirici tekliflerde bulunabilir ve biitge kanun tasarisi tizerinde her tiirlii degisikligi yapma
yetkisi bulunmaktadir. TBMM iiyeleri ise, merkezi biitge kanunu tasarismnin Genel kurulda
goriigiilmesi sirasinda gider artirict veya gelir azaltict 6nerilerde bulunamazlar. Genel kurul,
yirmi giinliik siire igerisinde biitgeleri daireler ve boliimler itibariyle ayr1 ayr1 gorisiir ve oylar.
Daireler ve boliimler itibariyle biitgeler goriisiildiikten sonra, biit¢enin timi oylanir. Genel
kurulda yapilan goriismelerin ardindan, Cumhurbagkani1 tarafindan onaylanan biitge mali
yilbagindan itibaren yiiriirliige girer (Aktan, 2009: 114- 117). Bu siire¢ tamamlandiktan sonra
kurumlar ocak ayinda performans programlarini kamuoyuna agiklarlar ve 15 Mart tarihine kadar
Maliye Bakanligina ve DPT gonderirler Biitcenin parlamento tarafindan onaylanmasi, yiiriitme
organina yasama organi tarafindan ‘“bagl yetki” verildigini gostermektedir. Yasama organi
biitge kanunu ile yiiriitme organina devlet gelir ve giderleriyle ilgili islemleri yapma izin ve
yetkisini vermekte, ancak biitge hakkina sahip olmasmin dogal sonucu olarak da hiikiimeti
denetlemektedir (Bagli, 2009: 485- 486).
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3.2.3. Biitcelerin Uygulanma Siireci

Biitce hazirlik siirecinin tamamlanmasi ve merkezi yonetim biitge kanunu tasarisinin
TBMM tarafindan kabul edilerek kanunlagsmasindan sonra, biitge kanununun uygulama sathasi
baslamaktadir. Bu asamada ilk olarak Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Mudirlugi ilgili yil harcama ve biitge uygulamalarina iliskin olarak, biit¢ce uygulamalarimin
basladig1 tarihten bir giin Oncesi olan otuzbir Aralik tarihinde “Merkezi Yénetim Biitce
Uygulama Genelgesi” yayimlamaktadir. Bu genelge kapsaminda harcamalari kamu finansman
dengesi de dikkate alinarak gergeklestirilmesi, gelir ve giderlerin hesaplara alinmasinda
saglanan standardin korunmasi ve biitge islemlerinin saglikli bir sekilde yiiriitilmesi
bakimindan 5018 Sayili Kanunun &deneklerin kullammina yer veren yirminci maddesine
dayanilarak bazi esaslar getirilmektedir. Buna gore; kamu idarelerince hazirlanacak “ayrintili
harcama programi” ile “ayrintili finansman programi” yurirlige girinceye Merkezi Yonetim
Biitcesinde yer alan Odenekler kullanilirken, Maliye Bakanliginca serbest birakilan/bloke
tutulan 6denekler hari¢c olmak iizere, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli
idarelerin biitcelerinde yer alan &deneklerden; personel giderlerinin % 15’1, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderlerinin % 15’i, mal ve hizmet alimi giderlerinin % 8’i, faiz
giderlerinin %151, cari transferlerin % 8’1 serbest birakilarak e-biitge sisteminde kullanima
acilmaktadir.

Diger taraftan harcamalar, serbest birakilan 6denekler dahilinde “ddenek génderme
belgesi” diizenlenmek suretiyle gerceklestirilmektedir.

Izleyen siirecte idarelerin Strateji Gelistirme Daire Baskanliklar1 tarafindan “Ug Aylik
Nakit Talep Formu” diizenlenerek Basbakanlik Hazine Miistesarlign Kamu Finansmani Genel
Midiirliigii’ne gonderilmektedir.

Idarelerin iist yoneticisi tarafindan onaylanan édenek dagilimi 07.01.2011 tarihine kadar
Maliye Bakanlig1 e-biitce sistemine girilip onaylandiktan sonra, idare Strateji Gelistirme Daire
Baskanliklari tarafindan harcama birimlerine yazili olarak bildirilmektedir. Idarenin harcama
birimleri ise 6denek dagilimi ile planlanan 6denekler kadar degil, kendilerine 6denek génderme
belgesi ile gonderilen ddenekler kadar harcama yapma yetkisine sahip olmaktadirlar.

Biit¢ce uygulamalar stirecinde diger taraftan kamu gideri, kamu geliri, hazine iglemleri ve
tasinir taginmaz mallar {izerinde idari kontrol veya denetimler yapilmaktadir. 5018 Sayili
Kanun’a gore biitce siirecinde yer alan temel aktorler; Bakan, {ist yonetici, harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler birimi yoneticisi, muhasebe yetkilisi, harcama
yetkilisi mutemedi, muhasebe yetkilisi mutemedi, mal yoOnetiminde gorev alanlar ve ig
denetcilerdir (Bagli, 2009: 487).

Biitce siirecinde Bakanlar gerek Anayasa ve gerekse de 5018 sayili Kanun geregince,
hiikiimet politikasimin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve bakanliklarina bagli, ilgili ve iliskili
kuruluglarin stratejik planlart ile biitcelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan sorumlu tutulduklar1 gibi, bu c¢ergevede kamu
kaynaklarmmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda da
Bagbakana ve TBMM’ye kars1 sorumlu tutulmuslardir.

Biitce siirecinde Bakanlarm TBMM’ye olan sorumluluklarmin kapsami “kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi”dir. Kanun geregi harcama yetkilisi
olmayan ve dolayisiyla harcama siirecinde dogrudan rol almayan bakanlarin iistlendigi bu
sorumluluk, harcamalarm mevzuata aykiriligindan kaynaklanan mali bir sorumluluk degildir.
Harcama yetkilisi olmayan Bakanin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini nasil
saglayabilecegi konusunda agik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, Bakanlarin bu sorumlulugu;
Anayasa, 3046 sayili Kanun, teskilat yasalari, personel kanunlari, 4483 sayili kanun gibi ilgili
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yerine getirmesi beklenebilir (Bagli, 2009: 488).
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3.2.4. Biitcelerin Denetim Siireci

Denetim, sonuglar iizerinde yapilan ve sonuglari inceleyen bir faaliyettir. 5018 sayili
Kanun, denetimi i¢ denetim ve dis denetim olarak ikiye ayirmakta ve i¢ denetimi, mali kontrol
sistemini olusturan alt unsurlardan birisi olarak zikretmektedir. Buna karsin dis denetim ise,
harcama sonrasi Sayistay tarafindan yapilan ve denetleme, yargilama ve raporlama islevlerini
ifade etmektedir. Bu gerg¢evede biitcenin kontrolii ve denetimi farkli anlamlari igermekte ve
biit¢e islemlerinin mali kontrol ve denetim siiregleri, kamu mali yonetiminde ¢esitli gorev ve
yetkilerle donatilmaktadir (Kuluglu ve Hepaksaz, 2009: 112- 113).

Biitgce {izerinde yapilan denetimler, esas itibariyle idari denetim, yargi denetimi ve
yasama denetimi olarak iice ayrilmaktadir (Ergun, 2004: 288). Son yillarda Ulkemizdeki yasal
diizenlemeler incelendiginde ve bireylerin bilgiye ulasim imkanin artmasi ve bu bilgilerin
sorgulanmasi neticesinde kamuoyu denetimi de kamu idaresi biitgelerinin denetiminde 6nemli
bir arag haline gelmektedir.

3.2.4.1. idari Denetim

Idari denetim, yénetimle ilgili is ve eylemlerin ya da hukuki kararlarm, idari kuruluslar
tarafindan yonetsel ara¢ ve yontemlerle denetlenmesini ifade etmektedir (Sanal, 2002: 31).
Biitge siirecinde idari denetim, idarenin kendi biinyesinde, 6rnegin harcama birimleri, muhasebe
veya mali hizmetler birimi, i¢ denetim birimlerinde gergeklestirilebilecegi gibi, idarenin disinda
kalan, 6rnegin Maliye Bakanlig1, Kamu Thale Kurumu veya Devlet Planlama Teskilat: gibi diger
idareler tarafindan da gergeklestirilebilmektedir. Diger taraftan biitge siirecinde gergeklestirilen
idari denetim, biitcenin hazirlanmasi asamasinda yapilabilecegi gibi, biitcenin uygulanmasi
asamasinda veya biitcenin  uygulanmasindan  sonraki  denetim asamasinda da
gercgeklestirilebilmektedir.

Biitcenin Hazirlanmasi Asamasinda Idari Denetim

Merkezi yonetim biitge kanunu tasarisinin hazirlanmasmdan ve bu amagla ilgili kamu
idareleri arasinda koordinasyonun saglanmasindan Maliye Bakanligi, kamu yatirim programinin
hazirlanmasindan ise DPT Miistesarligi sorumlu tutulmustur. Diger taraftan merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin yatirim programinda yer alan proje édeneklerinin belirlenmesi
stirecinde, biit¢e biitiinliigiiniin saglanmasi ac¢isindan Maliye Bakanligr ile DPT Miistesarligi
isbirligi yapmaktadir.

Biitce hazirlama siirecinde kamu idarelerinin strateji gelistirme birimlerinin, {ist
yoneticilerin, Maliye Bakanliginin, DPT nin, Yiiksek Planlama Kurulunun, Bakanlar Kurulunun
ve TBMM Plan ve Biitge Komisyonunun yerine getirdigi islevler on kontrol olarak
nitelendirilmektedir (Candan, 2007: 138).

Biitcenin Uvgulanmasi Asamasinda Idari Denetim

Biitce uygulamasi asamasinda idari kontrol ve denetimler, (i) i¢ kontrol, (i) hiyerarsik
denetim ve (i) diger idareler tarafindan  yapilan  denetimler  seklinde
gergeklestirilebilmektedir.

(i) I¢c Kontrol: i¢ kontroliin isleyisine iliskin olarak kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol sistemleri; on mali kontrol, harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler, ve i¢
denetimi kapsamaktadir.

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsamaktadir. On mali
kontrol siireci ise, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girigilmesi, i ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusmaktadir.

Harcama birimi 5018 sayili Kanunda “kamu idaresi biit¢cesinde ddenek tahsis edilen ve
harcama yetkisi bulunan birim” olarak ifade edilmistir. Biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir
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harcama biriminin en Ust yOneticisine harcama yetkilisi denilmistir. Harcama yetkilileri,
harcama talimatlarmin biitce ilke ve esaslarmna, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan, dédeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu
Kanun ger¢evesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu tutulmuslardir.

I¢ kontrol sisteminde yer alan aktdrlerden bir digeri de gerceklestirme gorevlileri olup,
harcama talimati lizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve Odeme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini yiiriitiirler. Gergeklestirme gorevlileri, 5018 sayili Kanun g¢ergevesinde yapmalari
gereken is ve islemlerden sorumlu tutulmuslardir.

I¢ kontrol sisteminin diger bir aktdrii olarak muhasebe yetkilileri, 6deme asamasinda,
O0deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde; yetkililerin imzasmni, 6demeye iligkin ilgili
mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini, maddi hata bulunup bulunmadigini, hak
sahibinin kimligine iligkin bilgileri, kontrol etmekle yiikiimliidiir. Muhasebe yetkilileri ayni
zamanda islemlerine iligkin defter, kayit ve belgeleri muhafaza etmekte ve denetime hazir
bulundurmaktadirlar.

5018 sayili Kanun ile getirilen 6nemli yeniliklerden bir digeri de i¢ denetim sisteminin
kurulmus olmasidir. I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmigsmanlik faaliyetini kapsamaktadir. i¢ denetim kapsaminda gérevlendirilen i¢ denetciler, ise
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak, harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak, idarenin
harcamalarmin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek
ve degerlendirmek gorevlerini yiiriitmektedirler.

(ii) Hiyerarsik Denetim: Hiyerarsi, kamu yonetiminde idarelerin biitlinliigii agisindan
kamu gorevlileri arasinda var olan ast-list iliskisine isaret etmektedir (Odyakmaz, Kaymak ve
Ercan, 2008: 345). Kamu mali yonetiminde ve mali kontrol siirecinde sorumlu olarak
tanimlanmamakla birlikte astlik ve istliikk iliskisi ¢ercevesinde ast tarafindan alinan mali
kararlar ve yapilan islemler her zaman denetlenebilmektedir. 5018 sayili Kanun ¢ercevesinde
biitce uygulamasinda; bakanlar, mahalli idareler agisindan meclisler, {ist yoneticiler, harcama
yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri ve muhasebe yetkilileri arasinda bir siralama
bulunmaktadir. S6z konusu siralamada hiyerarsik agidan {ist konumda olanlar astlar tarafindan
yapilan iglemleri inceleme ve denetleme yetkisini haizdirler.

(iii) Biitgenin hazirlanmasi sirasinda gesitli goérev ve yetkiler verilen Maliye Bakanlig1 ve
Devlet Planlama Teskilati, biitgenin uygulanmasi sirasinda da birtakim yetkilerle
donatilmiglardir. Diger taraftan Kamu ihale Kurumu ile Igisleri Bakanhg: tarafindan yapilan
denetimler de s6zkonusudur.

Biitcenin Uvgulanmasindan Sonra Yapilan Idari Denetim

Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak, 5018 sayili Kanun’la i¢ denetgilere
verilen gorevler arasinda bulunmaktadir. Bu nedenle i¢ denetgiler tarafindan biitge
uygulamasindan sonra uygunluk denetimi yapilmakta ve olanla olmasi gereken acisindan bir
degerlendirme yapilmaktadir. I¢ denetim birimlerinin yaninda kamu ydnetimimizde;
Bagbakanlik Teftis Kurulu, Maliye Teftis Kurulu, Maliye Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve benzeri
isimler altindaki teftis ve denetim kurullar1 halen varligimi devam ettirmekte ve biitge
uygulamalar1 lizerinde genis inceleme ve arastirma yetkileri bulunmaktadir. Uygulama sonrasi
denetim, denetimle gorevli bu kurullar eliyle de saglanmaktadir (Uluatam, 2003: 152).

Avrupa’da ve Diinya’da ¢esitli iilkelere esin kaynagi olan ‘Ombudsman’ tiirii denetim
akiminin etkisiyle kurulan (Atay, 1999: 117) ve anayasal bir kurul olan Devlet Denetleme
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Kurulu tarafindan yapilan denetim idari denetim olarak nitelendirilmektedir (Sanal, 2002: 235).
DDK, idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbagkanligi’na baglh olarak tim kamu kurum ve
kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig1 her tiirlii
kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve igveren
meslek kuruluslarinda, kamuya yararlh derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapmakla gorevlidir (Kuluglu, 2006: 10).

3.2.4.2. Yargi Denetimi

Bir anayasa hiikkmii olarak “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agik”
bulunmaktadir. Idarelerin is ve eylemleri arasinda biitce islemleri de énemli bir yer tutmaktadir.
Yargi denetimi, hukukun {istiinliigii ¢ergevesinde bagimsiz yarg: tarafindan yapilan hukuki
denetimi ifade etmektedir. Biitgenin uygulanmasi sirasindaki yargi denetimi, uyusmazligin
niteligine gore adli mahkemeler, idari mahkemeler veya vergi mahkemeleri tarafindan yerine
getirilmektedir. Uygulama sonrasi yargl denetimi ise, esas itibariyle Sayistay tarafindan yerine
getirilmektedir (Uluatam, 2003: 152).

Biitce uygulamalarinda idarelerin is ve eylemlerine karsi da ilgililer tarafindan idare
mahkemelerinde idari dava agilabilmekte ve bu sekilde biitce islemleri idari yarginin gorev
alamna girmektedir. Kamu Ihale Kurumuna yapilan itirazen sikdyet bagvurulari iizerine Kurul
tarafindan verilen kararlar, ilgililer tarafindan idare mahkemelerinde dava konusu
yapilmaktadir. Bu sekilde ihale islemleri idari yarg tarafindan da incelenmektedir.

Adli mahkemeler de bazi durumlarda onlerine gelen hukuki uyusmazliklar ¢ergevesinde
biitce uygulamalarinda inceleme gorevi ifa etmektedirler. S6z konusu gorev, biit¢enin
uygulanmasi sirasinda yerine getirildigi gibi biitgenin uygulanmasindan sonra da yerine
getirilebilmektedir. Kamu ihale islemleri tiizerinde, ihale siireci olarak ifade edilen ve
s0zlesmenin imzalanmasina kadar yapilan islemleri kapsayan siire¢ iizerinde ¢ikan ihtilaflarin
¢oziim mercii idare mahkemeleridir. Thale siirecinin sdzlesme imzalanmasi ile bitmesiyle
birlikte yiiklenici ile idare arasinda sozlesmenin uygulanmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan
ihtilaflarin ¢6ziim mercii ise adli mahkemelerdir.

3.2.4.3. Yasama Denetimi

TBMM, biitge tlizerindeki denetleme gorevini dogrudan (kesin hesap kanunu, soru,
gensoru vb.) gergeklestirebildigi gibi, yetkili bagimsiz denetim organlar1 (yiiksek denetim
organlar1) eliyle de yiiriitebilmektedir (Falay, Sahin ve Kesik, 2006: 127). Ulkemizde TBMM
adina bu gorevi Sayistay yerine getirmektedir. TBMM nin biit¢e lizerindeki denetimi; biitgenin
onaylanmasi siirecindeki denetim, biitcenin uygulanmasi esnasindaki denetim ve biitce
uygulamasindan sonraki denetim olmak {izere ii¢ temel siiregten olusmaktadir.

Biitgenin uygulanmasi sirasinda yasama organinca yapilan denetim, soru, gensoru, meclis
arastirmast ve meclis sorugturmast yontemlerinin kullanilmasi suretiyle gergeklestirilmektedir
(Uluatam, 2003: 154). Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki
O0denek aktarmalari ve aym idarelerin biit¢elerindeki Odeneklerin yetersiz kalmasi veya
ongoriilmeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla ek biitceler kanunla yapilacagindan, bu
goriismeler dolayisiyla da yasama denetimi yapilabilmektedir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2007:
483).

TBMM’nin biitge uygulamasindan sonraki denetimi ise iki sekilde gerg¢eklesmektedir.
TBMM so6zkonusu denetimlerden birincisini faaliyet raporlart (i) tizerinde, ikincisini ise kesin
hesap kanun tasarilari (ii) lizerinde yapmaktadir (Oner, 2009: 279).

(i) Idarelerin diizenledikleri faaliyet raporunun Maliye Bakanligi’na ve Sayistay’a
gonderilmesinden sonra, bu raporlar Bakanlik tarafindan degerlendirilerek genel faaliyet raporu
hazirlanir ve Sayistay’a gonderilir. Sayistay, mahalli idarelerin raporlar1 hari¢ idare faaliyet
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raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim
sonuclarmi dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle TBMM’ye sunmaktadir (Oner,
2009: 279). TBMM de bu raporlar ve degerlendirmeler ¢ergevesinde, kamu kaynagimin elde
edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarin goriigmektedir.

(i) TBMM, merkezl yonetim biitge kanununun uygulama sonuglarini onama yetkisini
kesin hesap kanunuyla kullanmaktadir. Kesin hesap kanun tasarisi, merkezi yonetim biitce
kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanmaktadir. Bu tasari, bir
yilik uygulama sonug¢larin1  karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri igeren
gerekeesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ayi sonuna kadar Bakanlar Kurulunca
TBMM’ye sunulmakta ve bir 6rnegi Sayistay’a gonderilmektedir. Idarelerin faaliyet raporlari,
genel faaliyet raporu, dig denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu tasarisi ile
merkezi yonetim biitge kanunu tasarisi birlikte goriigiilerek karara baglanmaktadir.

Biitce bir plan ve tahminler biitiinii oldugu halde, kesin hesap uygulama sonuglarini
gosteren somut durum raporudur. Yasama organi mali yilbaginda yiirlitme orgammna verdigi
harcama yetkisinin ne sekilde kullamilmis oldugunu, yapilmasina izin verdigi giderlerin ne
derecede gerceklestirildigini, tahsiline yetki verdigi gelirlerin ne kadarmin tahsil edildigini ve
yiirlitme organinin basar1 veya basarisizligini bu belge araciligiyla kontrol eder. Yiiriitme organi
tarafindan hazirlanarak parlamentoya sunulan kesin hesap kanun tasarisi, ilgili oldugu yilin
biit¢e uygulama sonuglarini géstermektedir. Biit¢e uygulama sonuglar1 tizerinde parlamentonun
kesin hesap kanun tasarisi ile gergeklestirdigi denetim, yiiriitme organmi ile yasama organi
arasindaki en temel denetim seklidir. Ciinkii bu denetimlerde, yiirlitme organimin biitiin is ve
islemleri goriisiilmekte ve sonugta yasama organi, ylriitmenin is ve islemleri hakkinda goriis
belirtmektedir. Bu yoniiyle kesin hesap kanunu, hiikiimete verilen harcama yetkisinin kanunlara
uygun olarak etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin da bir bakima
parlamento tarafindan onaylanmasi veya aklanmasi anlamina da gelmektedir (Bagli, 2009: 494-
496).

3.2.4.4. Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu “belli bir zamanda, belli bir tartismali sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen
onemli sayidaki insanmin birlesmis kanaatlerinin siyasi iktidart belli oranda etkileyecek sekilde
ifade edilmesidir” seklinde tamimlanmaktadir (Tiirkone, 2003: 316). Ulkemizde son yillarda
sorgulayici bir insan profilinin ortaya ¢ikmaya baslamasi ile birlikte kamu yonetiminde de kamu
kaynaklarinin sahibi olan vatandaslar tarafindan hesap sorabilirlik kavrami Onemli hale
gelmektedir. Bu siireg ayni zamanda kamu idare biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi siirecinde gorev alanlarin hesap verebilirlik kavramina uyumlarini da tesvik
etmektedir.

Kamuoyu denetiminin yasal altyapis1 1982 Anayasasinin otuzbirinci maddesinde yer alan
kamuoyunun serbest¢e olusumunun temin edilmesi hilkkmiinde kendini gdstermektedir. Ayrica,
5018 sayili Kanun’un yedinci maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullamlmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir.” denilmek
suretiyle kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda énemli denetim araglarindan birisi
olarak kamuoyu denetiminden bahsedilmektedir. Bunun temin edilmesi i¢in de 5018 sayili
Kanun’un yedi, on, yirmidokuz, otuz, otuzalti, kirkbirinci maddelerinde kamu idareleri
tarafindan kamuoyuyla paylagilmasi gereken bilgi ve belgeler ayrintilari ile diizenlenmektedir.

Kamuoyu denetimiyle ilgili son yillarda giderek artan bir ilgi sézkonusudur. Baz1 sivil
toplum kuruluglar1 biit¢e siireclerine iligkin ilgilerini kendi kurulug amaglarina yonelik olarak
sirdiirirken (kadin Orgiitleri, bolgesel orgiitler, mesleki orgiitler vb.), Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi'nin (TEPAV) yaptig1 gibi bazi sivil toplum orgiitleri de mali
disiplin ve seffafligin korunmasi amaciyla faaliyet gostermektedir. Uluslar arasi alanda da
“International Budget Partnership” adi altinda bir network, biit¢e izleme amaciyla kurulmus

260



yaklasik elli tlilkede yiizli askin sivil izleme grubunu bir araya getirmektedir. Diger taraftan
TEPAV mali disiplin ile ilgili olarak biitge hesaplarinin anlagilabilir hale getirilmesi, biitgce
hesaplarmnin seffaflagtirilmasi: amaciyla aylik olarak mali izleme raporu hazirlamakta, alt1 ayda
bir mali seffaflikla ilgili anket ve rapor yaymlamakta, bir dizi aragtirma ¢aligmasi kapsaminda
etki analizleri caligmalar1 yapmaktadir (Sak, 2009: 354- 355).

4. TBMM-DIS DENETIM ILiSKiSi

Yargisal yetki ile donatilan ve Anayasanin iist yargi bolimii altinda yer alan Sayistay,
kuruldugu 29 Nisan 1865 tarihinden bu yana gecen 145 yildr TBMM adina kamu dig
denetimini yiiriitmekte olup, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarmimn ve mahalli idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 TBMM adina
denetleyen ve sorumlularm hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglayan ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini yapan bir kurumdur (Biltekin, 2010: 18).
Sayistay, ililkemizde kamu kurumlarimi denetleyerek, TBMM adina dis denetim faaliyetini
yiritmektedir. Sayistay’a verilen dis denetim gorevi “harcama sonrast denetim’i
kapsamaktadir. Boylece 5018 sayili Kanun kapsaminda denetleten (TBMM), denetleyen
(Sayistay) ve denetlenen (kamu kurumlari) olmak tizere tiglii bir denetim iliskisi sézkonusu
olmaktadir (Mese, 2010: 68).

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu gercevesinde, yonetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin TBMM’ye raporlanmasidir.

Dis denetim asagidaki sekillerde gergeklestirilebilir;
--Mali tablolarm giivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali denetimi,

--Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

--Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi ile faaliyet sonuglarinin l¢iilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi.

Sayistay, denetim raporlar1 ve bunlara verilen cevaplar1 dikkate alarak diizenleyecegi Dig
Denetim Genel Degerlendirme Raporunu TBMM’ye sunmaktadir.

Dis denetimi etkileyen temel saik genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin esap
verme sorumlulugu, hesap verme sorumlulugunun odak noktasi ise kamu kaynagidir. Kamu
kaynaklarinin ise etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi,
muhasebelestirilmesi, raporlanmast ve kotiiye kullanilmamast esastir. Raporlama gorevi
Sayistay’in 5018 sayili Kanun’la birlikte asli gorevlerinden birisi olarak diizenlenmis olup,
Sayistay’in kamu sektoriine iliskin yaptigi tespitler dis denetim genel degerlendirme raporu ile
TBMM’ne sunulmaktadir (Mese, 2010: 68- 69).

4.1. D1s Denetim Tiirleri

Sayistay tarafindan yapilan dis denetimin kapsamm 5018 sayili Kanuna gore, mali
denetim, uygunluk denetimi ve performans denetiminden olusmaktadir (Gozler, 2003: 254). Bu
denetim tiirleri igerisinde mali denetim, kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas
alinarak, mali tablolarin giivenilirligi ve dogrulugunu ifade etmekte iken; kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iligkin mali iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadigmin tespiti uygunluk denetimini; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli olarak kullanilip kullanilmadigimin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin olglilmesi ve
performans bakimindan degerlendirilmesi ise ‘performans denetimi’ni ifade etmektedir (Mese,
2010: 68).
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4.1.1.Mali Denetim

Mali denetim, mali tablolarda yer alan kayit ve bilgilerin dayanagi olan gelir, gider ve
mallara iligkin iglemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olmasini; mali
tablolarin sekil ve icerik agisindan mali raporlama sistemine uygun olmasini; mali tablolarda yer
alan rakamlarm kuruma ait tim islemleri icerecek sekilde dogru ve giivenilir olmasini
amaclamaktadir. Boylelikle TBMM’nin ve kamuoyunun en giivenilir bilgi kaynagi olarak
Sayistay, denetim sonuglarint kurumsal diizeyde raporlamak suretiyle, adina denetim yaptigi
TBMM’ne bir biitiin olarak kamu idaresi hakkinda yeterli ve giivenilir bilgiler ve 6neriler iceren
raporlar sunabilecek ve kamu kaynaginin gergek sahibi olan kamuoyunu bilgilendirebilecektir
(Ceylan, 2010: 111).

4.1.2.Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, genelde harcama sonrast yapilan ve kamu idarelerinin gelirlerinin
mevzuata (kanunlara, tiiziiklere ve yonetmeliklere ve biitgedeki tertiplerine) uygun olarak
tahakkuk, takip ve tahsil edilip edilmedigini, giderlerinin mevzuata (kanunlara, tiiziiklere,
yonetmeliklere ve biitgedeki tertibine, 6denegine ve kadroya) uygun harcanip harcanmadigini ve
mallarinin ise mevzuata uygun kullanilip kullamlmadigim ifade etmektedir (Mutluer, Oner ve
Kesik, 2007: 480).

Tespit edilen ve mevzuata aykir1 olan hususlar “sorgu” olarak nitelenen belgelerle, cevap
verilmek {izere sorumlulara teblig edilir ve 30 giin igerisinde sorumlular tarafindan
cevaplandirilmasi istenir. Sorumlular tarafindan gonderilen cevaplar incelendikten sonra,
hesabin raportorii tarafindan nihai karar verilir ve raportér denetgi, iddia ettigi mevzuata
aykirilikta 1srar ederse soz konusu hususu iddialarini, savunmalari ve savunmaya verdigi
karsilama yazisini igerecek sekilde yargi raporunu diizenler ve ilgili dairesine havale edilmek
iizere Baskanliga gonderir (Kuluglu ve Hepaksaz, 2009: 128).

Kamu idarelerinin mali tablolarinin dogruluguna ve giivenilirligine iliskin olarak
yiiriitiilen mali denetim ile mali tablolarin dayanagini olusturan hesap ve islemlerin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligskin uygunluk denetiminin birbirini tamamlayan
ve destekleyen bir biitiin olarak anlagilmasi1 gerekmektedir. Birlikte yiiriitiilecek olan uygunluk
denetimi ve mali denetim sonucunda, mali tablolarin denetlenen kamu idaresinin mali
durumunu ve faaliyet sonuclarimi tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir bigimde gosterip
gostermedigi veya mali tablolarda 6nemli hatalar bulunup bulunmadigi konusunda Sayistay
TBMM’ye Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunu hazirlamaktadir (Ceylan, 2010: 112).

4.1.3. Performans Denetimi

Biitce denetimindeki yeni anlayis performans esasli denetimdir. Sonug¢ odakli denetim
olarak da ifade edilen performans denetiminde, siireclerden ziyade sonuglar {izerinde
durulmakta, kurum ve kuruluslarin kaynaklari ne 6lgiide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklari
incelenmeye c¢alisilmaktadir (Al, 2007: 50). 5018 Sayili Kanun ile getirilen performans esasli
biitgeleme; kamu idarelerinin ana fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi
sonucunda gerceklestirilecek amag¢ ve hedefleri belirleyen, kaynaklarin bu amag¢ ve hedefler
dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasini saglayan, performans olglimii yaparak ulasiimak
istenen hedeflere ulasilip ulasilmadigini degerlendiren ve sonuglar1 performansa dayali olarak
raporlayan bir biitceleme sistemidir (Eriiz, 2005: 64). Performans o6l¢iimii ve performans
degerlendirmesi dig denetimin degil kurumlarm kendi gérev ve sorumlulugundadir. Performans
denetimi ise kurumlarm kendi i¢ mekanizmalar1 (6rnegin i¢ denetim birimleri) araciligiyla
gergeklestirilebilecegi gibi, asil olarak dis denetimin temel gorev ve sorumluluk alanina
girmektedir (Kdse, 2010: 10).

Bugiine kadar Sayistay’in performans denetimi raporlarindan higbirinin TBMM’de
goriisiilmemis olmast bir eksikliktir. Performans denetimi raporlarin TBMM’de goriisiilmesi
kadar nasil ve hangi prosediire tabi olarak goriisiilecegi de 6nem tasimaktadir (Karabeyli ve
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Coskun, 2010: 89). Denetleme gorev ve yetkisine ilave olarak Sayistay’a, yargilama goérev ve
yetkisi de verilmistir. Sayistay’in temel kurulus amacinin, yasama organina ait biitce tizerindeki
denetim yetkisinin onun admna kullanilmas1 ve yasama organinin ihtiyaglar1 dogrultusunda bir
denetim anlayis1 oldugu ancak, Sayistay’in yarg: yetkisi ile donatilmasinin, denetimi, meclisin
ihtiyaclarindan ziyade yargi i¢in c¢alisan bir islev haline getirdigi ifade edilmektedir (Atiyas ve
Sayin, 1997: 29).

Dis denetim organi olan Sayistay’in performans denetimi ile ilgili 6085 sayili Sayistay
Kanunu ile getirilen diizenlemeler incelendiginde performans denetimi taniminin degisimine
bagl olarak bazi daralmalar meydana geldigi gorilmektedir. 6085 sayili Kanun’un ikinci
maddesi ile performans denetimi “Hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesi” seklinde tanimlanmaktadir.
Performans kavrami ise “Kamu idarelerince belirlenen hedef ve gostergelere ulagsma seviyesi’ni
ifade etmektedir. Dolayisiyla Sayistay’a kamu biitceleri iizerinde verilen performans denetim
yetkisi idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerin Slgiilmesi ile simirlandirilmaktadir. Diger
taraftan 6085 sayili Kanun’un yedinci maddesinde yer alan “Sayistay tarafindan gergeklestirilen
performans denetimleri mali ve hukuki sorumluluk dogurmaz” seklindeki diizenleme,
Sayistay’in performans denetimlerini anlamsiz hale getirebilme riski tagimaktadir.

6085 sayilh Kanun’un otuzddrdiincii maddesinde “Kamu idarelerinin performansinin
degerlendirilmesi” Sayistay denetimin amaglar1 arasinda sayilmistir. Oysa “idarelerin
belirledigi hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyetlerin dlgiilmesi” ifadesi ile degerlendirme
kavramlar1 nasil uygulanacaktir? Olgme objektif durumlari ifade etmektedir. Degerlendirmede
ise nesnel olmayan hususlar bulunmaktadir. Ornegin, Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin 2012
yil1 i¢in 1000 km duble yol yapimini bir hedef olarak belirlemesi durumunda, yil sonundaki
Sayistay denetlemesinde, 1000 km’lik bu mesafe hedefinin metreyle veya baska bir Gl¢iim
teknigiyle Ol¢iilmesi gibi bir durum ortaya ¢ikmis olacaktir. Daha sonra bu husus iizerinde nasil
bir degerlendirme yapilacagi ise belirsiz bir duarummus gibi durmaktadir.

4.2. D1s Denetim Raporlar

6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore Sayistay’in TBMM’ye sunmakla yiikiimlii oldugu
raporlama faaliyeti bulunmakta olup, 5018 sayili Kanunun kirkbir, kirkii¢ ve ellidérdiincii
maddelerinde yer alan raporlarla (faaliyet raporlari, genel uygunluk bildirimi, mali istatistiklerin
degerlendirilmesi) uyumlu hale getirilmistir. 6085 Sayili Kanunda yer alan raporlar da bdylece
otuzsekizinci maddesinde diizenlenen “dis denetim genel degerlendirme raporu”,
otuzdokuzuncu maddesinde diizenlenen “faaliyet genel degerlendirme raporu”, kirkinci
maddesinde diizenlenen “mali istatistikleri degerlendirme raporu” ve kirkbirinci maddesinde
diizenlenen “genel uygunluk bildirimi” seklinde diizenlenmistir. Ayrica Kanun’un kirkikinci
maddesine gore gerektiginde yukarida sayilanlar disinda da denetim ve incelemeler sonucu
hazirlanan raporlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulabilecektir.

4.2.1. D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu

Kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda denetim grup
baskanliklarinca diizenlenen denetim raporlari, idareler itibariyle birlestirilir ve bir 6rnegi
Sayistay Bagkanligi’nca ilgili kamu idaresine gonderilir. Denetim raporlari, kamu idaresinin iist
yoOneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde cevaplandirilir. Daha
sonra Sayistayca mali konularda belirtilmesi uygun goriillen diger hususlari da igeren dis
denetim genel degerlendirme raporu hazirlanir ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii
alimr. Dig denetim genel degerlendirme raporu ile Kurulca goriis bildirilen kamu idarelerine
iliskin denetim raporlar1 Sayistay Baskaninca genel uygunluk bildirimi ile birlikte TBMM’ye
sunulmaktadir.
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4.2.2. Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

Kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlari, Iisleri Bakanlig: tarafindan
hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu ve Maliye Bakanligi’nca hazirlanan genel
faaliyet raporu denetim grup baskanliklarinca denetim sonuclari da dikkate alinarak
degerlendirilir. Denetim grup baskanliklarinca bu konuda hazirlanan degerlendirme raporlari
esas aliarak hazirlanan faaliyet genel degerlendirme raporu, Rapor Degerlendirme Kurulunun
gOriisli alindiktan sonra Sayistay Baskani tarafindan mahalli idarelere ait olanlar hari¢ olmak
lizere idare faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu ve mahalli idareler genel faaliyet raporu ile
birlikte TBMM’ye sunulmakta ve bir 6rnegi Maliye Bakanligi’na génderilmektedir.

4.2.3. Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu

Maliye Bakanliginca yayimlanan bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin mart ayi
icinde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve 6nceden belirlenmis standartlara
uygunluk bakimindan denetim grup baskanliklarinca degerlendirilmektedir. Bu amagla
diizenlenen degerlendirme raporu, Sayistay Bagkaninca Rapor Degerlendirme Kurulunun
goriisii de alindiktan sonra TBMM’ye sunulmakta ve Maliye Bakanligi’na gonderilmektedir.

4.2.4. Genel Uygunluk Bildirimi Raporlar

Sayistay’in biitce lizerindeki denetim yontemlerinden birisi de, raporlama olarak ifade
edilen genel uygunluk bildirimleridir.(Mutluer, Oner ve Kesik, 2007: 483). Genel uygunluk
bildirimi, kurum hesaplarinin dogrulugunun ve giivenilirliginin tespiti ve tasdiki ile sonucun
parlamentoya raporlanmasi islevini kesin hesap tasarilarinin hazine genel hesabiyla mutabakat
derecesini tespit ederek, TBMM’ye bildirmeye yarayan bir rapordur. Esasen genel uygunluk
bildirimi, teorik olarak tek tek kurum hesaplarinin tasdiki yerine topluca devlet biitgesinin
uygulanma sonucunun tasdikini dngoren, adeta Sayistaymn yillik mali denetim raporu olma
niteliklerini tagimasi gereken bir belgedir (Kazan, 2010: 191).

Bakanlar Kurulunca TBMM’ye sunulan kesin hesap kanun tasarilarinin bir niishasi da
Sayistay’a verilmektedir. Genel uygunluk bildirimleri, kesin hesap kanun tasarisinin Sayisgtay’a
verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢inde Sayistay tarafindan TBMM'’ye
sunulmaktadir. Genel uygunluk bildiriminin dig denetim raporlari, idare faaliyet raporlart ve
genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanmasi gerekmektedir (Kazan, 2010: 191).

Genel uygunluk bildirimlerinde ek olarak; ddenekler, giderler ve gelirlerin gergeklesme
durumuna iligkin tespitleri iceren Merkezi Yonetim Biitgesi Uygulama Sonuglart Raporu ile
birlikte, Devlet Borglar1 ve alacaklari ile ilgili tespitleri igeren Hazine Islemleri Raporu yer
almaktadir (Kazan, 2010: 191). Ulkemizde genel uygunluk bildirimleri ile Sayistay tarafindan
hazirlanan diger raporlarimn TBMM’de goriisiilme yeri Plan ve Biitce Komisyonu olarak
belirlenmistir. Ancak halen yiiriirliikte bulunan TBMM Ig¢tiiziigiinde Sayistay raporlarinin hangi
isleme tabi tutulacagi konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Ayrica Plan ve Biitge
Komisyonunun mevcut is yikinin fazlaligi dikkate alindiginda Komisyon, Sayistay
raporlarinin goriisiilmesine ve karara baglanmasina iligkin zaman bulamamaktadir.

--Diger Raporlar

Denetim ve incelemeler sonucunda hazirlanan ve 6085 sayili Kanunun diger
maddelerinde &ngoriilenler disinda kalan raporlardir. lgili daire ve Rapor Degerlendirme
Kurulu Sayistay Baskani tarafindan belirlenen siireler i¢inde bu raporlar hakkinda goriis bildirir.
Sayistay Bagkani, bu raporlar1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar veya ilgili kamu idaresine
gonderir. Ayrica, 6085 sayili Kanun’un otuzsekizinci maddesine gore dis denetim sonuglari
kurum veya konu bazinda miistakil raporlar halinde de hazirlanarak Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine sunulabilecektir
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Politikalarin planlanmasi, olusturulmasi ve bu politikalarin uygulanmasi agismdan
biitgeler, birer maliye politikasi araci olarak kullamilabilmekte, biitgelerin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve uygulama sonunda denetlenmesi asamalarini kapsayan biitge siireci
uygulamalar igerisinde de ¢esitli maliye politikast uygulamalar1 sdzkonusu olabilmektedir.
Diinyada ve lilkemizde de yasama organlarmin millet adina egemenlik hakkini kullanmasinda
biitceler énemli bir ara¢ olup, bunun dogal bir sonucu da yasama organinin biitge siireci
uygulamalari izerinde sahip oldugu denetim yapma yetkisidir.

Ulkemizde bu perspektifin yansitilmaya ¢alisildigi 5018 sayili Kanunla getirilmek istenen
temel amag, biitge slirecinde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasi, hesap
verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi, olarak belirlenmis, yedi yillik kalkinma
planlariyla da uyumlu olacak sekilde orta vadeli program, orta vadeli mali plan ile uyumlu ¢ok
yill1 biitgeleme ve performans esasli biitgeleme sistemine gegilmistir. 5018 sayili kanun biitge
siireglerinde kontrol ve denetim konusuna da Onem vermis ve i¢ kontrol sistemlerinin
giiclendirilmesi adina i¢ denetim mekanizmasi kurulmus, diger taraftan biitce uygulamalari
sonrasi denetimin en Onemli ayagimi olusturan ve Sayistay tarafindan gerceklestirilen dis
denetim mekanizmasi ile TBMM-Di1s Denetim iliskisi kurulmustur.

TBMM ile Sayistay arasmdaki iliski esas itibariyle raporlama ve TBMM’den gelen
talepleri karsilamaya dayanmaktadir. 6085 sayili Kanuna gore de Sayistay ile TBMM arasindaki
iligkilerin genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye sunulmasi esasina dayandigi soylenebilir.
5018 sayili Kanuna gore Sayistay’mm TBMM ile dis denetim iliskileri ise hesaplarin hiitkme
baglanmas1 ile esdegerde tammlanmustir. Zira Sayistay TBMM’ye hesaplarin  hiikme
baglanmasi ¢ergevesinde yilda bir defa uygunluk bildirimini sundugu gibi dis denetim
kapsaminda da yilda bir defa dis denetim genel degerlendirme raporu ve faaliyet raporlarina
iliskin dis denetim sonuglarini sunmaktadir.

5018 sayili Kanun’la Sayistay’a verilen temel gorevler arasinda yer alan raporlama
faaliyeti 6085 sayili Kanun’la ete kemige biirinmiis ve uygulama asamasina gelmistir.
Raporlama faaliyeti ile Sayistay’dan kamu mali yOnetimine bir ayna tutmasi istenmekte ve
biitiinciil bir bakis agis1 getirmesi istenmektedir. S6z konusu diizenlemelerin anlamli olabilmesi,
kamu kaynagi kullanan idarelerin biitge hazirlama ve biit¢eleri uygulama siireclerinin iilke
gergekleri goz oOniinde bulundurularak yasal ¢ergeve iginde gergeklestirilmesi ve dis denetim
organi olan Sayistay’in da kendisinden beklenen denetim, yargilama ve raporlama islevlerini
etkin bir sekilde yerine getirmesine baghdir.
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MALI KURAL UYGULAMASI
(DUNYADAKI UYGULAMALAR VE TURKIiYE ORNEGI)

Bahar VARLI"
1.GiRiS

Temel ekonomik ve mali gostergelere daimi nitelikte smirlamalar getirilmesi suretiyle
mali politikalarin sinirlarmin  ve ilkelerinin belirlenmesi olarak tamimlanan mali kural
uygulamasi, diinyada son déonemlerde olduk¢a yaygin kullanilan bir mali disiplin arac1 olmustur.
1990 yilinda 7 olan mali kural uygulayan iilke sayisi, son zamanlarda 6nemli bir artig gostererek
80’¢ ulagmustir. Bu artista 2008/2009 kiiresel finans krizi ve buna baglh olarak iilkelerde ortaya
¢ikan kamu ac¢iklariin ve borg stokunun etkisi biiyiik olmustur. 2008 yilinin son ¢eyreginden
itibaren etkili olmaya baslayan kiiresel finans krizi basta gelismis iilkeler olmak iizere tim
diinya ekonomilerini etkisi altina almis, krizi énlemek ve ekonomileri canlandirmak amaciyla
alman onlemler sonucunda ise iilkelerin mali performanslart 6nemli 6l¢iide bozulmustur. Kriz
sonrasinda {ilkelerin bozulan mali disiplini saglama konusundaki endiseleri mali kural
uygulamalarina yonelik diizenlemelerin 6nemini artirmisgtir,

Kredi kanallarmin tikanmasi ve buna bagl olarak likiditenin azalmasi nedeniyle
Tirkiye’de reel sektoriin olumsuz etkilenmesine neden olan kiiresel finans krizinin bir baska
onemli etkisi biitce dengesi lizerinde olmustur. Krizin reel sektor lizerinde etkisine bagli olarak
ortaya cikan ekonomik daralmayr onlemek ve ekonomiyi canlandirmak amaciyla alman
onlemler, Tirkiye’de de biitge agigimin hizla biiyiimesine yol agmustir. Tiirkiye’de orta-uzun
vadede kamu aciginin Gayrisafi Yurti¢i Hasila’ya (GSYIH) oranmin siirdiiriilebilir bir borg
yapisi ile uyumlu bir diizeyde gergeklesmesi ve boylece bozulan mali dengenin yeniden
saglanmas1 amaciyla oniimiizdeki donemde mali kural uygulamasina gegmesi kararlastiriimstir.
Tiirkiye’nin mali kurala gegmesinin ardinda yatan bir baska onemli neden de IMF ile
Oniimiizdeki donem i¢in bir anlagsmaya varilmamis olmast ve mali performansi saglamaya
yonelik olarak faiz dis1 fazla diginda yeni bir ¢ipa arayisidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca Tiirkiye’nin maliye
politikasin1 belirleyen temel metinlerden birisi olan 2010-2012 dénemine ait Orta Vadeli
Program’da, mali kuralla ilgili kurumsal ve yasal altyapinin 2010 yilinda tamamlanacagi ve
2011 yilindan itibaren de mali kural uygulamasina gegilecegi resmen acgiklanmistir. Bu
calismada Tirkiye’nin mali kural uygulama siirecine gegisin degerlendirilmesi amaciyla 6nce
mali kural uygulamasinin teorisi ve tarihi geligimi incelenecek ardindan giiniimiiz itibartyla mali
kural uygulayan iilkelerin uygulamalar1 c¢esitli acilardan degerlendirilecektir. Son olarak
Tiirkiye’nin mali kural uygulamasina gecis siireci ve yeni agiklanan mali kural tasarisi
kapsaminda uygulanmasi 6ngorillen mali kural degerlendirilecektir.

2.MALIi KURAL TEORISI

2.1. Mali Kural Tanim ve Tiirleri: Maliye politikasinin en 6nemli islevi kaynak
tahsisini etkinlestirmek, gelir ve servet dagilimimi adil hale getirmek ve ekonomik istikrari
saglamaktir. Ulusal nitelikteki bu islevlere kiiresel rekabet giiciiniin artirilmas: gibi, kiiresel
nitelikte islevlerin de eslik ettigi giiniimiizde, bu islevlerin timiine gelencksel maliye politika
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yontemleri ile ulagilabilmenin imkénsiz olmasi {izerine mali kurallar giindeme gelmistir (Vural,
2007, s. 105).

Mali kuralin dar ve genis anlamda tamimlar1 yapilabilmektedir. Genis anlamda mali
kural, biitge kararalma ve uygulama siirecini diizenleyen davranigsal ve hukuki normlar olarak
tanimlanmaktadir (Vural, 2007, s. 98). Dar anlamda mali kural ise, mali degiskenler iizerine
hukuki smirlamalar getirilmesi suretiyle hiikiimetlerin maliye politikasi alanindaki
uygulamalarinin daimi olarak smirlandirilmasidir.  Mali kural tammminin iki temel unsuru
bulunmaktadir. Bu unsurlardan birincisi gelecekteki Ongoriilebilirligi saglamak amaciyla
getirilen kuralin siireklilik tagimasi iken, ikinci unsur somut bir mali performans gdstergesinin
tespit edilmesidir. Mali kurallar smirlama getirilen mali performans gostergesine gore dorde
ayrilmaktadir (Ljungman, 2008, s. 2):

- Biitce dengesi kurallari: Denk biitce, biit¢e agigina sinirlama getirilmesi ya da
biitge fazlasi saglanmasina yonelik kurallari igermektedir.

- Harcama Kkurallari: Asir1 kamu harcamalarint engellemek amaciyla toplam
biit¢e harcamalarma ya da belirli harcama gruplarma bir iist sinir getirmektedir.

- Bor¢ kurallari: Kamunun bor¢ stokuna smir getiren bu kural, &zellikle
geligsmekte olan iilkelerin borglarinin bilyiik olmast nedeniyle giindeme gelmistir.

- Gelir kurallari: Ekonominin vergi yiikiiniin azaltilmasmi amaglayan bu kural
ile biitce gelirleri lizerine bir sinir getirilmektedir.

Mali kurallarm dayandigi gostergeler, mali kuralin basarili bir sekilde uygulanmasi
acisindan biiyiikk Oonem tasimaktadir. Mali kurallar, tiirlerine, kapsamlarma ve uygulama
yontemlerine gore borg stoku, makroekonomik istikrar ve kamu mali yonetiminin kalitesi
iizerinde farkli etkilere neden olmaktadirlar. Genellikle arzu edilen mali sonuglara ulagsmak i¢in
yukarida siralanan mali kurallarin birkaginin birlikte uygulanmasi daha etkin sonuglar
dogurmaktadir (Kaya, 2009, s. 24).

2.2 Mali Kurallarin Tarihi Gelisimi ve Nedenleri: Mali disiplini saglamaya yonelik
uygulamalarin ¢ok uzun bir ge¢misi bulunmaktadir. 150 yillik bir ge¢cmise sahip olan mali
kurallarin anayasal ya da yasal temele dayanmalar1 ve bdylece daimi bir nitelik kazanmalar1
stireci kendi i¢inde li¢ doneme ayrilmaktadir. Bu dénemlerden ilki, ¢esitli federal sistemlerdeki
federe devletlerin bagimsiz olarak “altin kurali” benimsedikleri donemdir. Altin kural, kamu
harcamalarmin vergi gelirleri ve diger biitgce gelirleri ile finansman edilmesini gerektirmekte ve
sadece sermaye yatirimi igin kamunun bor¢lanmasina imkan vermektedir (Giinaydin ve Eser,
2009, s. 53). Hiikiimetlerin sadece yatirim harcamalari i¢in bor¢lanmasina izin veren bu kuralin
temel gerekgesi, kamu yatirimlarimin uzun dénemde ekonominin bilyiimesinde olumlu etkide
bulunmasi ve bu nedenle yillik gelir kaynaklar1 ile kisitlanmamasi gerektigidir (Ljungman,
2008, s. 1). 19. yiizyilin ortalarindan itibaren ABD’deki ¢ogu eyalet ve 1920°1i yillardan itibaren
de Isvigre’deki bazi kantonlar, altin kural gergevesinde biitce dengesini saglamaya yonelik
taahhiitler getirmeye baglamiglardir (Kopits, 2001, s. 4).

Mali kural gelisim siirecinin ikinci dénemi, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Almanya,
Italya, Japonya ve Hollanda gibi baz1 sanayilesmis iilkelerin istikrar programlarma destek
saglamak amaciyla, para politikasi reformlarmin yani sira denk biitce kurallarini da getirmeleri
ile baglamigtir. Bu donemde de getirilen kurallarm biiylik ¢ogunlugu altin kural tiiriinde
olmustur. 1960’larda ise baz1 gelismekte olan iilkeler tarafindan biitge agiklarini kisitlamaya ve
aciklarin basta merkez bankalar1 olmak iizere belirli kaynaklardan saglanmasini yasaklamaya
yonelik diger mali kural tiirleri kabul edilmeye baglanmistir (Kopits, 2001, ss. 4- 5). 1970 ve
1980’lerde ise asir1 borg yiikiine sahip ABD ve Kanada mali biiyiikliikklere sinir koyan gesitli
diizenlemeler kabul etmeye devam etmislerdir. Bu fiilkeleri 1990’11 yillarda Latin Amerika
iilkeleri izlemistir. 1990’11 yillarda ulusal diizenlemelerin yani sira mali disiplini saglamaya
yonelik ulusétesi diizenlemeler de yapilmistir. Bu konuda en onemli diizenlemeler 1993
tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi ile 1997 tarihli Istikrar ve Biiyiime Paktr’dur.
Bu diizenlemeler ile Avrupa Birligi'ne (AB) fliye iilkelerin ekonomik ve parasal birlik
olusturabilmeleri amacma yonelik olarak ekonomi ve mali politikalarinin uyumlagtirilmasi
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yoniinde kriterler getirilmistir (Cottarelli, 2009, s. 7). Ulkelerin gecirmis oldugu ekonomik
darbogazlar ve AB’nin Birlige iiye olmak isleyen {ilkeler i¢in koymus oldugu ekonomik
kriterler mali kurallarm mesrulagtirilmasinda ve uygulama alanlarinin genisletilmesinde oldukga
etkili olmustur (Glinaydin, 2009, s. 55).

Mali kural gelisim siirecinin en son donemi ise Yeni Zelanda’nin “Mali Sorumluluk
Yasas’n1 kabul etmesiyle baglamistir. 1994 yilinda, enflasyon hedeflemesini uygulamaya
koymasinin hemen ardindan yiiriirliigii konulan bu yasa sonrasinda gelismis ve gelismekte olan
pek ¢ok iilke tarafindan mali kurallar getirilmeye baslanmistir. Daha &nceki gelisme
donemlerinden farkli olarak son donemde getirilen kurallarin ortak 6zelligi, giincel ve diizenli
raporlama ve orta vadeli biitceleme cergevesi iceren daha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik
standartlari ile desteklenmeleridir. Tiim bu unsurlarin yerlesmesi i¢in mali kurallar son déonemde
daha genis kapsamli yasal diizenlemelerde ve uluslararasi anlagsmalarda yer almaya baslamigtir
(Kopits, 2001, s. 5).

Mali kurallarin olusturulmasia neden olan etkenler su sekilde siralanabilir (Yikseler,
2010, s. 8):

- Baz1 gelismis iilkelerde refah devleti anlayismmin bir sonucu olarak sosyal
harcamalardaki artisin, gelismekte olan iilkelerde ise borg servisinin biiyiik biitce agiklarina
neden olmasi,

- Maliye politikas1 araglarmin politikacilarim oy maksimisazyonu igin keyfi olarak
kullanilmasi1 ve maliye politikasinin bu amaca en uygun ara¢ konumunda olmasi,

- Anayasal iktisat gériisiiniin onem kazanmaya baglamasi,

- Politikacilarin alacaklar1 kararlarin daha seffaf, daha giivenilir ve kurala dayali olmas1
yoOniinde toplumdaki taleplerin giiglenmesi.

Bu faktorlerin yani sira, son yillarda mali kurallarin 6nem kazanmasinin iki temel
gerekeesi, gelencksel maliye politikast yontemlerini destekleyerek maliye politikasmin
etkinligini artirmak ve biitgeleme siirecinden kaynaklanan sorunlari ve bu sorunlarin neden
oldugu olumsuzluklar: ortadan kaldirmaktir (Vural, 2007, s. 105).

2.3. Mali Kural Tartismalari: Mali kurallarin iilkeler arasinda hizla yayginlagmasi
beraberinde tartigmalar1 da giindeme getirmistir. Mali kurallarin faydalar ve etkinligi tizerindeki
tartigmalar teoriden uygulama alanina kadar ¢ok genis bir ¢ercevede yer almaktadir (Kopits,
2001, s. 6). Mali kurallara yonelik en koklii elestiri, kurallara dayali bir maliye politikasi
uygulamasinin istege bagli maliye politikasindan daha etkin olamayacagi ve bu nedenle ancak
ikinci en iyi politik segenek olabilecegi yoniindedir (Aktan, 2007, s. 126). Bu goriise gore,
istege bagli maliye politikasi kisa vadede, igsizlik ve dis kaynakli ekonomik sorunlarin
¢ozlimiinde daha esnek ve daha etkilidir ve bu nedenle konjonktiir dalgalanmalarma karsi en
giiclii aractir. Mali kurallar ise istege baglh maliye politikas1 uygulamalarimin giiciinii azaltarak
konjonktiirel dalgalanmalarin siddetini ve sikligini artirmaktadir (Vural, 2007, s. 103). Mali
kurallara yonelik bir diger elestiri de bu kurallarin siyasi irade olmaksizin bagarili olamayacagi
yoniindedir. Hukuki dayanaginin AB’de oldugu gibi ulusiistii diizeyde olmamasi ya da IMF gibi
bir kurum tarafindan nerilip denetlenmemesi durumunda bu kurallar hiikiimetler i¢in baglayici
olamayacaktir. Maliye politikas1 kurallar1 agisindan bir elestiri konusu da se¢imle igbagina gelen
demokratik temsilcilerin maliye politikasi belirleme yetkisini kisitlamasidir (Aktan, 2007, ss.
126- 127).

Mali kurallara getirilen diger elestiriler de gereksiz biirokratik islemlere ve suistimallere
neden olmalar1 yoniindedir. Bu suistimallerin en yaygin sekilleri ise yaratici muhasebe
uygulamalari” ve seffaf olmayan diger biitge uygulamalaridir (Kopits, 2001, s. 7).

Maliye politikalarinin kurallar getirilmesi suretiyle sinirlandirilmasi yoniindeki goriislere
gbre ise, bu simirlandirmanin 6nemli olumlu etkileri bulunmaktadir. Bu etkilerden birincisi,
maliye politikas1 alaninda belirlenen sinirlarin  hiikiimetlerin asir1 agik vermelerini ve
bor¢lanmanin siirdiiriilebilir olmaktan ¢ikmasini engellemesi ve boylece mali disiplini ve

" Yaratici muhasebe uygulamalar1 kamu mali dengesini 6neceden belirlenen kriterlere uygun gostermek
i¢in muhasebe kayitlarinin firsatci bir sekilde kayda gegirilmesidir. (Vural, 2007, s. 104)

270



makroekonomik istikrar1 saglamasidir. Mali kurallarm ikinci olumlu etkisi ise siyasi popiilizmi
engellemesidir. Buna gore daimi nitelikte olan kurallar, daha o©nceki politikalardan
vazgecilmesini ve politikacilarin oy maksimizasyonu amaciyla se¢cim ekonomisi uygulamasini
da engelleyecektir (Giinaydin, 2009, s. 59).

Bu konuda yapilan tartigmalardan ortaya c¢ikan sonu¢ mali kurallarm diger kurumsal
diizenlemeler ve reformlar olmadan uygulandiginda mali istikrar1 saglamada tek basina yeterli
olamadigidir (Ozlale, 2010, s. 4). Mali kurallarin beklenilen faydalar1 saglamasi, etkin bir
sekilde tasarlanmasina ve uygulanmasina baglidir. Nitekim daha &nceki mali dalgalanma
donemlerinden farkli olarak son donemde getirilen mali kurallarin etkinligini giiclendirmek
amaciyla, seffaflik ve diger ozellikleri igeren mali sorumluluk yasasi olarak da bilinen
diizenlemeler getirilmesi yoluna gidilmistir (Kopits, 2001, s. 7).

2.4. Mali Kurallarin Tasarlanmasi ve Etkin Bir Sekilde Uygulanmasi icin Gerekli
Olan Sartlar: Mali kurallarin se¢imi, tasarimi ve uygulama bicimi, tlkelerin iginde
bulunduklar1 ekonomik kosullar, gelismislik diizeyleri, yonetim kiiltiirleri ve gelenekleri ile
yakindan iliskilidir. Ancak mali disiplini ve makroekonomik istikrari stirdiirmesi agisindan mali
kurallarin beklenilen faydalar1 saglamasi, bazi 6zellikleri saglamasina baglidir. Bu sartlar, mali
kurallar i¢in etkin bir ¢ercevenin tasarlanmasi ve bu ¢ercevenin uygulanabilmesi icin gerekli
sartlar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

2.4.1. Mali Kurallar icin Etkin Bir Cerceve Olusturulmasi: Mali kurallarin
belirlenmesinde en énemli hususlar, kapsamlarinin, tanimlarmin, uygulanacagi dénemlerin etkin
bir sekilde belirlenmesi ve kurallarin enflasyon degisiklikleri ve ekonomideki istisnai durumlar
karsisinda ne sekilde uyarlanabileceginin net bir sekilde dnceden saptanmasidir.

Mali Kural Tiiriiniin Belirlenmesi: Ulkeler kendi ekonomilerine uygun olarak mali
kurallar benimsemektedirler. Gelismekte olan lilkelerde daha ¢ok borglanmaya iliskin kurallar,
gelismis iilkelerde ise biitceye iliskin kurallar géze carpmaktadir. Kurallarin bu sekilde
secilmesinde, gelismekte olan lilkelerin borglanmaya iliskin yasamis olduklar1 koti tecriibe,
gelismis llkelerde ise artan kamu harcamalarmin neden oldugu biit¢e agiklari rol oynamaktadir
(Giinaydin, 2009, ss. 62- 63). Kuralin etkinliginin artirilabilmesi igin segilecek gostergenin
operasyonel olarak basit, esnek ve biiylime odakli olmasi gerekmektedir. Bir gostergenin
operasyonel olmasi ise, orta vadeli bor¢ limiti ile uyumlu olmasmi ve biitce uygulamasi
boyunca izlemeye ve kontrole yatkin olmasin ifade etmektedir (Kopits, 2001, s. 10).

Mali Performans Biiyiikliigiiniin Belirlenmesi: Getirilen mali kurallar hedef mali
biiyiikliiklerin tutarlarinin ya da GSYIH icindeki paylarinin belirlenmesi seklinde olmaktadir.
Tirlerine gore baktigimizda, genellikle biitce ve borg kurallarinda yillik agik miktarma sayisal
bir limit getirilmektedir. Getirilen bu limit, parasal olabilecegi gibi, GSYIH mn yiizdesi
biciminde de olabilmektedir. Harcama ve gelir kurallarinda ise dogrudan agiga yonelmek yerine
harcamalarda artisa ya da gelirlerde azalmaya neden olabilecek politikalarin simirlanmasi
amaglanmustir (Sevik, 2008, s. 53).

Mali Kurallarin Uygulanmayacagi Durumlarin Belirlenmesi: Mali kural her seyden
once bir iilkenin kamu a¢i1gimni ve borg¢ stokunu stirdiiriilebilir bir seviyede tutmalidir. Bunun igin
beklenmedik durumlarda kuraldan sapma oldugu zamanlar, telafi edici mekanizmalarin da
belirlenmesi gerekmektedir (Bakanlar Kurulu, 2010, s. 1). Esneklik kriteri olarak adlandirilan
bu kriter ile konjonktiirdeki dalgalanmalarm azaltilmasi amaglanmaktadir. Istisna hiikiimleri
olarak gesitli alternatifler benimsenebilmektedir. Bu alternatiflerin ilki, Isvigre’de uygulandig
gibi, biiylime trendindeki degisim olup, biiyiimenin trendin altinda gergeklestigi donemlerde
biit¢e agiklarina izin verilmesi, trendin istiine ¢iktig1 durumda ise biitce fazlasi verilmesidir.
Ikinci alternatif, resesyon durumlarinda resesyonun etkisinin giderilebilmesi igin, Istikrar ve
Biiytime Pakti’nda oldugu gibi, ekonomik dénem boyunca toplam denge veya fazla hedefinin
ve agik limitinin 6nceden belirlenmesidir. Bir bagka alternatif ise, Yeni Zelanda’da oldugu gibi,
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herhangi bir limit olmaksizin, otomatik istikrarlandiricilar” ve diger maliye politikasi araglari ile
dengenin saglanmasi veya fazla verilmesidir (Kopits, 2001, s. 11).

Digsal soklarin etkisini gidermeye yonelik bir bagka istisna hitkmii ise, Arjantin ve
Peru’da oldugu gibi bir ihtiyat fonunun olusturulmasi ve faaliyetlerde iyilesmenin oldugu
donemlerde bu fonda rezervlerin biriktirilmesi, faaliyetlerin bozuldugu durumda ise bu
rezervlerin kullanilmasidir. ABD’nin bazi eyaletlerinde uygulanan ve “yagmurlu giin fonlar1”
olarak adlandirilan fonlar da bu fon uygulamasinin bir baska 6rnegidir (Kopits, 2001, s. 11).

Federe Diizeyde Kurallar: Federal sistemlerde yonetimler arasi iliskilerin dneminin
cok daha fazla olmasi, mali kurallar1 daha gerekli kilmaktadir (Glinaydin, 2009, s. 63). Ancak
federal sistemlerde federe kural konulmasi ihtiyaci merkezi devletin veya ulusotesi
organizasyonun agirligina bagh alarak degismektedir. Merkezin ya da AB’de oldugu gibi
ulusdtesi yonetimin payi kiiciildiik¢e federe kural uygulanmasi ihtiyaci da biiytimektedir (Sevik,
2008, s. 57). Federe iilkelerde biri dzerk bir digeri ise koordinasyon olmak iizere iki tiir mali
sorumluluk yaklasimi bulunmaktadir. Ozerk yaklasimda kural koyma insiyatifi federe devletlere
aittir. Bu yaklasinu benimseyen iilkelerde (Kanada, Isvigre ve ABD’de) birgok eyalet altin
kurali kabul etmislerdir. Bu iilkelerde, federe devletler, genellikle bor¢lanma ihtiyaglari igin
finansal piyasalara dogrudan erigsebilmektedirler ve bu nedenle piyasalarda olumlu bir kredi
derecesine sahip olmaya ¢alismaktadirlar. Koordinasyon yaklasiminda ise federe devletlerin
tiimii, mali kurallar1 saglamak i¢in merkezi otoritenin gdzetimi altinda ortak kurallara sahiptirler
(Kopits, 2001, s. 13). Bu yaklasim, bir devletin yanlis davranisinin baska devletin risk primini
onemli diizeyde etkiledigi federal sistemler ile mali faaliyetlerin biiyiilk boliimiinden federe
devletlerin sorumlu oldugu federasyonlarda veya konfederasyonlarda gereklidir. Ozerk
yaklasimda her bir federe devlet kendi maliye politikasi i¢in kredibilite kazanmaya caligirken,
koordinasyon yaklasiminda makroekonomik politika igin kolektif kredibilite kazanilmaya
caligilmaktadir. Koordinasyon yaklasiminda kurallardan kaginma egilimi daha giiclidiir. Bu
nedenle Brezilya’da, Kolombiya’da, AB’de ve Afrika Mali Birligi Frank Bdlgesinde
tasarlandig1 gibi, kurallara uymama halinde yaptirim koyma ve hatali olan devleti diizeltmeye
zorlama geregi daha fazladir (Sevik, 2008, s. 57).

Hukuki Dayanak Saptanmasi: Mali kurallarin en o6nemli o6zellikleri hukuki bir
dayanaklarinin bulunmasidir. Mali kurallarmm hukuki dayanaklar1 da, anayasa, yasal
diizenlemeler, uluslararasi antlagmalar, siyasi taahhiitnameler ve diger politika metinlerinden
olugsmaktadir. Bu hukuki dayanaklar iilkelere gore onemli degisiklikler icermektedir. Cogu iilke
uygulamasinda mali kurallar yasal bir temele dayanmakta ¢ok az iilkede siyasi taahhiit olarak
kalmaktadir. Hukuki dayanagin tiirii ise mali kurallarin baglayiciligi konusunda ¢ok belirleyici
olmaktadir. Siyasi taahhiit olarak belirlenen kurallar daha ¢ok mevcut siyasi partinin gelecegi
iizerinde etkili olurken, yasaya dayali kurallar parti gozetmeksizin tiim ydneticileri
baglamaktadir (Giinaydin, 2009, s. 63). Bu diizenlemeler agisindan en gii¢lii kurallar,
degistirilmeleri ve kaldirilmalar1 en zor olan anayasa metinlerinde yer alan kurallar olarak kabul
edilmektedir. Anayasa metinlerinde yer alan mali kurallar, siyasi degisikliklerin iilkelerin mali
politikasinin krebilitesini olumsuz etkileyebilecek iilkeler agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Siyasi taahhiit seklinde getirilen kurallarin en biiyiik avantaji ise kabul siirecinin basit olmas1 ve
hizla uygulanabilmeleridir. Para birliklerine bagli olan iilkelerde ise mali kurallar uluslararasi
antlagmalarda yer almaktadirlar (Cottarelli, 2009, ss. 32-33).

2.4.2. Mali Kurallar icin Olusturulan Cerc¢evenin Uygulanmasi:

Mali kurallarm etkin bir sekilde uygulanabilmesi bazi sartlarin saglanmasina baglidir:

- Seffafhik, Hesapverebilirlik ve Etkin Bir Kamu Finansmam Yoénetimi: Mali kuralin
basarisin1 olumlu etkileyen en énemli unsurlar, seffaflik ve hesapverebilirligin saglanmasidir.
Bu unsurlar ise etkin bir kamu finans yonetimini gerektirmektedir. Mali yonetimin etkinligi,

* Otomatik istikrarlandiricilar, ekonomide bir istikrarsizlik olmasi durumunda devletin miidahalesine
gerek kalmadan kendiliginden harekete gecen mekanizmalardir. Toplam gelir ve harcamalardaki
dalgalanmalar1 6nleyecek yonde kendiliginden islemeye baslayan bu mekanizmalarin en basta gelen
ornekleri artan oranli gelir ve kurumlar vergileridir. (Seyidoglu, 2002, ss. 471-472)

272



giivenilir veri kaynaklarinin olmasma ve buna bagl olarak tahminlerin giivenilir ve dogru
olmasina, biitce raporlama sistemlerinin kapsamli, diizenli ve seffaf olmasina baglidir (Kopits,
2001, s. 15). Bu ozellikler ayn1 zamanda teknik ve kurumsal altyapinin ve kapasitenin
gelistirilmesini de gerektirmektedir.

- Uygulamamn Siireklilik Arzetmesi: Kural uygulamasinin siireklilik arzedebilmesi igin
orta vadeli bir perspektife ihtiya¢ bulunmaktadir (Kaya, 2009, s. 24). Bu durum, kurallarin
katiligim ortadan kaldirmakta ve uzun donemli bir planlamay1 gerekli kilmaktadir (Giinaydin,
2009, s. 63). Bu nedenle basta gelismis iilkeler olmak iizere pek ¢ok iilke, son on yil boyunca
yillik biitge uygulamasinin parcasi olarak, ¢cok yilli biitge ¢ergevesi hazirlamaya baslamustir.
Orta vadeli biit¢elerin vadesi iilkeden lilkeye degisiklik gosterse de, politikalarin tartigilmasi igin
iyi bir zemin olusturmaktadir (Kopits, 2001, s. 15).

- Gozetim ve Yaptirnm Mekanizmalarimin Gelistirilmesi: Mali kurallarin islerlik
kazanmasi i¢in uygulama siirecinde etkin bir denetleme ve mekanizmasinin gelistirilmesi,
kurala uyulmamasi durumunda ise devreye girecek yaptirimlarin iyi belirlenmesi
gerekmektedir. Etkin bir yaptirnm makenizmasi bulunmayan kurallar biiyiik 6l¢iide basarisiz
olmaya ya da vazgegilmeye adaydirlar. Yaptirimlar ise kredi kisitlamalari, personel cezalari,
ceza kavusturulmasi gibi resmi bir yaptirimdan, siyasi taahhiitten donme nedeniyle siyasi
itibarin zedelenmesine kadar ¢ok degisik tiirde ve etkinlikte olabilmektedir. Ornegin AB’de,
Euro Alanina dahil olan iilkelerde (EPB iilkeleri) biit¢e disiplinini saglamak i¢in kabul edilen
Istikrar ve Biiyiime Pakti hiikiimleri yaptirim olarak para cezasi getirirken, Bati Afrika
Ekonomik ve Parasal Birligi’nin (WAEMU) yaptirim mekanizmasi oy hakkinin askiya alinmasi
seklindedir. Ulusal mali kurallarda ise en etkin yaptirim mekanizmas1 getiren kurallar anayasal
hiikiimlerde yer alan kurallardir (Cottarelli, 2009, s. 33).

- Diger Onkosullar ve Yakinsama: Mali politikalarm basarili uygulanmalar1 bu
kurallarin kamuoyuna iyi bir sekilde tanitilmasini ve genis bir uzlagsmanin saglanmasini
gerektirmektedir. Bu uzlagsma o&zellikle anayasa metinlerinde yer alan mali kurallarin
degistirilmesi asamalarinda biiyilk 6nem tasimaktadir. Bir bagska Onemli unsur, Ongoriilen
hedeflere ulagsmada kullanilacak yakinsama yolunun planlanmasidir. Bu planlama, hedef
performans gostergeleri i¢in onceden belirlenen patikanin yer aldigi bir orta vadeli uyum
programinin hazirlanmasi gerekmektedir (Kopits, 2001, ss. 16- 17).

Sonug olarak tilkeler itibariyle mali kurallar ¢ok biiyiik farkliliklar tagisa da bu kurallarin
iiniter devletlerde ulusal diizeyde, federal devletlerde ise federe diizeyde iyi tasarlanmasi,
basitlik, esneklik ve biliylime odakli olma kriterlerini birlikte tasimasi, seffaflik iginde
uygulanmasi ve uygun bir kurumsal altyapi ile desteklenmesi basarimin temel kosullaridir
(Kopits, 2001, s. 19).

4. 1990 YILINDAN IiTiBAREN ULKELERIN MALI KURAL
UYGULAMALARI

3.1. Mali Kural Uygulayan Ulkelerin Sayis1 ve Gelismislik Diizeyleri:

Mali kural uygulamalar1 1990’11 yillardan itibaren oldukga biiyiik artis gostermistir. IMF
verilerine gore 1990 yili itibariyla mali kural uygulayan iilke sayis1 7 iken 2009 yilinda 80’¢
ulagmustir. Giiniimiiz itibariyle mali kural uygulayan iilkelerin gelismislik seviyelerine gore
dagilimina baktigimizda 21’inin gelismis, 33 linlin gelismekte olan ve 26’sinin ise diisiik gelirli
iilkeler grubunda yer aldigi goriilmektedir. Yillar itibariyle sadece mali kural uygulayan
iilkelerin sayisinda artis olmamus, iilkeler tek bir mali kural yerine birden fazla mali kural
uygulamaya da baslamislardir. IMF’nin verilerine gore, 1990’larin basinda iilke basma diisen
kural sayis1 1,5 iken 2009 yilinda bu say1 2,5 olmustur (Cottarelli, 2009, ss. 7- 9).

3.2. Mali Kurallarin Tiirlerine ve Hukuki Dayanaklarina Gore Dagilim:

Mali kurallarin tiirlerine gore dagilimma baktigimizda, 2009 yili itibariyle iilkelerin
onemli bir kisminin biit¢e dengesi ve bor¢ kuralin1 kombine olarak uyguladiklari (yaklasik % 60
oraminda) goriilmektedir. Bu durum {ilkelerin kural uygulamadaki temel hedeflerinin mali
sirdiiriilebilirligi saglamak oldugunu bize gostermektedir. 16 iilke tarafindan uygulanan

273



harcama kurali ise, iilkelerin kamunun ekonomideki paymi diisiirme hedefinden
kaynaklanmaktadir. Kurallarm tiirleri iilkelerin gelismisglik diizeylerine gore de farklilik
gostermektedir. Arjantin, Meksika ve Endonezya gibi gelismekte olan iilkeler genellikle biitge
ac181 ve borg kuralini birlikte uygulamaktadirlar.

2009 yili itibariyle uygulanan mali kurallarin yaklasik % 52’sini ulusal kurallar, geri
kalanmi ulusétesi kurallar olusturmaktadir. Ulusétesi kural getiren anlagmalar, AB Istikrar ve
Biiylime Pakti, Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi (WAEMU), Orta Afrika Ekonomik ve
Parasal Toplulugu (CEMAC) ve Dogu Karayipler Parasal Birligi’dir (ECCU). AB’de Istikrar ve
Biiytime Pakti ile getirilen mali kurallar, biit¢e agig1 ve kamu borcu tlizerinedir. Biitge agigmin
iilkelerin GSYIH’nin % 3’iinii, kamu borcunun ise GSYIH’nin % 60’11 asmamasi
beklenmektedir. Bu oranlara uyulmamasi durumunda ise iilkelere yaptirim uygulanmaktadir.
Ancak bu yaptirim sadece Euro alanina dahil olan iilkelere uygulanmaktadir. Euro alanina dahil
olan iilkeler grubu ise Euro’yu ulusal para birimi olarak kabul eden ve para politikas1 alaninda
ulusal politikalar belirlemeyerek Eurosisteme dahil olan iilkelerden olugmaktadir. WAEMU ve
CEMAC iilkelerine getirilen mali kurallar biitgenin denk olmas1 ve kamu borcunun GSYIH nin
% 70’ini asmamasidir. ECCU iilkelerinin uymak zorunda oldugu mali kural ise kamu borcunun
GSYIH icindeki paymin % 60’1 gecemeyecegi yoniindedir (Cottarelli, 2009, ss. 7,9 ve 68).

Ulusoétesi kurallar genellikle bor¢ ve biitge kurallarini getirmektedirler. Gelismis
iilkelerde ulusdtesi kurallara ilave olarak ulusal mali kurallar da getirilmektedir. Gelismis
iilkelerin uyguladiklar1 ulusal kurallar1 genellikle harcamalari sinirlama veya vergi gelirleri gibi
belirli gelirleri sinirlamaya yonelik kurallardan olugmaktadir. Bu kurallara &rnek olarak
Danimarka’da vergi gelirlerine sinir getirilmesi, Fransa’da beklenmedik ticari kazanglara bir
siir getirilmesi verilebilir (Cottarelli, 2009, s. 9).

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda mali kurallarmn tiirleri, tilkelerin kurumsal
kapasitelerine ve sermaye akimlar1 gibi digsal akimlara muhataplik seviyelerine goére onemli
farklilik gostermektedir. Geligsmis iilkeler kurallarm esnekligine 6nem verirken, ¢ok diisiik
gelirli iilkeler kamu yatirimlarini canlandirict harcamalart istisna etmektedirler. Gelismekte olan
iilkeler ise mali biiyiikliikleri kural altina alan iilkeler arasinda en iist sirada yer almaktadirlar.
Tablo 1’de 80 iilke itibartyla mali kurallarin hukuki dayanaklar1 yer almaktadir:

Tablo 1: Mali Kurallarin Tiirlerine Gore Hukuki Dayanaklan

Mali Kurallarin Tiirleri

Hukuki Harcama Gelir Biitce Borg
Dayanaklar

Siyasi Taahhiit 9 6 4 3

Koalisyon 2 1 1 2
Anlasmasi

Yasa 14 3 13 7

Uluslararasi 41 47
Anlagma

Anayasa 4 3

Toplam 25 10 63 62

Kaynak: Carlo Cottarelli, Fiscal Rules-Anchoring Expectations for Sustainable Public
Finances, IMF, December 16, 2009, http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2009/121609.pdf,
s. 32, (Erisim Tarihi: 31.03.2010)

Tablo 1’den de goriilebildigi gibi mali kurallarin hukuki dayanaklari tiirlerine gore
farklilik gostermektedir. Biitge dengesi ve borg¢ kurallari daha ¢ok uluslararasi anlagmalarla
getirilirken, harcama kurallar1 ulusal diizenlemelerle getirilmektedir. Ulkelerin biiyiik kisminda
siyasi taahhiitlerin de agirlikli oldugunu gérmekteyiz. Anayasal diizenlemelerin agirlikta oldugu
kurallar ise ¢ok sinirli iilkede goriilmektedir (Almanya, Polonya ve Isvicre). Daha iist diizeyde
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yasal diizenlemelerle getirilen mali kurallar uzun doénemli olma egilimindedir ve ancak
hiikiimetlerin degismesi ile radikal degisiklige ugramaktadirlar (Cottarelli, 2009, ss. 32- 33).

3.3. Mali Kurallarin Tasarlanmas1 Acisindan Ulkeler Arasindaki Farklihklar:

Mali politika kurallar1 tasarlanmalari asamasinda da oldukca gesitlik gdstermektedir.
Avusturalya, Kanada, Yeni Zelanda ve Ingiltere gibi Anglo-Saxon iilkeleri seffafliga daha fazla
onem verirken, EPB iilkelerinde, Isvigre gibi kita Avrupa iilkelerinde ve Arjantin, Brezilya,
Kolombiya, Peru, Hindistan gibi gelismekte olan iilkelerde hedef ve yilizdeler gibi sayisal
gostergeler daha biiyilk 6nem tasimaktadir. Federe devletlerin giiglii bir sekilde 6zerk oldugu
federal sistemlerde (Arjantin ve Hindistan’da oldugu gibi) kurallar sadece merkezi devlet
tarafindan kabul edilirken, Brezilya ve EPB iiyelerinde oldugu gibi, hatali mali davranislar
nedeniyle yaptirim uygulanan {iilkelerde ise kurallar her bir federe devlet tarafindan koordine
olarak belirlenmektedir (Kopits, 2001, s. 5).

3.4. Esneklik Kriteri Acisindan Ulkelerarasindaki Uygulama Farkhhiklar:

Mali kurallarin digsal soklar karsisinda uygulanmamasina yonelik olarak {ilkeler
tarafindan getirilen istisna hiikiimleri de ¢ok cesitlilik gostermektedir. Bu istisna hiikiimleri
Yeni Zelanda’da oldugu gibi kimi iilkede marj belirlenmeden orta vadeli denge veya fazla
verilmesi seklinde olurken, kimi iilkede marjli orta vadeli denge veya fazla hedefi
belirlenmektedir. Arjantin ve Peru’da ise ihtiyat fonu uygulamasi bulunmakta, Brezilya,
Hindistan ve ABD’de ise uluslararasi kriz, ulusal felaket vb. soklar i¢in ihtiyari bir tutumla
istisna hiikkmii belirlenmektedir (Sevik, 2008, s. 52).

3.5. Yaptirnm Mekanizmalar1 ve Gozetimden Sorumlu Kurumlar Acisindan Ulke
Uygulamalari:

Mali kural getiren iilkeler bu kurallarin izlenmesinden ve uygulanmasindan sorumlu mali
danisma kurullar1 da olusturmuslardir. Clinkii mali kuralda belirlenen temel makro degiskenler
icin yapilan ileriye yonelik varsayimlarin gercekgiligi hakkinda uzman goriislere ihtiyag
bulunmaktadir. Aksi takdirde mali kurallar sadece bir formiil olarak kalacaktir (Ozatay, 2010).

Bagimsiz mali kurullar gelismekte olan iilkelerden ziyade gelismis llkelerde daha
yaygindir. Gelismekte olan iilkelerde bu kurullarin olma orani % 18 iken, gelismekte olan
iilkelerde % 2’dir. Cok diisiik gelirli iilkelerde ise bu kurullara rastlanmamaktadir (Cottarelli,
2009, s. 10).

Mali kurallarin gézetiminden ve uygulanmasindan sorumlu kurumlarmn yapisi da iilkeden
iilkeye 6nemli dlciide farklilasmaktadir. Ulkeler agisindan hangi kurumlarin uygun oldugu ise
iilkelerin mali sorununa, mali kurallarina, biitge siirecinde yasamanin rolii gibi ¢ok cesitli
unsurlara baghdir. Ulke uygulamalar1 agisindan bakildiginda bu kurumlarm ii¢c kategoriye
ayrildigi goriilmektedir (Debrun, Hauner ve Kumar, 2009, ss. 61- 70).

- Mali gelismeleri makroekonomik c¢erceve acisindan ve orta-uzun donemli
siirdiiriilebilirlik ile biitceye etkileri acisindan degerlendiren kurumlar: Islevi,
hiikiimetlerin ekonomi politikalarim1  ve etkilerini tarafsiz bir sekilde analiz etmekle
simirlandirilan bu kurumlara 6rnek olarak AB’deki Biitge Ofisi, Japonya’nin Mali Sistem
Kurulu, Almanya’daki Vergi Tahminleri Calisma Grubu, Hollanda’min Merkezi Planlama
Barosu, Kore’nin Parlamento Biit¢e Ofisi, Meksika’nin Kamu Finansmani Arastirma Merkezi,
Isve¢ Sayistay: verilebilir.

- Hem biiyiime ve enflasyon gibi temel makroekonomik degiskenlerin hem de biitce
degiskenlerinin ileride alabilecekleri degerler hakkinda yapilan tahminleri degerlendiren
kurumlar: Bu tiir kurumlarin bulundugu iilkelere Kanada 6rnek olarak verilebilir.

- Normativ Degerlendirmede Bulunan Kurullar: Hikiimetin maliye politikasinin
makroekonomik ortama uygunlugunu denetleyen, hedeflerle uyumunu izleyen ve Oneride
bulunan bu kurullara Belcika Finans Yiiksek Kurulu, Danimarka Ekonomik Kurulu, Isve¢ Mali
Politika Kurulu verilebilir.

Bu kurullarin baglayiciligi ve ne tiir yaptirim mekanizmalarma sahip olmalar1 gerektigi
konusunda ¢ok ¢esitli tartigmalar bulunmaktadir. Hem teori hem de uygulama sonuglari, daha
istikrarli tahminler yapilmasini saglayan ve boylece belirsizligi azaltan bu kurullarn mali
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kurallar1 tamamlayict olduklarin1 gostermektedir (Bu konuda daha fazla bilgi ig¢in, Debrun,
Hauner ve Kumar, 2009, s. 62 ve 75).

3.6. Kiiresel Finans Krizi ve Mali Kurallar

2008-2009 doneminde yasanan kiiresel kriz ve krize karsi alinan Onlemler, biitce
aciklarinin hizla artmasina ve kamu borcunun GSYIH igindeki paymmn hizla artmasma neden
olmus, bunun neticesinde maliye politikalarinin 6énemli 6lglide gevsetilmesine yol agmustir. G-
20 tlkeleri genelinde, kriz 6ncesi donemde % 1 olan biit¢e agig1 2009 yilinda % 8’e, % 62 olan
briit bor¢ stoku orani ise 2009 yilinda 75’e yiikselmistir. Gelismis iilkelerde daha fazla olan
mali disiplin bozulmasi, maliye politikalariin belli bir siire sonra yeniden dengelenmesi
ihtiyacim1  giindeme getirmis ve bu c¢ergevede mali kural uygulamalarmin tekrar
degerlendirilmesi ve tartigilmasi siirecini baglatmustir (Yiikseler, 2010, s. 9).

Kiiresel finans krizi, asir1 soklarla kargilagilmasi durumunda, bu kurallarin ne derece
yeterli olabildigini géstermesi agisindan da dnemli olmustur. Mali kural uygulamalarmin kriz
sirasindaki durumlan iilkeden iilkeye ¢ok degisiklik gostermistir. Tablo 2 iilkelerin kriz
sirasinda uyguladiklar1 mali kurallar agisindan durumlarimi ortaya koymaktadir.

Tablo 2, IMF tarafindan yapilan anket ¢alismalarina dayanmakta olup Nisan 2009 tarihi
itibariyle durumu ortaya koymaktadir. Hem ulusal hem de ulusétesi kural uygulayan mali kural
uygulayan 72 iilkeyi kapsayan anket ¢aligmasinda 31 {ilke mevcut mali kural uygulamasinda
degisiklik yapma ihtiyact duymamustir. Anket ¢alismasina gore 25 iilkede mevcut mali kurallar
krize kars1 uygulanan ekonomi politikalari ile ¢elisse de kuralda bir degisiklik yapilmazken, kriz
sirasindal6 {ilkede mali kural uygulamasi askiya alimmuistir.

Tablo 2: Mali Kurallar ve Finans Krizi

Kriz Sirasinda Mali Kural Kriz Sirasinda Mali Kural Mali Kurallar Kriz
Uygulamasinda Degisiklik Uygulamasi Celisen Ancak Sirasinda Degistirilen
Ihtiyac1 Olmayan Ulkeler* Degisiklige Gidilmeyen iilkeler ya da Kural
Uygulamasi Ertelenen
Ulkeler
Ulke sayisi Yiizdesi Ulke sayisi Yiizdesi Ulke Yiizdesi
sayis1
31 43 25 35 16 22
Belgika, Kibris, Yunanistan, | Antigua ve Barbuda, Orta Afrika | Angola, Estonya,

Italya, Liiksemburg, Romanya,
Timor-Leste, Brezilya, Cek
Cumbh. izlanda, Japonya, Malta,
Slovak C., Bulgaristan, Ekvator,
Hindistan, = Kenya,  Norveg,
Slovenya, Cape Verde, Ekvator

Ginesi, Endonezya, Letonya,
Polonya, Isve¢, Cad, Fransa,
Irlanda, Liberya, Portekiz,
Isvicre

Cumbhuriyeti, Gabon, Mali,
Senegal, Benin, Kongo,
Grenada, Nijer, Saint Kitts ve
Nevis, Botswana, Fildisi Sabhili,
Guinea-Bisseu, Saint Lucia,
Burkina Faso, Danimarka, Israil,
Pakistan, Saint Vincent ve
Grenadinler, Kamerun,
Dominika, Kosova, Panama,
Togo

Meksika, Ingiltere,
Arjantin, Finlandiya,
Namibya, Avusturya,
Almanya, Hollanda,
Sili, Macaristan, Peru,
Kosta Rika, Litvanya,
Ispanya

Kaynak: Carlo Cottarelli, Fiscal Rules-Anchoring Expectations for Sustainable Public
Finances, IMF, December 16, 2009, http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2009/121609.pdf,
s. 35, (Erisim Tarihi: 31.03.2010)

IMF’nin degerlendirmesine gore, mali kural uygulayan iilkelerin yariya yakininda mevcut
durum krizle miicadelede basarili olmustur. Bu basar1 sayisal sinirlamalara, mali kuralin
zamanlamasina ya da istisna hiikiimlerine saglanan esneklik ile saglanmstir (Cottarelli, 2009, s.
34). Ancak bu konuda yapilan degerlendirmelere gore, mali kural uygulamalarinda degisiklik
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yapma ihtiyact duymayan 31 iilkenin 15’ini AB fiyesi llkeler olusturmaktadir. Euro alanina
dahil olan iilkelerin maliye politikalarmi uyumlastirma amaci ile getirilen Istikrar ve Biiyiime
Pakt1 (IBP) kurallarma uyum saglamak ile yiikiimlii olan bu iilkelerin ¢ogu bu kurallar1 ihlal
etmis bulunmaktadir. Bu iilkeler hari¢ tutuldugunda ise mali kural uygulamasimnin digsal sok
karsisinda yetersiz kaldig1 goriilmektedir (Yikseler, 2010, s. 10).

Kriz sirasinda mali kural uygulamalarinin basarisi mali kuralin tiiriine gore de degisiklik
gostermistir Uluslararasi anlagmalarla getirilen mali kurallarda kriz sirasinda bir degisiklik
yapilmazken, esneklik konusunda cesitli deneyimler yasanmustir. Ornegin AB tarafindan
uygulanan IBP’de, 27 iilkenin 20’sinde asir1 acik siireci baslatilmistir ancak bu agiklar
gidermek igin oldukca uzun vadeler belirlenmistir. Iki Afrika parasal birliginde ve ECCU’da ise
iilkelerin mali politikalari ile kural bazli ¢ergeve ¢elismistir (Cottarelli, 2009, s. 35).

Harcama kurallar1 biitge agig1 ve bor¢lanma kurallarma gore daha sinirlayict bir nitelik
tagimalarindan dolayi, kriz sirasinda bu kural uygulayan iilkelerin politikalarinda bir ¢eliski
yasanmis ve bu kurallarin daha sik degistirilmesi yoluna gidilmistir (Cottarelli, 2009, s. 36).

4. AB ULKELERINDE MALi KURAL UYGULAMALARI

4.1.Birlik Diizeyinde Getirilen Mali Kurallar

AB’de Birlik diizeyinde uygulanan mali kurallar, hem ulusétesi 6zellik gostermesi hem
de bu konuda ilk o&rnekler olmalar1 boylece mali kurallarin mesrulastirilmasinda ve
yayginlastirilmasinda etkili olmalar1 agisindan 6nem tagimaktadir (Giinaydin, 2009, s. 55).

Bir ekonominin yonetiminde kullanilan baglica politikalar para politikasi, doviz kuru
politikas1 ve maliye politikasidir. AB’nin Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) bolgesi olan Euro
alanmin” olusumu ile bu ekonomi politikalarmin bazilarmin ulusal diizeyde kullanimi sona
ermistir. Euro alanina dahil olan iilkelerdeki en 6nemli degisim ortak para birimi Euro’nun
kabul edilmesi ve para politikast kullanim yetkisinin ulusétesi bir kurum olan Avrupa Merkez
Bankasi’na devredilmesidir. Bu degisimin neticesinde Euro Alanina dahil olan iilkelerde para ve
doviz kuru politikalarin ulusal diizeyde belirlenmesi artik sézkonusu degildir. Euro Alaninda
para politikasi merkeziyet¢i iken maliye politikast ulusal devletlerin yetkisine birakilmistir.
Ancak ulusal devletlere birakilan maliye politikalar1 da tiimiiyle bagimsiz olmayip belli
kurallara tabidir. AB’inde mali disiplin Maastricht Antlagmasi’nin mali yakinlagma kriterleri ve
IBP ile saglanmaya calisiimaktadir (Akgay, 2006, s. 17 ve 25).

Maastricht kriterleri enflasyon, faiz orani, biit¢e agigi, bor¢ ve doviz kuru kriterlerinden
olusmaktadir. Bu kriterlerden enflasyon, faiz oram1 ve doviz kuru kriterleri parasal disiplini,
borg ve biitce kriterleri ise mali disiplini saglamaya yoneliktirler (Akgay, 2007, s. 38). EPB’nin
devam edebilmesi, liye iilkelerde mali istikrarin siirdiiriilebilmesine baglidir. Bunun temel
kosullar1 da tiye tlkelerin biitge agiklarinin ve kamu borglarimin Maastricht Antlagsmasi’nda
belirtilen diizeyde tutulmasina baghdir.”

EPB iginde biitge disiplininin devamini saglamak ve giiclendirmek amaciyla 1997 yilinda
kabul edilen IBP’nin hiikiimleri ise Euro’nun 1 Ocak 1999°da yiiriirliige girmesinin ardindan
islerlik kazanmustir (Capanoglu ve Uysal, 2007, s. 4).

Paktin orjinal hali ii¢ unsuru gerektirmektedir (Chang, 2006, ss. 109- 110):

1- Biit¢e gozetim siirecine yonelik olarak hiikiimetlerin siyasi taahhiitii,

" Euro Alanma dahil olan iilke sayisi giiniimiiz itibariyle 16 tanedir. Bu iilkeler, Belgika, Almanya,
Irlanda, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Italya, Kibris Rum Kesimi, Liiksemburg, Malta, Hollanda,
Avusturya, Portekiz, Slovenya, Slovakya, Finlandiya’dir. Euro Alan1 hakkinda daha fazla bilgi igin Bkz.
http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/adoption/euro_area/index_en.htm, (Erigim tarihi: 09.07.2010)
" Maastricht Antlasmasinda belirlenen biite agig1 kriteri, iiye iilkenin biitge agigmm GSYIH’ya oraninin
% 3’ti agmamasmi, kamu borcu kriteri ise, kamu borcunun GSYIH’ya oraninm % 60’m iizerine
¢ikmamasini gerektirmektedir.
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2- Onleyici tedbirler: Uye iilkelerin %3 olarak belirlenen biitce agid1
referans degerini asmalarmi1 Onlemek tizere getirilen tedbirler (Erken uyar:
mekanizmasi),

3- Caydirici  tedbirler: Uye iilkelerin % 3 smrmi ihlal  etmeleri
durumunda, bunu diizeltmek amaciyla hemen harekete gegmelerini saglamak {iizere
getirilen tedbirler (4sirt biitge agigt prosediirii) .

Biitce agiginm GSYIH’ya oranmin % 3 degerini asmas1 yaninda kamu borcunun % 60’1
asmas1 da asgir1 agik sayilmistir (Geng, 2008, s. 74). Bir iiye devletin asir1 agik kriterlerine
uymamasi durumunda Komisyon rapor hazirlamakla gorevlendirilmistir. Hazirlanan rapor
dogrultusunda asir1 acik olduguna kanaat getirilmesi halinde, iiye devlete acgigi kapatmasi
yOniinde tavsiyelerde bulunulmaktadir. Erken uyar1 sistemi adi verilen bu sistemde iiye devletin
ac¢ig1 kapatmamasi durumunda, ilgili Giye devletin bu agiklar1 kapatmak i¢in gerekli dnlemleri
belirli bir siire i¢inde almas1 yoniinde karar alinmaktadir. Bu karara da uyulmamasi durumunda
ise asir1 agik prosediirii devre girmektedir.

Bu giine kadar yapilmis en kapsamli mali kurallar biitiinii olarak kabul edilen IBP bu
Ozelliginin yani sira yaptirima baglanan ilk mali kurallar olarak da 6ne ¢ikmaktadir (Kalkan,
2007, s. 4). Konsey nitelikli oy ¢oklugu ile iiye devlete, tahvil ya da bor¢ senedi ¢ikarmadan
once ek bilgi yaymlama yiikiimliiliigii, Avrupa Yatirim Bankasi kredilerinden mahrum edilme,
Topluluk nezdinde agilacak faizsiz bir hesaba uygun miktarda para depo etmesi ve para cezasina
carptirilmasi gibi yaptirimlardan birini ya da hepsini uygulayabilme hakkina sahiptir (Geng,
2008, s. 74).

IBP’de asir1 acik prosediiriiniin istisnalar1 da bulunmaktadir. Buna gére, eger iilkenin
biitce a¢131, yillik negatif GSYIH dan veya uzun siireli diisik GSYIH sebebiyle iiretimde bir
azalmadan kaynaklaniyorsa, agik referans degeri ge¢mesine ragmen istisnai durum olarak
goriilerek prosediir dis1 birakilmaktadir (Ozpenge, 2009, s. 117). Kamu a¢i1 ya da kamu
borcunun referans degeri agsmasi durumun asiri acgik sayilmamasi i¢in bu durumun istisnai,
gecici olmasi ve referans degere yaklagiyor olmasi gerekmektedir (Geng, 2008, s. 77).

Pakt, yiirirlige girdigi ilk yillarda iiye iilkelerin biitce agiklarii kontrol altina almada
onemli basarilar kaydetmelerine yol agmustir. Ancak, 6zellikle 2001 yilindan itibaren Fransa ve
Almanya gibi biiyiik iilkelerde dnemli biit¢e agiklar1 goriilmesi lizerine, AB i¢inde mali yapinin
yeniden gozden gecirilmesi ve giliglendirilmesi geregi ortaya ¢ikmig, Paktin iglerliginin yeniden
giiclendirilmesi amaciyla bir reform siireci baslatilmustir. idari kararlar ve yaptirimlarla para ve
maliye politikalar1 arasinda esgiidiimii saglamanin gii¢liigii yaninda, yaptirimlar konusunda tiye
iilkelere farkli uygulamalarin yapildigi kuskular1 Paktin reform siirecini hizlandirmistir (Geng,
2008, s. 89). Bu reform siirecinin sonucunda da, 21 Mart 2005 tarihinde, AB Ekonomik ve Mali
Isler Konseyi (ECOFIN) AB Konseyi'ne “Istikrar ve Biiyiime Pakti’'nm Uygulanmasini
Gelistirme” baglikli bir rapor sunmustur (Bkz. Council of the European Union, 2005, ss. 22-
39). Istikrar ve Biiyiime paktma iliskin yeni kurallar getiren sz konusu rapor, Konsey
tarafindan Pakta iliskin mevzuatin bir parg¢asi ve tamamlayicist olarak kabul edilmistir
(Capanoglu, 2007, ss. 16- 17).

‘ Reform siireci sonrasinda, esnekligini artirmak amaciyla istisnai durumlar konusunda
IBP’ye onemli degisiklikler getirilmistir. Getirilen degisiklikler ile Paktin esnekligi 6nemli
Olglide artmis olsa da kredibilitesini 6nemli 6lgiide kaybettigi yorumlari1 yapilmaktadir (Geng,
2008, s. 89).
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4.2. AB’de Uye Ulkeler Diizeyinde Mali Kural Uygulamalar

AB’de iiye iilkeler Birlik diizeyinde getirilen kurallarin yan sira ulusal mali kurallar da
uygulamaktadirlar. AB’de iiye llkelerin mali kural uygulamalari detayli bir sekilde yillik
yaymlanan kamu finansmani raporlarmda degerlendirilmektedir. Bu konuda en giincel rapor
olan 2009 yili raporuna gore, AB iilkelerindeki toplam mali kural sayis1 1990 yilinda 16 iken,
giderek artarak, 2005 yilinda 61°e, 2008 yilinda da 67’ye yiikselmistir. Rapora gére AB’de mali
kurallar 1990 yilindan itibaren say1 olarak artmanin yaninda kapsami ve tiirleri agisindan da
onemli degisikliklere ugramustir. 1990’11 yillarda bolgesel ya da alt sektorler itibariyle mali
kurallar uygulanirken, 2005 yilindan itibaren merkezi ve genel yonetim diizeyinde kurallar
getirilmeye baglamustir (1990°da % 25 olan merkezi veya genel yonetim diizeyinde uygulanan
mali kurallarin pay1 2008’de % 50 olmustur) (EC Commission, 2009, s. 87). Tablo 3’de AB
iilkelerinde uygulanan 67 adet mali kuralin tiirlerine gore dagilimi yer almaktadir.

AB iilkelerinde uygulanan kurallarm iigte birinden fazlasini altin kurali da igeren biitge
dengesi kurallar1 olusturmaktadir. Harcama ve bor¢ kurallar1 ise hemen hemen aym paya
sahiptirler. Uye iilkelerin uyguladig1 gelir kurallar1 ise % 10’un altinda bir paya sahiptir.
Merkezi yonetim ve sosyal giivenlik sektorlerinde daha ziyade harcama kurallar1 agirlikli iken
genel yonetim ve yerel diizeyde biitge ve borg kurallar1 agirliklidir (EC Commission, 2009, s.
88) (Tablo 3).

Tablo 3: AB’de Uygulanan Mali Kurallarin Tiirlerine Gore Hedef Tanimlari

Harcama Kurallarn Gelir Kurallar1 Biitce Dengesi Kurallari Bor¢ Kurallar

Nominal 5 Vergi Yiki | 0 Altin Kurallar 5 Nominal Borg Simirt | 5

Harcama (GSYIH’nin

Limiti yiizdesi)

Reel Harcama | 2 Vergi 1 Denk Biitce Kurali 10 GSYIH nin Yiizdesi | 3

Sinirt Oranlarina Olarak Borg¢ Sinir1
Tliskin Kural

Harcama Artis | 4 Gelir 4 Nominal Limit 7 Geri Odeme 8

Orant Fazlalarinin Kapasitesi ile flgili

(nominal) Dagilimu Bor¢ Sinir1

Harcama Artis | 3 Diger 1 GSYIH nin Yiizdesi | 1 Diger 2

Orani (reel) Olarak Limit

Diger 3 Yapisal Kurallar 3

Toplam 17 Toplam 6 Toplam 26 Toplam 1

8

Kaynak: EC Commission, Public Finances in EMU 2009, s. 90.

Yeni ve eski iiyeler agisindan bakildiginda AB’de eski iiyelerde mali kurallarin daha
giiclii kurallar oldugu goriilmektedir. Bu iilkeler arasinda en gii¢lii kurallara sahip olanlar,
Ingiltere, Ispanya, Hollanda ve iskandinav iilkeleri olarak siralanmaktadir. Yeni katilan iilkeler
arasinda ise bu konuda daha iyi durumda olanlar, Estonya, Polonya, Slovakya, Slovenya ve Cek
Cumbhuriyeti’dir. AB iilkelerinden Kibris Rum Kesimi, Yunanistan ve Malta’da ise ulusal mali
kural bulunmamaktadir (EC Commission, 2009, s. 88).

AB iilkelerinde mali kural sayis1 1990 yilindan itibaren say1 olarak &nemli bir artig
egilimi iginde bulunmasina ragmen bu kurallarin uygulanmasinda 6nemli sorunlar var oldugu
belirtilmektedir. AB’nin mali kural uygulamasi agisindan en dnemli eksikligi izleme ve yaptirim
mekanizmalarmin yetersizligidir. 17 AB iilkesinde, 27 tane bagimsiz kurul bulunmaktadir. Bu
kurullar kamu fonlari ile finanse edilmekte ve operasyonel olarak bagimsizdirlar. Mali kurullar
daha ziyade eski iiye iilkelerde yaygindirlar. Yeni tiye iilkelerde mali kurullarin gérevini merkez
bankalar1 yapmaktadir. 2004 yil1 6ncesi AB’ye liye iilkeleri gosteren AB-15’de toplam 13 mali
kurul bulunmaktadir. Birden daha fazla mali kurulu bulunan iilkeler, Almanya (4), Avusturya
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(3), Ispanya ve Fransa (2)’dir. Yeni iilkelerden mali kurulu bulunan iilkeler, Estonya, Litvanya,
Macaristan ve Slovenya’dir. Bu kurumlardan 19 tanesi biit¢e analizleri yaymlamakta, 15 tanesi
mali politika ile ilgili 6nerilerde bulunmakta, 15 tanesi makroekonomik ve mali tahminlerde
bulunmaktadir. 9 kurum ise bu gorevlerin hepsini yapmaktadir. Sadece 4 iilkede (Belgika,
Hollanda, Avusturya ve Slovenya), kurumlar biit¢cenin hazirlanmasi sirasinda makro tahminler
yayinlamakta ve orta vadeli planlama yapmaktadir. AB’de bu kurullarin baglayiciliklar: da ¢ok
giiclii degildir. Bu kurullarin tahminlerinin biitgelerde en etkin oldugu iilkeler Avusturya,
Belgika, Hollanda ve Slovenya’dir (EC Commission, 2009, s. 94 ve 99).

5. TURKIYE’DE MALi KURAL UYGULAMASI

Tiim diinyada oldugu gibi kiiresel finans krizi Tiirkiye’nin kamu maliyesi performansini
da olumsuz etkilemistir. Kriz déneminde reel sektorii desteklemeye yonelik alinan Onlemler
vergi gelirlerinde azalmaya, kamu harcamalarinda ise bir artisa yol agmig, bunun sonucunda
Tirkiye’de biitge agig1 ve borg yiikii ongoriilen seviyenin oldukca lizerine ¢ikmistir (BDDK,
2009, s. 17). 2001 krizi sonrasinda saglanan ekonomik istikrarda 6nemli bir rolii bulunan mali
disiplinin, kriz nedeniyle bozulma egilimine girmesi, tim diinya iilkelerinde maliye
politikasinin 6nemli bir araci olarak uygulanan mali kural uygulamasinin iilkemizde de
tartisilmasina yol agmustir. Bu tartigmalara gore, Tiirkiye nin goreli istikrarm kaynaginda mali
disiplin bulunmaktadir. Bu nedenle Oniimiizdeki dénemde bu istikrar1 devam ettirecek bir
cipaya gereksinim bulunmaktadir (Sak, 2007, s. 2). Kiiresel krizin etkisiyle mali disiplinin
bozulmasinin yani sira hiikiimetin IMF ile yeni bir anlasma yapmayacagimi agiklamasi,
Tiirkiye’nin  6niimiizdeki donemde izleyecegi maliye politikasinin nasil olmasi1 gerektigi
konusundaki tartigmalari yogunlastirmis ve mali kural uygulamasina gecilmesi yoniindeki
beklentileri arttirmustir (Yiikseler, 2010, s. 2).

IMF’nin 2007 yilinda yayinladigi IV. Madde Konsiiltasyonu Raporu, Tirkiye’de mali
kuralla ilgili tartigmalarin baslangi¢ noktalarindan birisi olarak kabul edilmektedir. Bu Rapor’da
IMF, Tirkiye’nin dniimiizdeki donemde orta vadeli mali hedefleri saglamasinda mali kural
onermis, bu kuralin basarili olabilmesinin ise biit¢enin seffafliginin ve hesapverebilirliginin
saglanmasi kosullarina bagl oldugunu belirtmistir (IMF, 2007, s. 24).

Bu tartismalarm ardindan mali kuralin uygulanmasi konusunda ilk resmi agiklama 2010-
2011 doénemine iliskin Orta Vadeli Plan ile yapilmigtir. Bu Plan’da Tiirkiye’nin kamu mali
yoOnetiminin, 2011 yilindan itibaren mali kural ile uyumlu yiiritilecegi acgiklanmistir. Orta
Vadeli Plan sonrasinda mali kural ile ilgili hazirlik caligmalar1 baglamistir. Yapilan ¢aligmalar
sonrasinda Mali Kural Kanun Tasarisi’nin 26 Mayis 2010 tarihinde TBMM’ye sevk edilmesi ile
Tiirkiye’de mali kural uygulamasi 6nemli bir asamaya gelmistir.

Ancak Tiirkiye’nin gegmis donem kamu mali yonetiminde de mali kural niteligi tasiyan
ve bu nedenle oOrtiilii mali kural uygulamalar1 olarak adlandirilabilen diizenlemeleri olmustur.
Ozellikle 2001 krizi sonrasinda getirilen mali reform niteligindeki diizenlemeler ve yine bu kriz
sonrasinda IMF ile yapilan anlagsma c¢ergevesinde faiz disi1 denge kavraminin temel maliye
politikasi gostergesi olarak kabul edilmesi sonucunda Tiirkiye’de 2002-2007 doneminde mali
disiplin 6nemli 6l¢iide saglanmustir.

5.1. Tiirkiye’nin 2001 Krizi Oncesinde Maliye Politikas1 Uygulamalar

1983-1993 yillar1 arasinda Tiirkiye’de maliye politikasi alaninda olduk¢a kuralsiz ve
seffaf olmayan bir donem yagsanmistir. Bu donemin kuralsiz uygulamalarina, biitge dis1 fon
uygulamasi, kamu harcamalarinin énemli bir kismimin denetim disina ¢ikartilmasi ve kamu
finansmaninda borglanma politikasina Oncelik verilmesi, ek biitge uygulamasinin yayginlik
kazanmas1 ve ek biitce harcamalarinin bor¢lanma ve Merkez Bankasi kaynaklarindan finanse
edilmesinin olagan bir uygulama alani haline gelmesi sayilabilir. Bu kuralsiz uygulamalarin
neticesinde Tiirkiye’de hem kamu agiklar1 hem de i¢ borg servisi asir1 artis gostermistir
(Yiikseler, 2010, s. 2).
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Tirkiye’nin 1980°1i yillarda nispeten gevsek ve kuralsiz olan maliye politikasi, 1990’11
yillarda getirilen diizenlemelerle” daha disiplinli bir hal almaya baslamustir. Bu doénemde,
getirilen fonlarm biitge kapsamina alinmasi, Merkez Bankasi kredilerine sinirlama getirilmesi,
faiz dis1 denge yaklasiminin benimsenmesi, kamu bankalarmin gorev zararlarinin engellenmesi
gibi belli bash diizenlemelerle mali disiplin alaninda énemli gelismeler saglanmistir (BDDK,
2009, s. 17). Ancak 1990’11 yillarda yasanan siyasi istikrarsizliklar ile i¢ ve dis kaynakli krizler,
bu dénemde getirilen bu diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasina engel olmustur
(Yikseler, 2010, s. 2). Bu gelismelerin neticesinde Tiirkiye’de kamu maliyesi makroekonomik
dengesizlik i¢ine diismils ve reform niteliginde yeni diizenlemelere gereksinim duyulmustur
(Biger ve Yilmaz, 2010, s. 47). 2001 krizinden sonra ise Tiirkiye’de kamu mali yonetimi sistemi
yeniden tasarlanarak (Dedeoglu, 2010, s. 3) reform niteliginde degisikliklere gidilmistir.

5.2. 2001 Krizi Sonrasinda Tiirkiye’de Kamu Maliyesi (Ortiili Mali Kural
Uygulamalan)

5.2.1. Kamu Mali Yonetiminde Reform Kapsaminda Getirilen Diizenlemeler

Tirkiye’de mali yonetim sistemine yonelik reformun temel ¢ergevesi 2003 yilinda kabul
edilen 5018 sayili “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu” (Bkz. Resmi Gazete, 24.12.2003)
ile belirlenmistir. 5018 Sayili Kanun ile 1927 yilindan itibaren uygulanmakta olan ve mali
anayasa olarak kabul edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yiirtirliikten kaldirilmig
olup (Karluk, 2007, s. 119), mali yonetim ve kontrol sistemimiz biitiiniiyle yeni bir anlayis
cergevesinde degistirilmis ve etkinlik, verimlilik, seffaflik ve hesap verilebilirlik kavramlari
lizerine yeniden insa edilmeye baslanmistir (Biger ve Yilmaz, 2010, s. 35). Tiirkiye’de kamu
maliyesinin seffafligini ve etkinligini artirmaya yonelik ¢aligmalar kapsaminda, biit¢e sisteminin
uluslararas: standartlara gore yeniden tanimlanmast ve AB uygulamalari ile uyumlu bir mali
yonetim ve kontrol sistemi olusturulmasi amaciyla hazirlanan bu Kanun’un yiiriirliige girmesi
2006 yilindan itibaren olmustur (Karluk, 2007, s. 119).

5018 Sayili kamu mali yonetiminde gergeklestirilen reformun ii¢ temel amaci
bulunmaktadir (Karluk, 2007, s. 119):

- Mali disiplin

- Kaynaklarn stratejik dnceliklere gore tahsisi ve kullanimi

- Kamu mal ve hizmetlerinin iiretilmesinde etkinlik ve verimlilik

Goruldigi gibi yeni kamu maliyesi yaklagimi devletin kaynak kullaniminin ii¢ boyutunun
birlikte alinmasini1 gerekli kilmaktadir. Buna gore 6nce mali disiplinin benimsenmesi, ardindan
bu mali disiplinin altinda kullanilacak kaynaklarin toplumun onceliklerine gore dagitimi, daha
sonra da dagitilan bu kaynaklarin dagitim amaglarina gére uygun kullanilmasinin saglanmasi
gerekmektedir. Bu ii¢ boyuttan mali disiplin ile kaynaklarin Onceliklerine gore dagitilmasi
boyutlar1 biitgelerin hiikiimet¢e hazirlanarak parlamentoda goriisiilmesi ve onaylanmasi
asamalarmi kapsarken, kaynaklarin amacma uygun kullanilmasi boyutu esas olarak biitgelerin
uygulanmasi siirecinde ortaya ¢ikmaktadir (TEPAV, 2005, s. 16).

5018 Sayili Kanun, kamu mali yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyigine iligkin genel
ilke ve esaslar1 ortaya koymakla beraber orta vadeli harcama sistemine gegisin de temelini
olusturmustur (Kaya, 2009, s. 106). Orta vadeli harcama sisteminde en énemli asama ise ¢ok
yilli biitcelemenin siyasi ve mali temellerini belirleyen makro g¢er¢evenin olusturulmasidir.
Makro g¢erceve Orta Vadeli Program, mali ¢erceve ise Orta Vadeli Mali Plan ile
olusturulmaktadir. Bu siyasi dokiimanlarm biit¢e siirecinde politikalarin ortaya konulmasi,
bunlarin 6nceliklendirilmesi ve orta vadede ne diizeyde kaynak ayrildiginin goriilmesini
saglayacak bir ¢ergeve sunmasi acisindan énemli bir goérevi bulunmaktadir (Biger ve Yilmaz,
2010, s. 55).

Orta Vadeli Program esas olarak biit¢e ve takip eden yila ait tahminlerin hazirlanmasi
sirasinda esas alinacak ilkeleri, stratejik oncelikleri ve temel ekonomik hedefleri igermekte olup
temelde bir rehber ve dnceliklendirme belgesi olarak ortaya ¢ikmaktadir (TEPAV, 2008, s. 39).

" 1990-2001 dénemi arasinda Tiirkiye’de, maliye politikasi alaninda disiplin saglama amaciyla yiiriirliige
konulan 6nemli diizenlemeler konusunda daha ayrmtili bilgi i¢in Bknz. Yiikseler, 2010, ss. 3-4.
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Orta vadeli mali plan ise temel olarak orta vadeli programda konulan hedeflerin ve 6nceliklerin
hayata gegcirilmesi icin gerekli kaynaklarin ilgili kurulusglara tahsis edilmesine imkan veren,
dolayisiyla orta vadeli programa kan veren bir 6zellik tagimaktadir (TEPAV, 2005, s. 17).

Bu belgelerin yani sira 5018 Sayili Kanun ile, Ongoriilebilirlik agisindan kanun
tasarilarma getirecekleri mali yiikiin hesaplanarak eklenmesi yikimliligi de getirilmistir
(Biger ve Yilmaz, 2010, s. 57). [llgili Kanun’'un 14. maddesine gore, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin azalmasma veya kamu giderlerinin artmasina
neden olacak ve kamu idarelerini ylikiimliiliik altina sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali
yiikii, orta vadeli program ve mali plan ¢ergevesinde, en az ii¢ yillik donem i¢in hesaplayarak
tasarilara eklemek zorundadirlar. Aym1 madde hiikiimlerine gore, sosyal giivenlige yonelik
kanun tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilmesi 6ngoriillmiistiir.

2001 krizi sonrasinda 5018 sayili Kanun’un yani sira mali disiplini saglamaya yonelik
baska 6nemli diizenlemeler de getirilmistir. Bu diizenlemelere, Mart 2002 tarihli, 4749 Sayili
“Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi’nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ile Nisan 2002
tarihli 4734 Sayili “Kamu Thale Kanunu” &rnek olarak verilebilir. Bu kanunlar ile kamu borg
yOnetimi kontrol altina alinmis, ihale sistemi AB Standartlarinda yeni bastan tasarlanmistir. Bu
diizenlemelerin yani sira enerji, saglik, sosyal giivenlik gibi ¢esitli alanlarda da kamu maliyesi
sisteminde saydamligi artirmayi amaglayan olduk¢a kapsamli reformlar gerceklestirilmistir
(Dedeoglu, 2010, ss. 3- 4).

5.2.2. IMF ile iligkiler Kapsamindaki Uygulamalar

Tiirkiye’de mali kural niteliginde uygulamalara bir bagka 6rnek IMF ile yiiriitiilen stand-
by anlagmalaridir. 2001 krizi sonrasinda, mali uyumun saglanmasi, IMF ile yiiriitiilen ekonomik
programin temel amaglarindan birisi olmustur. Onemli 6lgiide faiz dis1 fazla verilmesi hedefi
dogrultusunda sekillenen kamu mali politikas1 cercevesinde kamu bor¢ stokunun GSYIH
icerisindeki payinin azaltilmasi hedeflenmistir (Kaya, 2009, s. 75).

Faiz dis1 fazla bir¢ok iilkede borglarin siirdiiriilebilirligi agisindan yiiriitiilecek maliye
politikalarinda énemli bir 6l¢iit olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye’de de diinya iilkeleri ile paralel
olarak 1994 yilindan itibaren faiz dis1 fazlaya dayali bir maliye politikasina daha fazla 6nem
verilmeye baglamistir (Giirdal, 2008, s. 418).

Stand-by diizenlemeleri g¢er¢evesinde uygulanan mali kurallar, saglam bir izleme ve
degerlendirme mekanizmasiin tesisi ve boylece etkin bir uygulama mekanizmasinin
saglanmas1 sayesinde, kamu maliyesini siirdiiriilebilirligine iliskin 6nemli katkilar saglamigtir
(Kaya, 2009, s. 103). Ancak, faiz dis1 fazlaya dayali politikalarin da borglarin
stirdiiriilebilirligine olumlu etkisinin yani sira basta biiylime olmak iizere ekonomik degiskenler
iizerinde olumsuz etkileri de bulunmaktadir (Giirdal, 2008, s. 418).

5.2.3. Ortiilii Mali Kural Uygulamalarinin Sonuclar

2001 yilin1 izleyen dénemde kamu mali yonetimi alaninda alinan yapisal dnlemler ve
mali disiplinin gerceklestirilmesine yonelik c¢abalar neticesinde, Tiirkiye’de makroekonomik
istikrarin saglanmasinda 6nemli bir mesafe alinmistir. Ancak, bu olumlu gelisme 2007 yilindan
itibaren bozulmaya baglamistir. Bu bozulmanin en énemli sebeplerinden bir tanesi kamu mali
yonetimi alanminda getirilen reform niteligindeki diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulamaya
konulamamasidir. Yapilan degerlendirmelere gore maliye politikas1 alaninda 2000 yilindan
itibaren uygulamaya konulan ve ortiilii mali kurallar olarak tammlanabilen bu diizenlemelerden
zaman i¢inde sapmalar gézlenmis ve kurallar gevsetilmeye calisilmustir (Yiikseler, 2010, s. 6).

Bu uygulama sorunlarma ornek olarak Tiirkiye’deki ¢ok yilli biitgeleme siirecinin siyasi
ve mali temellerini bir baska deyisle makro g¢ercevesini olusturmasi Ongoriilen orta vadeli
program ile orta vadeli mali plan verilebilir. 5018 sayili yasa bu belgelerin belli siirelere ve
karar siirecine baglanmasini ve ayn siirelerde de yayimlanmasini 6ngérmektedir. Buna karsilik
bu belgeler hazirlanmaya baglandiklari ilk donemden itibaren 6ngdriilen siirenin digina ¢ikarak
ge¢ yayinlanmiglardir. Diger kurumlara rehber niteligi tagiyan bu belgelerin ge¢ yayimlanmasi
uygulamada aksamalara yol agmistir. Bu belgelerin ge¢ yayimlanmalarmin yani sira temel
ozellikleri tasimamalar1 kendilerinden beklenilen fonksiyonlar1 yerine getirmelerini
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engellemistir. Bu belgelerin hedef ve saptamalarinin somut ve zamana bagl olarak ayrimntili bir
sekilde ortaya konulmasi ve hedeflerin ger¢eklesmemesi durumunda alternatif politikalari
icermesi beklenmektedir. Yine bu belgelerin, ileriye yonelik hedef ve tahminlerin yani sira
gegmige yonelik politikalarin da tartigildign belgeler olmasi beklenmektedir. Ancak yapilan
degerlendirmeler bu belgelerin bu beklentileri karsilayamadigin1 gostermektedir. Bunun
neticesinde bu belgeler hep bir dncekini tekrar eden bir 6zellik gdstermisler (TEPAV, 2008, ss.
38- 43), kendilerinden beklenilen fonksiyonu gergeklestirememislerdir.

5018 Sayili Kanun’un uygulanmasi ile ilgili bir bagka O6nemli aksama, Kanun’da
ongoriilen kanun tasarilarmm mali yiiklerinin hesaplanmasi yiikiimliiliigiine uyulmamasidir.
Bunun yani sira 2009 yili biit¢esinin hazirlanmasi sirasinda kiiresel krizin ekonomiye olasi
etkilerinin gercekei bir sekilde degerlendirilememesi, ¢cok yilli biitge hazirlama siirecini olumsuz
etkilemis ve mevcut maliye politikasindan onemli sapmalara yol agmistir. Bunun neticesinde
2009 yili biitgesinin 6nemli oranda agik vermesi {izerine borglanma ile ilgili kurallar da
degistirilmis ve bor¢ kullanim tutar1 bes katna yiikseltilmistir (Yiikseler, 2010, ss. 6- 7).

Sonug olarak 5018 Sayili Kanun ile biitce sisteminin uluslar arasi standartlara gore
yeniden tanimlanmasi ve AB uygulamalar1 ile uyumlu bir mali ydnetim ve kontrol sisteminin
olusturulmasi amaglanmigtir (Yiikseler, 2010, s. 4). Ancak uygulamada cesitli sorunlar
yasamaya baslamistir. Orta vadeli harcama sistemine gecisin Tiirkiye’nin i¢ dinamikleri yerine,
uluslararast mali kuruluslarin ve AB’nin etkisiyle ger¢eklestirilmesi, uygulamaya kademeli bir
gecis Ongoriilmeden gegilmesi, biirokrasinin 6zellikle reformlarin etkin uygulanmasi konusunda
gereken sahiplenmeyi gostermemesi bu sorunlarin temel nedenleri olarak siralanabilmektedir
(Biger ve Yilmaz, 2010, s. 58).

Tirkiye’de 2007 yili sonrasinda mali disiplinin bozulmasinda etkili olan bir bagka faktor
de digsal bir faktér olan kiiresel finans krizidir. 2008/2009 krizine yonelik olarak alinan
onlemler, biit¢e aciklarinin 6nemli tutarlara yiikselmesine neden olarak tiim diinya iilkelerinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de mali disiplini dnemli Slglide olumsuz etkilemistir. Krizin etkisinin
yani sira IMF ile yeni bir anlagmanin yapilmamasi da éniimiizdeki dénemde maliye politikasi
alaninda yeni bir ¢ipa arayisini giindeme getirmis ve mali kural politikalarina geg¢is konusundaki
beklentileri artirmistir (Yiikseler, 2010, s. 2). Kiiresel kriz sebebiyle zorunlu olarak gevseyen
mali politikalarin, agik bir kural olarak yeniden tanimlanmasinin, makroekonomik ve finansal
istikrar1 yeniden giiglendirecegi 6ngoriilmiistiir (BDDK, 2009, s. 17).

5.3. Tiirkiye’de Mali Kurala iliskin Yasal Diizenleme

5.3.1. Mali Kural’a iliskin Altyapiy1 Olusturma Calismalari

Tirkiye’nin mali kural uygulamasina gegmesinin nedenleri Mali Kural Kanun taslaginin
basin toplantis1 sunumunda su sekilde siralanmigtir (Babacan, 2010, s. 1):

- Kamu maliye politikasina uzun vadeli dngoriilebilirlik getirmek,

- Ekonomide giiven ve istikrar1 giiclendirmek,

- Artan kredibiliteyle beraber risk priminin diigmesini saglayarak kamu
borglanma maliyetini azaltmak,

- Ekonomi politikalarina uzun vadeli perspektifler getirerek mevduat ve
kredi vadelerinin uzamasini saglamak,

- Kamunun uzun vadede finansman ihtiyacini netlestirerek 6zel sektoriin
daha uzun vadeli ve daha diisiik maliyetli kaynaklara ulagsmasini saglamak,

- Mali disiplin anlayigini kalici hale getirmek

2007 yilindan itibaren ekonominin 6nemli giindem maddelerinden birisi olan mali kural
konusundaki ilk resmi agiklama 2010-2011 donemini kapsayan Orta vadeli Plan ile yapilmustir.
16 Eyliil 2010 tarih ve 27351 Sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
Orta Vadeli Program’da, bu konudaki hazirliklarm 2010 yilinda tamamlanacagi ve 2011 yil
biitge doneminden itibaren de kamu mali ydnetiminin mali kural ile uyumlu yiiriitiilecegi
aciklanmigtir. Orta vadeli programda Tiirkiye’deki mali kural formiiliiniin su sekilde olmasi
ongorilmistir (DPT, 2010- 2012, s. 7):
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Tiirkiye icin Ongériilen Mali Kural
Aa: y(aq-a*)+k(b-b*) ‘

Aa: Kamu agigindaki uyarlama (Aa’min negatif olmasi kamu a¢igindaki azalmay
gosterimektedir)
a.;. Bir onceki yil gerceklesen Kamu agigi/GSYIH
a*: Orta-uzun vadede hedeflenen kamu agig
b: GSYIH reel biiyiime hizi
b*: GSYIH reel biiyiime hizinin uzun donemli ortalamasi
y: kamu agiginin orta-uzun vadeli hedefine yakinsama katsayist
k: Déngiisel (konjonktiirel) etkiyi yansitma katsayist
(v ve k katsayilar negatif rakamlardir)

Mali kural c¢ergevesinde orta-uzun vadede kamu agigimin mili gelire orammin,
sirdiiriilebilir bir bor¢ yapisi ile uyumlu bir diizeyde gergeklesmesi hedeflenmis, kamu
agigindaki uyarlamay1 belirlerken de bir onceki yil ger¢eklesen acigin orta ve uzun vadeli
hedefin ne kadar uzaginda oldugunun dikkate alinacagi belirtilmistir. Kamu agigindaki
uyarlamay1 belirlerken dikkate alinacak bir baska faktor konjonktiiriin etkisidir. Buna gore,
biiyiimenin uzun dénem ortalamasimin iizerinde oldugu yillarda kamu a¢igindaki uyarlama, daha
yiiksek, altinda oldugu yillarda ise daha diisiik olacaktir (DPT, 2010- 2012, s. 7).

Mali kural formiiliinde belirlenen parametreler ile ilgili nihai degerlerin, kamu ac¢igimnin
tanimi ve kapsaminin, uygulama, izleme ve raporlamaya iligkin ayrintilar ile istisnai hiikiimlerin
ve diger hususlarin mali kurala iliskin altyapiyr olusturma siirecinde nihai hale getirilecegi
duyurulmustur. Bu siire¢ igerisinde isdiinyasi, akademisyenler ile finans kuruluslar ile yapilan
danisma toplantilar1 neticesinde bu hususlar belirlenmis, OECD, AB Komisyonu, IMF ve
Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin da goriisleri alindiktan sonra 11 Mayis 2010
tarihinde ise mali kural kanun taslagi kamuoyuna agiklanmugtir.

5.3.2. Tiirkiye I¢in Ongoriilen Mali Kurahn Temel Cercevesi ve Isleyisi (Mali Kural
Kanun Taslagr)

5.3.2.1. Mali Kuralin Tanimu ve Kapsam: Tiirkiye’de mali kuralin uygulanacagi kamu
kesiminin kapsami, genel yoOnetim, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KPK)
kapsamindaki Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) ile bagh ortakliklar ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanuna tabi olup sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait
isletmeciler olarak belirlenmistir. Avrupa Hesaplar Sistemi ile uyumlu olmasi i¢in mali kural
kanun tasarisinda genel yonetim, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nda
tanimlanan genel yonetimden daha genis kapsamli olarak tanimlanmis olup, merkezi yonetim
biitgesine dahil kamu idareleri, doner sermayeler, issizlik sigorta fonu dahil sosyal giivenlik
kurumlari, mahalli idareler ve fonlar ile Maliye Bakanligi’'nca Avrupa Hesaplar Sistemi’ne
uygun olarak belirlenen diger kamu idarelerini ve fonlar1 kapsamaktadir.”

Tiirkiye’de kamu mali yonetiminde ve biitceleme siirecinde uygulanacak olan mali
kurallar genel yonetim i¢in getirilen mali kural ve diger kuruluslar igin getirilen kurallar olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir.

e Genel Yonetim I¢in Getirilen Mali Kural: Mali kuralin temel parametreleri biitce
dengesi ve esik bliylime orani hedefleridir. Getirilen mali kuralda biit¢e agik hedefi % 1, esik
biliylime orani hedefi ise % 5 olarak belirlenmistir. Esik bliylime oranmi yiizde kagin lizerinde
biiyiirsek tasarruf edecegimizi gdstermektedir. Bu oranin altinda biiylime olmasi durumunda
biit¢e acigini biraz daha artirma imkani1 bulunmaktadir.

Yasaya gore herhangi bir yilda genel ydnetim agiginin GSYIH’ya orani, bir énceki yil
genel yonetim agiginin GSYIH’ya oranma genel yonetim agik uyarlamasmin eklenmesi

i Ma!jye Bakanligi genel yonetim kapsamina dahil olacak diger kamu idarelerini ve fonlari, DPT, TCMB
ve TUIK’in de goriisiinii de almak suretiyle belirleyecektir.
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suretiyle hesaplanan tavani asamayacaktir. Buna gore genel yonetim agiginin formiili su sekilde
belirlenmistir:

a(t) <a 1y (aen-a*)—k(b
()-b*)

Genel Yonetim agik uyarlamasi ise agik etkisi ile konjonktiirel etkinin toplamindan
olusmaktadir. Buna gore:

Aa=-0,33 (a ¢1)-1) — 0,33 (b-5)

Aa: Genel Yonetim Acigimn GSYIH’ya oraminda yapilacak uyarlama
a .1y: Bir 6nceki y1l genel yonetim agigimn GSYIH’ya oram

b: Reel GSYIH artis oram

a 1) -1: Acik etkisi

b-5: Konjonktiirel etki

Yukaridaki formiilde agik etkisi i¢inde yer alan 0,33 katsayis1 yakinsama katsayist olup
herhangi bir yilda orta-uzun vadeli hedeften % 1 sapma olmas1 durumunda s6z konusu hedefe
hangi hizla yakinsanacagini saptamaktadir. Bu baglamda 0,33 katsayis1 hedeften sapilan
miktarm yaklasik ticte birinin bir sonraki sene telafi edilecegi anlamina gelmektedir.

Konjonktiirel etki iginde yer alan 0,33 katsayisi ise esneklik katsayisi olup ekonominin
reel bliylime ve daralma donemlerinde maliye politikasina ne kadarlik bir esneklik saglanacagini
ifade etmektedir. Boylece yiiksek biiylime donemlerinde bor¢ stoku daha hizli diigiiriilecek,
diisiik biiylime donemlerinde ise ekonominin ihtiyact olan genisletici maliye politikalariin
uygulanmasina imkan saglanacaktir.

Bu kanuna gore genel yonetim agigi da genel yonetimin Maliye Bakanlhig: tarafindan
cergevesi belirlenerek kamuoyuna duyurulan Avrupa Hesaplar Sistemi ile uyumlu konsolide
acigimi ifade etmektedir. Avrupa Hesaplar Sistemine uygunluk, mali kural cercevesinde
aciklanacak verilerin AB ile karsilastirilmasi imkanini verecektir.

¢ Genel Yonetim Disindaki Kuruluslar icin Getirilen Mali Kurallar:

Mali Kural Kanun Taslag1 ile Déner Sermayeler ve 233 sayili KHK’ya tabi KiT’ler ve
Bagli Ortakliklar1 ile 4046 Sayili Kanuna Tabi olup sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait
olan isletmeci kuruluslar i¢in de destekleyici kurallar diizenlenmistir. Mali kural formuliiniin
disinda tutulan bu kuruluslar i¢in getirilen destekleyici kurallar ile merkezi yonetim ile sermaye
transferi, gérev zarari, kredi kullanimi, temettii ve hasilat 6demeleri altinda mali iligki i¢cinde
bulunan bu igletmelerin mali performanslarinin artirilmasi amaglanmaktadir.

-Déner Sermayeli Isletmeler icin getirilen kural: Bu kuruluslarm
biitgelerinin gelir ve giderlerinin denk olmasi kurali getirilmistir. Boylece bu
isletmelerin kendi gelirleri ile giderlerini karsilamast ve merkezi yonetime mali
yiik ve risk olusturmamasi hedeflenmektedir.

- 233 sayih KHK ya tabi KiT’ler ve Bagh Ortakliklar ile 4046 Sayih
Kanuna Tabi olup sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan
isletmeci kuruluslar: Bu kuruluslarin toplulastirilmis bazda borglanma geregi
olusturamayacagi kural olarak getirilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus tiim KIT sisteminin toplanu itibariyle kural getirilmis olmasidir. Yoksa
teker teker bakildiginda bazi KiT’lerde eksi bazilarinda arti borg¢lanma
olabilecektir.

- Mahalli idareler icin getirilen kural: Mahalli idarelerin bor¢lanmalar
yatirim projelerinin finansmani ile sinirh tutulacaktir,
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i. Mali Kuralin Uygulama ve Istisna Hiikiimleri:

Ulkemizde mali kural uygulamasinin temel politika metni Orta Vadeli Program ve Mali
Plan olarak belirlenmis ve bu metnin mali kural ¢er¢evesinde olusturulacagi belirtilmistir. Orta
Vadeli Program ve Mali Plan, 5018 Sayili Kanun ile getirilen ve Bakanlar Kurulu Karar ile
yayimlanan Orta Vadeli Program ve Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile yayimlanan Mali Plan
metinlerinin birlestirilerek tek bir dokiiman haline getirilmesi ile olugturulmustur. Mali kurala
iligkin tavanin Orta Vadeli Program ve Mali Plan ile {iger yillik bir donem i¢in kamuoyuna
aciklanmasi hitkkme baglanmis ve bdylece mali kuralin isletilmesinin daha seffaf ve standart bir
hale gelmesi amaglanmistir. Mali kuraldan sapma olup olmadigi da o yil i¢in agiklanan genel
yonetim agigmin GSYIH’ya oraninin nihai tavan ile karsilastirilmas suretiyle yapilacaktir.

Hesap verilebilirlik ve zamaninda bilgilendirme ilkeleri ¢ercevesinde kuraldan sapma
riskinin ortaya ¢ikmasi halinde Maliye Bakanligi, DPT ve Hazine Miistesarliginca ortaklasa
tedbir alternatifleri hazirlanacaktir.

Mali kural uygulamasinda belirlenen tek istisna ise olaganiistii hal kapsaminda genel
yonetime dahil idarelerin biitgelerinden yapilacak ilave harcamalardir. Tabi afet, tehlikeli salgin
hastaliklar veya agir ekonomik ve finansal bunalim hallerinden dolayi olaganiistii hal ilan
edilmesi durumunda yapilacak ilave merkezi biit¢e harcamalari mali kural kapsamindan istisna
edilecektir.

5.3.2.3.Mali Kural Uygulamasinin Raporlama ve Denetimi

Orta Vadeli Program ve Mali Planin yayimimi takip eden 15 giin i¢inde Maliye Bakanlig1
ve DPT’nin baghi oldugu Bakan TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’'nda hedefler,
gerceklesmeler, giincellemeler varsa kuraldan sapmalar ve gerekgeleri konusunda bilgilendirme
yapmakla yiikiimliidiirler. Mali kural uygulama sonuglarinin zamaninda ve tam olarak kamuoyu
ile paylagilmasi ve mali raporlama kalitesinin, sikliginin ve kapsaminin artirilarak seffafliginin
saglanmas1 amaclartyla denetleme ve raporlamalarin hangi kurumlar tarafindan yapilacag
acikca hiikkmii baglanmistir. Buna gére, genel ydnetime iliskin mali veriler Mali Kural izleme
Raporu ile Maliye Bakanhgi, KiT’lere ve diger kamu isletmelerine iliskin veriler Hazine
Miistesarligl, emeklilik ve genel saglik sigortalarmin uzun dénemli aktiieryal dengesine iliskin
hesaplamalar1 ise Sosyal Giivenlik Kurumu koordinatdrliigiinde ilgili idarelerden olusan bir
komisyon tarafindan yayimlanacaktir.

Mali Kural uygulamasinin denetim mekanizmasi da sisteme dahil edilmis, denetim birimi
olarak Sayistay belirlenmistir. Sayistay mali kural denetleme faaliyetinde, Maliye Bakanlig1
tarafindan hazirlanarak kamuoyuna agiklanan mali kural izleme raporundaki yillik
gerceklesmelere iliskin  verilerin - dogrulugunu, gilivenilirligini ve Onceden belirlenmis
standartlara uygunlugunu denetleyerek kamuoyuna duyuracaktir.

ii. Destekleyici Diger Diizenlemeler

Mali kural ile ilgili olarak bu diizenlemelerin diginda destekleyici diizenlemeler de
getirilmistir. Buna gore, 6zel gelir ve 6zel 6denek uygulamasi yapilmayacak, mahsup ve terkin
islemlerinin  biitgelestirilmesi  esast  getirilecek, mahalli idarelerin limiti asan ig
bor¢lanmalarinda, Igisleri Bakanligi’nin yam sira Hazine Miistesarligi’nin da uygun goriisii
aranacak ve mahalli idarelerin dig bor¢lanma limitindeki istisnalar sinirlandirilacaktir. Getirilen
bu diizenlemeler ile mali yoOnetimin saydamliginin ve hesap verebilirligin artirilmasi
amaglanmustir.

5.4. Tiirkiye’nin Mali Kural Kanunu Tasaris’’min Degerlendirilmesi

Mali Kural yasasi, mali disipline vurgu yapmasi agisindan onemli bir adim olarak
goriilmektedir. 2011 senesinde mali kuralin uygulamaya konmasi halinde Tirkiye’nin maliye
politikasinin nasil etkilenecegini inceleyen bir arastrmada da, mali kuralin biitce agiginda
yaklasik % 1°lik bir daralma meydana getirecegi, kamu harcamalarinin ve kamu borcunun hizli
bir sekilde asag1 cekilmesini saglayacagi hesaplanmistir (Bkz. Giirsel ve Imamoglu, 2010).
Ancak mali kural teorisi boliimiinde de goriildiigii gibi mali kural sadece formiilden ibaret bir
uygulama degildir. Bu kurallarin basarili olmalar1 bazi 6nkosullarin varligina baghdir. Bu
onkosullardan en 6nemlisi etkin isleyen bir kamu mali y&netimidir. lyi isleyen bir kamu mali
yoOnetimi ise detayli veri saglayan giivenilir bir muhasebe sistemini ve temel biitge
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biiyiikliiklerini gergekei bir sekilde tahmin edebilme kapasitesini gerektirmektedir. (Dedeoglu,
2010, s. 2) Mali kuralin basarisint etkileyen bir bagka énemli 6n kosul uygulama zamaninin
dogru belirlenmesidir. Ulke uygulamalarina bakildiginda, birgok iilkede mali kural uygulamaya
baslamadan 6nce kamu mali reformlar adi altinda diizenlemelerin getirildigi goriilmektedir. Bu
cergevede One ¢ikan diizenlemeler, biit¢elerin orta vadeli bir anlayigla hazirlanmasi, biitge
stirecinde seffaflik ve hesapverebilirligi artirmaya yonelik veri hazirlama, yayimlama,
raporlama ve denetleme gibi alanlardaki diizenlemeler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mali kural
oncesinde mali disiplini artirarak bor¢ stokunun azaltilmasi da bu ydnde alinan diizenlemeler
kapsaminda olup kuralin basarisim1 énemli 6lgiide etkilemektedirler (Bakanlar Kurulu, 2010, s.
2).

Tirkiye’de 6n kosullar agisindan mali kuralin basaris1 degerlendirildiginde, zamanlama
acisindan mali kuralin dogru bir zamanda getirildigi diisiiniilmektedir. 2006 yilinda getirilen
5018 Sayili Kanun ile kamu mali yonetiminde seffaflik ve hesapverebilirlik alaninda nemli ve
olumlu degisiklikler getirilmesi mali kuralla ilgili olarak 6nemli gelismelerdir. Bu diizenlemeler
sayesinde 2001- 2007 yillar1 arasmda Tiirkiye’de mali disiplin énemli 6lgiide saglanmustir.
Ancak uygulama acisindan yasanilan sorunlar getirilen diizenlemelerin tam ve etkin bir sekilde
uygulanmasini engellemis ve bu mali disiplinin siirdiiriilebilirligi konusundaki siipheleri
artirmistir.

Mali kuralin bagarisi i¢in 6nemli olan diger unsurlar, kuralin temel ¢ergevesi ve isleyisine
iliskin hususlardir. Bu hususlar ise kuralin yapisi, izlenmesi degerlendirilmesi ve yaptirimlarla
ilgili diizenlemelerin niteligidir. Mali kuralla ile ilgili olarak getirilen elestirilerden bir kismu,
getirilen % 1 biitce a¢1g1 hedefinin ¢ok iddial1 bir hedef oldugu yoniindedir ki bu hedef ¢ok sik1
bir maliye politikasi anlamina gelmektedir. Bir bagka elestiri konusu da mali kuralin kapsaminin
belirsizligidir. Ulkemizde uygulanacak olan mali kuralin kapsamma dahil olan kuruluslarin
belirlenmesinde Avrupa Hesaplar Sistemi (ESA) esas almmistir. Bu durum AB ve diger
gelismis iilkelerle kiyaslanabilir bir genel kamu sektdrii tanimlamasi agisindan olumlu
gOriilmistiir. Ancak, bu hiilkmiin olumsuz yani AB’de olmayan ancak iilkemizde mevcut olan
kamu idare ve fonlarinin kapsam dis1 kalmasina yol agmasidir. Kapsam dis1 kuruluglara 6rnek
olarak Toplu Konut idaresi verilebilir. Genel Kamu yatirimlarmin énemli bir kismini yapan
Toplu Konut Idaresi’nin kapsam dis1 birakilmasi mali kural uygulamasinin etkinligi konusunda
soru isaretlerine neden olmaktadir.

Mali kuralin denetim ve yaptirim mekanizmalari agisindan da elestiriler yapilmaktadir.
Tasartya gore lilkemizde mali kuralin uygulanmasindan Sayistay sorumlu tutulmustur. Ancak
mali kural uygulama sonuclarinin bagimsiz bir kurum yerine Sayistay tarafindan
denetlenmesinin amaca hizmet etmeyecegi elestirileri getirilmektedir. Sayistay denetimi ile
ilgili olarak getirilen bir bagka goriis, Sayistay’in denetim ile ilgili slirecte agir ¢alisacagi ve
etkin olamayacagi yoniindedir. Bu konudaki endiselerin giderilmesi ve denetimde etkinligin
saglanmas1 i¢in Meclis’te 6zel bir biitce takip komisyonunun kurulmasi yoniinde oneriler
giindeme getirilmektedir. TBMM’nin bu konuda gerekli altyapiy1 olusturmast ve sendikalar,
meslek orgiitleri ve gesitli sivil toplum kuruluslarinin da katilimini saglayacak bir mekanizma
ile bu yapmin giiclendirilmesi boéylece mali kuralin denetiminin daha etkin hale gelecegi ileri
stiriilmektedir (TEPAYV, 2008, s. 47). Bunun yani sira Tiirkiye’deki mali kural kanun tasarisinda
mali kurala uyumu saglamada etkinlik agisindan kesinlik ve yaptirim igermemesi de 6nemli bir
eksiklik konusu olarak belirtilmektedir. Ulke uygulamalar1 agisindan bakildiginda, iilkelerin
cogunda izleme ve yaptirim mekanizmalariin, hedeflerin tutturulmasi agisindan maliye
bakanliklarma ciddi yaptirim ve denetim yetkileri veren ve mali sorumluluk kanunlari adi
verilen diizenlemelerle getirildigi goriilmektedir. Bu kanunlar daginik bir sekilde bulunan mali
kurallarin tiimiinii bir araya toplamakta ve bdylece ayrim goézetmeksizin tiim kuruluslar igin
uygulama hiikiimleri getirmektedir (Dedeoglu, 2010, ss. 6- 8).

6 Mayis 2010 tarihinde TBMM’ye gonderilen Mali Kural Kanunu Tasarisi, 24 Haziran
2010 tarihinde Plan ve Biitge Komisyonu’nda goriisiilerek kabul edilmistir. Ancak cesitli
kesimlerce yapilan elestiri ve tartismalarin da neticesinde tasarinin yasalagmasi oniimiizdeki
yasama donemine ertelenmistir.
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Diinya ekonomi giindeminde 1980’lerden sonra yerlesmeye baslayan, 1990’11 yillarda ise
yayginlik kazanan mali kural uygulamasi, kiiresel finans krizi ile iilkelerin bozulan mali
disiplinini saglamada yeniden énem kazanmaya baslanustir. Ulke uygulamalar1 gdstermektedir
ki mali kurallarm basarisi, kamu mali yonetiminde gerekli teknik ve kurumsal altyapinin tesis
edilmesine ve etkin bir denetim ve yaptirnm mekanizmasinin saglanmasina baglidir. Aksi
takdirde sadece bir formiilden ibaret olmasi ve diger kurumsal diizenlemeler olmadan
uygulanmasi halinde mali kurallar, mali disiplini saglamakta yetersiz kalmaktadirlar.

2007 yilindan itibaren Tiirkiye’nin de giindemine giren mali kural uygulamasi uzun siiren
tartigmalar sonrasinda 2010 yilinin ortalarinda bir kanun tasarisina donismiistiir. Mali kural
uygulamast mali disiplini saglamada kararliligi gostermesi bakimindan hemen hemen tiim
kesimlerce olumlu karsilanmigtir. Bu konuda yapilan olumsuz elestiriler ise kuralin kapsamu,
denetimi ve seffafligi konularmnda yogunlasmaktadir. Yapilan elestirilere gore, Oniimiizdeki
donemde Tiirkiye’nin mali disiplinini saglama ve siirdiirme agisindan 6nemli bir ¢ipa gorevi
gormesi beklenen mali kuralin basarili olmasinda sadece saglam bir hukuki diizenlemeye baglh
olmasi yeterli degildir. Basarili iilke uygulamalarinda oldugu gibi iilkemizde de kamu mali
yonetiminin ~ seffaflik  ve hesap verebilirliginin artirilmasi, denetim ve yaptirim
mekanizmalarinin daha etkin hale getirilmesi, mali kuralin daha etkin bir sekilde uygulanmasini
saglayacaktir. Boylece Merkez Bankasi’nin bagimsizlig ile para politikasinda ve enflasyonla
miicadelede énemli bir doniim noktasi yasayan Tirkiye ekonomisi, mali kural uygulamasi ile de
maliye politikasi alaninda giiveni saglamada dnemli bir donemece girmis olacaktir.
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EK-1
Ulkeler itibariyla Uygulanan Mali Kurallar (2008)*

Mali Kural ve Baslangi¢cTarihi

Ulke Ulusal Mali | Ulusoétesi Hukuki Dayanak Kapsam Donemi
Kural Kural

Angola Harcama Kurah - Siyasi taahhiit Genel Yillik
(2005) yonetim

Antigua  ve - Borg kurali Uluslararasi Genel Yillik

Barbuda Anlagsma (ECCU) yonetim

Arjantin Harcama Kurals, - Yasa Genel Yillik
Biitce Dengesi yonetim,
Kurali ve Borg Merkezi
Kural1 (2000) yonetim

Ermenistan Borg Kurali - Siyasi taahhiit Merkezi Yillik
(2008) yonetim

Avusturalya Gelir kuraly, - Yasa Merkezi Cok yill
Biitce  dengesi yonetim
kurali ve
Borg kurali
(1998)

" Tablo ile ilgili aciklayicl notlar:
Mali Kurallar:

- Biitce dengesi kurallari: Denk biitce, biitce agigina sinirlama getirilmesi ya da biitge fazlasi
saglanmasina yonelik kurallar1 igermektedir.

- Harcama kurallari: Asir1 kamu harcamalarini engellemek amaciyla toplam biitce harcamalarina

ya da belirli harcama gruplarina bir iist sinir getirmektedir.

- Bor¢ kurallari: Kamunun borg¢ stokuna simir getiren bu kural, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin

borglarinin biiyiik olmasi nedeniyle giindeme gelmistir.

- Gelir kurallari: Ekonominin vergi yiikiiniin azaltilmasmi amaclayan bu kural ile biitce gelirleri

iizerine bir sinir getirilmektedir.

Ulusotesi kural getiren uluslararasi orgiitler:

WAEMU: Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi (WAEMU iilkelerine getirilen mali kurallar biitcenin
denk olmas1 ve kamu borcunun GSYIH’nin % 70’ini asmamasidir)

CEMAC: Orta Afrika Ekonomik ve Parasal Toplulugu (CEMAC iilkelerine getirilen mali kurallar
biitcenin denk olmasi ve kamu borcunun GSYIH’nin % 70’ini asmamasidir)

ECCU: Dogu Karayipler Parasal Birligi (ECCU iilkelerinin uymak zorunda oldugu mali kural 2020 yilina
kadar kamu borcunun GSYIH igindeki payinin % 60’1 gegemeyecegi yoniindedir)

AB ve Euro Alani: AB Maastricht Kriterleri ve Istikrar ve Biiyiime Pakt1 ile getirilen mali kurallar, biitce
ac181 ve kamu borcu iizerinedir. Biitge agigmin iilkelerin GSYIH nin % 3’{inii, kamu borcunun ise GSYIH nm
% 60’1 asmamast beklenmektedir. Bu oranlara uyulmamas: durumunda ise {ilkelere yaptirim
uygulanmaktadir. Ancak bu yaptirim sadece Euro alanina dahil olan iilkelere uygulanmaktadir. Euro alanina
dahil olan iilkeler grubu ise Euro’yu ulusal para birimi olarak kabul eden ve para politikast alaninda ulusal
politikalar belirlemeyerek Eurosisteme dahil olan iilkelerden olusmaktadir. (Euro Alanma dahil olan {ilke
sayis1 giiniimiiz itibariyle 16 tanedir. Bu iilkeler, Belgika, Almanya, Irlanda, Yunanistan, Ispanya, Fransa,
Italya, Kibris Rum Kesimi, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Avusturya, Portekiz, Slovenya, Slovakya,
Finlandiya’dir).
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Avusturya Biitce  dengesi | Biitce dengesi | Uluslararasi Genel Yillik
kurali (1999) kurali ve Anlagma (Euro yonetim
Borg kural1 | Alani), Yasa Merkezi
(1995) yonetim
Belgika - Biitce dengesi | Uluslararasi Genel Yillik
kurali ve anlagsma (Euro | yonetim
Borg kurali | alaniy)
(1992)
Benin - Biitce dengesi | Uluslararasi Merkezi Yillik
kural ve Anlagma yonetim
Borg kurali | (WAEMU)
(1999)
Bostwana Harcama kurali - Yasa Merkezi Yillik
(2003) yonetim
Brezilya Harcama kural - Yasa Genel Yillik
ve Anayasa yonetim
Biitce  dengesi
kural1 (2000),
Borg kurali
(2001)
Bulgaristan Harcama kural | Biitce dengesi | Uluslararasi Genel Yillik
(2006). ve Anlasma (4B), yonetim
Borg kurali | Borg kurali | Siyasi taahhiit,
(2003) (2007 Yasa
Burkina Faso - Biitce dengesi | Uluslararasi Merkezi Yillik
kural ve Anlagma yonetim
Borg kurali | (WAEMU)
(1999)
Kamerun - Biitce dengesi | Uluslararasi Merkezi Yillik
kurali  (1996), | anlasma (CEMAC) | yonetim
borg kural1
(2002)
Kanada Harcama kurali, - Siyasi taahhiit Merkezi Yillik
Biitce  dengesi yonetim
ve
Borg kurali
(1998)
Cape Verde Biitce  dengesi - Siyasi taahhiit Merkezi Yillik
kurali ve yonetim
Borg kurali
(1998)
Orta Afrika - Biitce dengesi | Uluslararasi Merkezi Yillik
Cumbhuriyeti kurali  (1996) | anlasma (CEMAC) | yonetim
Borg kurali
(2002)
Cad - Biitce dengesi | Uluslararasi Merkezi Yillik
kurali (1996) anlagsma (CEMAC) | yonetim
Borg kural1
(2002)
Sili Biitce  dengesi - Siyasi taahhiit Merkezi Donemsel
kural1 (2000) yonetim ayarlama
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Cok yill1

Komor Biitce  dengesi - Anayasa Merkezi Yillik
Adalar1 kural1 (2001) yonetim
Kongo - Biitce dengesi | Uluslararasi Merkezi Yillik
kurali (1996) anlagma yonetim
Borg kurali
(2002)
Kosta Rika Harcama kurali - Yasa Merkezi Yillik
(2001) yonetim
Fildisi Sahili - Biitce dengesi | Uluslarars1 anlagsma | Merkezi Yillik
ve (WAEMU) yonetim
Borg kurali
(1999)
Kibris Rum - Biitce dengesi | Uluslararasi Genel Yillik
Kesimi kurali ve anlagma yonetim
Borg kural1
(2004)
Cek Harcama kural | Biitce dengesi | Uluslararasi Genel Harcama
Cumbhuriyeti | (2005) kurali ve anlagma (4B) yonetim kurali i¢in ¢ok
Borg kural1 | Yasa Merkezi yilli
(2004) yonetim
Danimarka Harcama Kural | Biitce dengesi | Uluslararasi Genel Donemsel
(1994) ve bor¢ kurali | anlagsma (Euro | yonetim ayarlama
Gelir Kuralt | (1992) Alany) veya
(2001) Siyasi taahhiit Cok yill
Biitce  dengesi
kurali ve borg
kural1 (1992)
Dominika - Borg kural1 | Uluslar arasi | Genel Yillik
(1998) anlasma (ECCU) yonetim
Ekvator Biitce  dengesi - Yasa Merkezi Yillik
kurali ve yonetim
Borg kurali Genel
(2003) yonetim
Ekvator Biitce  dengesi | Biitce dengesi | Uluslararasi Merkezi Yillik
Ginesi kurali (2007) kurali (1996) anlagsma (CEMAC) | yonetim
Borg kurali
(2001)
Estonya Biitce  dengesi | Biitce dengesi | Uluslararasi Genel hitkkmet | Yillik
kural1 (1993) kurali ve anlasma (4B)
Borg kural1 | Siyasi taahhiit
(2004)
Fransa Harcama kurali | Biitce dengesi | Uluslararasi Genel Harcama
(1998) kurali ve anlagma (Euro | yonetim kurali i¢in ¢ok
Gelir kurali | Borg kurali | Alany) Merkezi yilli
(2006) (1992) Siyasi taahhiit yonetim
Borg kurali
(2008)
Finlandiya Harcama kural | Biitce dengesi | Uluslararasi Genel Harcama
(1999) ve anlagma (Euro | yonetim kurali i¢in ¢ok
Biitce  dengesi | Borg kural1 | Alany) Merkezi yillx
kural1 (1999) (1995) Siyasi taahhiit yonetim
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Gabon - Biitce dengesi | Uluslararasi Merkezi Yillik
kurali (1996) anlagsma (CEMAC) | yonetim
Borg
kural (2002)
Almanya Biitce  dengesi | Biitce dengesi | Uluslararasi Genel Harcama
kuralt (1972) | kurah ve anlagma (Euro | yonetim kurali i¢in ¢ok
Harcama kurali | Borg kuralr | Alany) Merkezi yillx
(1982) (1992) Anayasa yonetim
Yunanistan - Biitce dengesi | Uluslararasi Genel Yillik
kurali ve bor¢ | anlagsma (Euro | yonetim
kural (1992) Alany)
Grenada - Borg kural1 | Uluslararasi Genel Yillik
(1998) anlasma (VAEMU) | yonetim
Giuinea - Biitce dengesi | Uluslararasi Merkezi Yillik
Bissau kurali ve anlagma (ECCU) yonetim
Borg kurali
(1999)
Hong Kong Biitce  dengesi | Borg kurali ve Siyasi taahhiit Genel Yillik
kural1 (1997) Biitce dengesi yonetim
k. (2004)
Macaristan Biitce  dengesi | Biitce dengesi | Uluslararsi anlagsma | Genel Yillik
kural1 (2007) k. ve borg kural1 | (4B) yonetim
(2004) Yasa
Izlanda Harcama Kurah - Siyasi Taahhiit Merkezi Cok yill
(2004) yonetim
Hindistan Biitce  dengesi Yasa Merkezi Yillik
kural1 (2004) yonetim
Endonezya Biitce Dengesi - Koalisyon Genel Yillik
Kural1 (1967) ve Anlagmasi yonetim
Borg Kurali
(2004)
Irlanda Batce dengesi | Uluslararasi Genel Yillik
kurali ve bor¢ | Anlasma (Euro | yonetim
kurali (1992) Alany) Merkezi
yonetim
Israil Harcama kurah Yasa Merkezi Cok yilli
(2005) ve Biitce yonetim Harcama
dengesi  kurah siniri
(1992)
Italya Biitce dengesi | Uluslararasi Genel Yillik
ve bor¢ kurali | anlasma (Euro | yonetim
(1992) Alany)
Japonya Harcama Kurah Yasa Merkezi Cok yilli
(1947) yonetim harcama simirt
Kenya Gelir kurali Siyasi taahhiit Merkezi Yillik
(1997) ve yonetim
Borg kurali
(1997)
Kosova Harcama kurah Siyasi taahhiit Genel Cok yilli
(2008) yonetim harcama simirt
Letonya Biitce dengesi | Uluslararasi Genel Yillik
kurali ve bor¢ | anlasma (4B) yonetim
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kural (2004)

Liberya Biitce Dengesi - Siyasi taahhiit Merkezi -
Kural1 (2004) yonetim
Litvanya Harcama ve | Biitce Dengesi | Uluslararasi Genel Yillik
Gelir Kurali | ve Bor¢ Kurali | Anlagma (4B) yonetim
(2008), Borg¢ | (2004) Yasa Merkezi
kural1 ( 1997) yonetim
Liiksemburg | Harcama Kural | Biitce Dengesi | Siyasi taahhiit Genel Cok Yill
(1990) ve Bor¢ Kurali | Uluslararasi yonetim Harcama
Borg Kurah | (1992) Anlasma (Euro | Merkezi Simir1
(1990) Alanyi yonetim
Madagaskar | Harcama, Gelir - Siyasi taahhiit Merkezi -
ve Biitce yonetim
Dengesi Kurali
(2006)
Mali - Biitce Dengesi | Uluslararasi Merkezi Yillik
ve Bor¢ Kurali | Anlasma yonetim
(1999) (WAEMU)
Malta - Biitce Dengesi | Uluslararasi Genel Yillik
ve Bor¢ Kurali | Anlagma (Euro | yonetim
(2004) Alan)1
Mauritus Harcama, Biitce - Yasa Merkezi Cok Yill
Dengesi ve Borg yonetim Harcama
Kural1 (2008) Simir1
Meksika Biitce Dengesi - Yasa Genel Cok Yilh
ve Gelir Kural yonetim Harcama
(2006) Siniri
Namibya Borg Kurah Koalisyon Merkezi Yillik
(2001) Anlagmasi yonetim
Hollanda Harcama Kural | Biitce dengesi | Uluslarararasi Genel Cok yilli
ve Gelir Kurali | ve bor¢ kurali | anlagsma (Euro | yonetim harcama siniri
(1994) (1992) Alan)1  Koalisyon
anlagmasi
Yeni Zelanda | Biitge  dengesi Yasa Genel Cok yilli
ve bor¢ kural yonetim harcama simirt
(1994)
Nijer Biitce dengesi | Uluslararasi Merkezi Yillik
ve bor¢ kurali | Anlasma yonetim
(1999) (WAEMU)
Nijerya Gelir kurali Yasa Merkezi Yillik
(2004) ve Biitce yonetim
dengesi  kurah Genel
(2007) yonetim
Norveg Biitce  dengesi Siyasi taahhiit Merkezi Donemsel
kural1 (2001) yonetim ayarlama
veya ¢ok yill1
Pakistan Biitce  dengesi Yasa Merkezi Yillik
kurali ve borg yonetim
kural1 (2005)
Panama Biitce  dengesi Yasa Genel Yillik
kurali ve borg yonetim
kural1 (2002)
Peru Harcama kurali Yasa Genel Yillik
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ve biitce dengesi yonetim
kural1 (2000)
Polonya Borg kurali | Biitce dengesi | Uluslararasi Merkezi Yillik
(1997) ve bor¢ kurali | antlagma (AB) yonetim
(2004) Anayasa Genel
yonetim
Portekiz Biitce  dengesi | Biitce dengesi | Uluslararasi Merkezi Yillik
kural1 (2002) kurali ve bor¢ | anlasma (Euro | yonetim
kurali (1992) Alany) Genel
Yasa yonetim
Romanya Biitce dengesi | Uluslararasi Genel Yillik
kurali ve bor¢ | Anlasma (4AB) yonetim
kurali (2007)
Senegal Biitce dengesi | Uluslararasi Merkezi Yillik
kurali ve bor¢ | Anlasma yonetim
kurali (1999) (WAEMU)
Slovak Biitce dengesi | Uluslararasi Genel Yillik
Cumbhuriyeti kurali ve bor¢ | Anlagma (AB) yonetim
kural (2004)
Slovenya Biitce  dengesi | Biitce dengesi | Uluslararasi Genel Yillik
kural1 (2001) kurali ve bor¢ | Anlagma (Euro | yonetim
kurali (2004) Alany)
Yasa
Ingiltere Biitce  dengesi | Biitce dengesi | Uluslararasi Genel Dénemsel
kurali ve bor¢ | kurali ve bor¢ | Anlagma (AB) yonetim Ayarlama
kurali (1997) kurali (1992) Siyasi taahhiit veya Cok yillt

Kaynak: Carlo Cottarelli, Fiscal Rules- Anchoring Expectations for Sustainable Public
16, 2009,
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2009/121609.pdf, (Erisim Tarihi: 31.03.2010)
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