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Takdim \'

Demokratik sistemlerin omurgasini olusturan parlamentolar; halkin
sesinin ylikseldigi, siyasal mesruiyetin iiretildigi ve millet iradesinin
kurumsallastig1 temel alanlardir. Bu sebeple parlamentolarin isleyisi,
ulusal yonetim modellerini anlamak kadar kiiresel demokratik sistemin
gidisatin1 gormek bakimindan da hayati 6nem tasimaktadir.

Parlamentolarin yasama, denetim ve biitge islevleri agisindan
incelenmesi, demokratik kdltiiriin gelismesine, daha etkin ve verimli
mekanizmalarin insa edilmesine katki saglayacaktir.

Bu calisma Almanya Parlamentosunun tarihsel deneyimine 1sik
tutarken Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yiiriitillen tartismalara,
anayasa ve ictiiziik calismalarina zengin bir ¢erceve sunmaktadir.

Demokratik ve sosyal bir devlet olarak gli¢lii uzlasi ve koalisyon
kiiltliriiyle 6ne ¢ikan Almanya'nin; siyasal yapisini, Federal Meclis
ve Federal Konseyin isleyisini, kanun yapim prosediirlerini, denetim
mekanizmalarini ve biitce siireglerini kapsamli bir bicimde ele
alan bu eserin, parlamento usullerinin gelismesine ve demokratik
standartlarimizin ilerlemesine vesile olmasini temenni ediyorum.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin saygideger tiyeleri basta olmak
lizere, bu degerli calismay ilgilenen tiim kisi ve kesimlerin istifadesine
sunmaktan memnuniyet duyuyorum.

Parlamento hukuku literatiiriine 6nemli bir katki saglayacak bu
kiymetli esere emegi gecen Meclis calisanlarimiza da hassaten tesekkiir
ediyorum.

Numan KURTULMUS
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskani






Igindekiler | Vii

iICINDEKILER

TAKDIM v
ICINDEKILER vii
TABLOLAR Xi
GORSELLER xi
1. GIRIS 1
2. SIYASi YAPI 7
3. GUCLER AYRILIGI VE ANAYASAL KURUMLAR 14
3.1. Alman Federal Meclisi 17
3.2. Federal Konsey 20
3.3. Cumhurbaskani 25
3.4. Federal Hiik(imet 31
3.5. Federal Anayasa Mahkemesi 42

4. PARLAMENTONUN YAPISI 45
4.1. Alman Federal Meclisi 45
4.1.1. Olusumu 45

4.1.2. Secim Sistemi 47

4.1.3. Gorevleri 51

4.1.4. Genel Kurul 68

4.2. Federal Konsey 90
4.2.1. Olusumu 90

4.2.2. Gorevleri 94

4.2.3. Genel Kurul 102




viii | TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

5. PARLAMENTO UYELIGi 112
5.1. Alman Federal Meclisi 112
5.1.1. Secilme Yeterliligi, Uyeligin Baslamasi ve Davranis Kurallari......112
5.1.2. Uyelikle Bagdasmayan isler 113
5.1.3. Uyeligin Kaybedilmesi Halleri 117
5.1.4. Bosalan Uyeliklerin Doldurulmasi 118
5.1.5. Yasama Sorumsuzlugu ve Dokunulmazligi 118
5.1.6. Milletvekilligi Devamsizlig 121
5.2. Federal Konsey 123
5.2.1. Uye Secilme Yeterliligi, Uyeligin Baslamasi, Yemin...............123
5.2.2. Uyelikle Bagdasmayan Isler 124
5.2.3. Uyelik Devamsizlig1 125
6. PARLAMENTO ORGANLARI, MECLIS GRUPLARI VE
DIGER ONEMLI KURUMLAR 126
6.1. Alman Federal Meclisi 126
6.1.1. Baskanlik Divani 126
6.1.2. Katip Uyeler ve Baskanlik Kiirsiisii 134
6.1.3. Meclis Gruplari 135
6.1.4. Kidemliler Kurulu 144
6.1.5. Komisyonlar 147
6.1.6. Yardimci Organ Niteligindeki Ombudsman Mekanizmalart.........174
6.1.7. Vatandas Meclisleri 175
6.2. Federal Konsey 176
6.2.1. Federal Konsey Baskanlik Divani 176
6.2.2. Katip Uyeler 179
6.2.3. Daimi Danisma Kurulu 179
6.2.4. Komisyonlar 180
6.2.5. Avrupa Isleri Kamarasi 186
7. YASAMA SURECI 188

7.1. Yasama Yetkisinin Federal Devlet ve Eyaletler Arasindaki Dagilimi.......191
7.1.1. Federal Devletin Tek Basina Sahip Oldugu Yasama Yetkisi ........191

7.1.2. Federal Devlet ve Eyaletler Arasinda Yasama Yetkisinin
Yaristig1 Alanlar 192




Igindekiler | iX

7.2. Kanun Onerilerinin Hazirlanmasi ve Sunulmasi 193

..194

7.2.1. Hiikimet Tarafindan Sunulan Kanun Onerileri .

7.2.2. Federal Konsey Tarafindan Sunulan Kanun Onerileri...............197
7.2.3. Dogrudan Federal Mecliste Sunulan Kanun Onerileri............197
7.3. Kanun Onerilerinin Komisyona Havalesi (Birinci Okuma)...................198
7.4. Komisyon Asamasi 200
7.4.1. Hiklimet Temsilcilerinin Siirece Katilimi 203
7.4.2. Uzmanlarin ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Siirece Katilimiu........203
7.4.3. Yerel Yonetimlerin Siirece Katilimi 205
7.4.4. Kanun Onerisinin Dil Agisindan Denetimi 206

7.4.5. Komisyon Raporunun Siyasi Parti Gruplarinca Goériisiilmesi.......206

7.5. Komisyon Raporunun Genel Kurulda Gériisiilmesi (ikinci Okuma)....... 206
7.5.1. Kanun Onerisinin Geneline iliskin Gériismeler ... 207

7.5.2. Maddelere iliskin Gériismeler, Degisiklik Onergelerinin
Goriisiilmesi ve Oylanmasi 207

7.5.3. Kanun Onerisinin ikinci Okumada Onaylanmasi ya da Reddi......208

7.6. Son Degisiklikler ve Son Oylama (Uciincii Okuma) 209
7.7. Federal Konsey Asamasi 210
7.8. Uzlasma Komisyonu Siireci 211
7.9. Uzlasma Komisyonu Sonrasi Siire¢ 215
7.9.1. Onaya Tabi Kanunlar 215
7.9.2. itiraza Tabi Kanunlar 217
7.10. Kanunlarin Onaylanmasi ve Yiiriirlige Girmesi 218
. PARLAMENTER DENETIM YOLLARI 220
8.1. Alman Federal Meclisi 220
8.1.1. Dogrudan Hiikiimete iliskin Denetim Araglart ..o 220
8.1.2. Hiikiimetin Sagladig Bilgiye Dayali Denetim Araglart............223

8.1.3. Federal Meclisin Sagladigi Bilgiye Dayali Denetim Araglari .......230
8.1.4. Diger Denetim Araglari 245

8.2. Federal Konsey 254




X

‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

257

9. BUTCE

9.1. Biitge Stirecinin Hukuki Temelleri

257

9.1.1. Mevzuat

259

262

9.1.2. Biitge Sisteminin Temel Prensipleri

9.2. Bltge Siireci

263

9.2.1. Parlamento Oncesinde Biitge Siireci

264

9.2.2. Parlamentoda Biitge Siireci

267

9.2.3. Biitge Siirecinde Seffaflik ve Parlamentonun
Biitgce Denetimindeki Roli

272

9.2.4. Parlamentonun Biitge Denetiminde Sayistayin Rolti.........cou.

9.2.5. Istikrar Konseyi

273

275

EKLER

EK 1: Alman Federal Meclisi Yasama ve Denetim Faaliyetleri
(17-20. Yasama Dénemleri)

277

277

EK 2: Federal Konsey Yasama ve Diger Faaliyetleri
(17-20. Yasama Donemleri)

279

KAYNAKCA

281



Igindekiler | Xi

TABLOLAR

Tablo 1: 1871’den Gliniimiize Almanya’da Yasanan Siyasi Rejimler ...k
Tablo 2: Almanya Ulke Profili

Tablo 3: Federal Meclise iliskin Genel Bilgiler 17
Tablo 4: Federal Konseye iliskin Genel Bilgiler 20
Tablo 5: Almanya Federal Cumhuriyeti Cumhurbagkanlari 27
Tablo 6: Almanya Federal Cumhuriyeti Sansoélyeleri 41
Tablo 7: Federal Konseyin Bilesimi (18 Mart 2026 tarihi itibariyla)........cnn 92
Tablo 8: Federal Meclis Ihtisas Komisyonlari

(21’inci Yasama Donemi/2025) 151
Tablo 9: Federal Konsey ihtisas Komisyonlari (Subat 2026 itibariyla)..............183
Tablo 10: Olagan Yasama Siireci 189
Tablo 11: Yillik Biitce Takvimi 264
Tablo 12: Almanya’da Biitge Stireci 266
Gorsel 1: Alman Federal Meclisi Genel Kurulu 68
Gorsel 2: Olagan Oylama Usuli (El Kaldirma) 84
Gorsel 3: Federal Konsey Binasi 93
Gorsel 4: Federal Konsey Genel Kurulu 102
Gorsel 5: Milletvekili Yoklama Listesi Alani 122

Gorsel 6: Federal Konseyde Bir Komisyon Toplantisi 182







Almanya Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Blitce Stiregleri 1

1. GIRiS

Resmiadiyla Almanya Federal Cumhuriyeti, yaygin kisa adiyla Almanya,
Avrupa’nin ortasinda yer almaktadir. Dokuz iilkeyle kara sinir komsusu
olan Almanya, Avrupa’da Rusya’dan sonra ikinci en fazla niifusa sahip
tilkedir. Kuzeyde Baltik Denizi ve Kuzey Denizi'ne kiyisi olan Almanya’nin
gliney smir1 boyunca Alp Daglar1 uzanmaktadir.!

Cermen halklar eski ¢aglardan beri gliniimiiz Almanya topraklarinin
¢oguna yerlesmistir.? 800 yilinda Sarlman tarafindan kurulan Kutsal Roma
Imparatorlugu (I. Reich) giiniimiiz Almanya topraklar haricinde genis bir
bélgeyi kapsamistir. Napolyon tarafindan 1806’da yikilan imparatorlugun
ardindan 1815 Viyana Kongresi sonucunda aralarindaki baglar1 kuvvetli
olmayan 39 bagimsiz devletten olusan Alman Konfederasyonu kurulmus-
tur. 1866 yilinda Alman Konfederasyonunun dagilmasindan sonra Prusya
ve kuzey Alman devletleri bir araya gelerek Kuzey Almanya Konfederas-
yonunu kurmustur. 1870 yilinda Birlige giiney Alman devletleri de katil-
mistir. Prusya Sansolyesi Otto von Bismarck, Konfederasyon devletlerini
1871’de bir araya getirmis ve modern Alman ulus devleti olarak da nite-
lendirilen? II. Alman Imparatorlugu Dénemi baglamistir (II. Reich).*

Almanya siyasi olarak 20. ylizy1l boyunca otoriter monarsiden demokra-
siye, demokrasiden totaliter bir rejime ve tekrar demokrasiye evrilmistir.®
[. Diinya Savasi yenilgisi sonrasi 1918’de Almanya’da Weimar Cumhuriyeti
Donemi baslamistir. Basta I. Diinya Savasi sonrasi imzalanan Versay Ant-
lagsmasi’nin yarattig1 tepkiler ve 1920°li yillarda yasanan hiperenflasyon ile
1929 Biyilik Buhrani'nin yansimalar1 gibi ekonomik nedenlerle ytikselen
Nasyonal Sosyalist Alman Is¢i Partisinin iktidara gelmesiyle Nazi Almanyasi
Dénemi baglamistir. Rejimin kendisini énceki Imparatorluk dénemlerinin
halefi olarak gormesi dolayisiyla, II. Diinya Savasi’'nin bitimine kadar siiren
1933-1945 yillar arasi III. Reich donemi olarak da adlandirilmaktadir.®

'Deutschland.de, Cografya ve iklim, 18.01.2018; The World Factbook, Germany, (27.01.2026 tarihli
Wayback Machine arsivi)

“Schleunes K.A., Barkin K., History of Germany, Britannica

*Deutschland.de, Almanya hakkindaki en 6nemli gercekler, 23.10.2025

*McCormick, J., Karsllagtlrmall Siyaset ve Yonetlm Slstemlerl Fellx Kltap, Ankara, Eyliil 2020, s.145- 146
n Kiilti

Karsilastirmali Hiikimet Sistemleri: Parlamenter Sistem, TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanllgl
Gokegimen S. (ed.), Gozden Gegirilmis 2.Baski TBMM Basimevi, Ankara, Subat 2017, s.37

SMcCormick, J., Karsilastirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, Felix Kitap, Ankara, Eyliil 2020, s.144

®McCormick, ]., Karsilagtirmal Siyaset ve Yonetim Sistemleri, Felix Kitap, Ankara, Eyliil 2020, s.146-147


https://www.deutschland.de/tr/topic/yasam-0
https://web.archive.org/web/20260127135632/https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/germany/
https://www.britannica.com/place/Germany/History
https://www.deutschland.de/tr/almanya-gercekler-bilgiler-sayilar-bilinmeye-deger-seyler
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/bcc97d28-af3e-4c11-874e-fccc97a45ed6.pdf
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Yukarida 6zetlenen giinlimiiz Almanya Federal Cumhuriyeti dnce-
sindeki siyasi tarihi icinde ilki 1849 Frankfurt Anayasasi, ikincisi 1871
Alman Imparatorlugu Anayasasi ve iigiinciisii de 1919 Weimar Cumhu-
riyeti Anayasasi olmak {lizere ii¢ 6nemli anayasal gelisme cercevesinde
Parlamentonun gelisimine bakildiginda ilk 6nemli adimin 1848 yilinda
atildig1 goriilmektedir. Bu donemde demokratik olarak secilen ilk Alman
temsilcileri 1848 yilinda Frankfurt Aziz Paul Kilisesi'nde bir araya gelmis
(Ulusal Meclis/Frankfurt Parlamentosu) ve bir anayasa hazirlamislardir.
1849’da kabul edilen ve Frankfurt Anayasasi adiyla da bilinen 1849 Aziz
Paul Kilisesi Anayasasi federal bir teskilatlanma ve Prusya Kralini Impa-
rator olarak dngérmekteydi. Yiiriitme ve yasama yetkileri Imparator ve
cift meclisli Parlamento (Reichstag) arasinda paylastirilmist: ancak impa-
ratorun yetkileri bariz olarak daha fazlaydi. Frankfurt Parlamentosu Ana-
yasay1 kabul ederek Prusya Kralin1 imparator olarak belirlemesine karsin
Prusya Krali, imparatorluk tacini ve Anayasayi reddetmistir. Hayata gegi-
rilemeyen bir anayasa hazirlayan bu olusum ayni yil i¢inde feshedilmis-
tir” Ikinci 6nemli anayasal gelisme olan Alman Imparatorlugu’nun 1871
tarihli Anayasasinda ise devlet yetkileri, Imparator, Sansélye, Parlamento
(Reichstag) ve lye devletlerin temsilcilerinden olusan organ olan Federal
Konsey (Bundesrat) arasinda paylastirilmistir. Parlamenter sistemin 6n-
goriildiigii ve demokratik unsurlar1 daha fazla barindiran Weimar Cum-
huriyeti (1918-1933) Anayasasi’'nda ise ¢ift meclisli yasama organinda
Parlamento (Reichstag) artik siyasi karar alma merkezidir. Dogrudan halk
tarafindan secilen Cumhurbaskani, yliriitme yetkileri haricinde yasamaya
dair 6nemli yetkileri (Parlamentoyu feshetme veya Parlamentonun kabul
ettigi kanunlar icin referandum diizenleme yetkisi gibi) ile ciddi bir kars1
gli¢ olarak tasarlanmistir. Bu donemde diger yasama ve yiiriitme organlari
ise sirasiyla eyaletlerin temsil edildigi ikinci meclis niteligindeki impara-

’Almanya’daki ilk ulusal parlamento olarak nitelendirebilecegimiz Ulusal Meclisin, Avusturya harig

olmak tzere diger Alman devletlerini bir araya getirdigi bu diizenlemenin Prusya Kral tarafindan
reddedilmesinde, Kralin hitkiimdarligin1 “Tanrinin inayeti’ne dayandirmasi etkili olmustur. Kralin reddi
sonrasi Prusya Meclisleri (Birinci ve fkinci Meclis) dahil olmak iizere ¢ogu Alman devleti Anayasanin
kabulii yoniinde goriis bildirmistir. Kral bu gelismeler iizerine Prusya Birinci Meclisini tatil ve Ikinci
Meclisini feshetmis ve Anayasanin kesin bir sekilde reddedildigini ilan ettirmistir. Ulusal Meclis tarafindan
kabul ve ilan edilen Anayasa higbir sekilde yiiriirliige girememis olmasina karsin daha sonraki anayasal
diizenlemeler icin bir drnek teskil etmistir. Ozellikle 1849 Anayasasi’'nda ilk defa ele alinan temel haklar
béliimii 100 y1l sonra 1949 Anayasasi’'na genel itibariyla islenmistir. Bu konu hakkinda detayl bilgi icin
bkz. Deutscher Bundestag, Vor 175 Jahren: Paulskirche verabschiedet Verfassung des Deutschen Reiches,
25.03.2024; Rasche U., Almanya’nin demokrasi yolu, Deutschland.de, 12.05.2023


https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw13-kalenderblatt-nationalversammlung-630668
https://www.deutschland.de/tr/topic/politika/frankfurt-aziz-paul-kilisesi-alman-demokrasi-tarihi
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torluk Konseyi (Reichsrat) ve Sansolye ile bakanlardan olusan Hiikiimet-
tir. 1933 yilinda Nasyonal Sosyalistlerin yiiriirliige koydugu Yetki Kanu-
nu ile tiim yasama yetkileri Hitler Hiikiimetine devredilmistir.? Totaliter
tek parti devletine doniisen Almanya’da 6nce eyalet parlamentolari daha
sonrasinda ise eyaletlerin iilke diizeyindeki temsilcisi konumundaki im-
paratorluk Konseyi feshedilmistir. “Tek Parti Parlamentosu” niteligindeki
Imparatorluk Meclisi ise artik resmf olarak varhgini siirdiirmekle birlikte
herhangi bir siyasi dneme sahip degildir.’

[1. Dlinya Savasi sonrasinda Almanya; galip devletlerden Sovyetler Bir-
ligi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Birlesik Krallik ve Fransa tarafin-
dan ayri ayr1 yonetilen dort isgal bolgesine ayrilmistir. Bati miittefikleri-
nin yer aldig1 bolgede Mayis 1949’da Almanya Federal Cumhuriyeti (Bat1
Almanya/Bonn Cumbhuriyeti), dogudaki Sovyet bolgesinde Demokratik
Alman Cumbhuriyeti (Dogu Almanya) kurulmustur.’® 1989-1990 yillarin-
da Berlin Duvari yikildiktan ve Dogu Bloku dagildiktan sonra birlesmis
Almanya’nin siirlari ve gelecekteki statiisii, II. Diinya Savasi galibi dort
devletin (Sovyetler Birligi, ABD, Fransa ve Birlesik Krallik) disisleri ba-
kanlarinin 12 Eyliil 1990’da imzaladig1 iki Art1 Dért Antlasmasi ile tespit
edilmistir. Almanya Federal Hiik(imeti ve Mart 1990’da serbest secimlerle
iktidara gelen Demokratik Almanya Cumhuriyeti Hiikkiimeti, 31 Agustos
1990’da Almanya’nin birlesmesi hakkindaki antlasmay1 imzalamstir. iki
Art1 Dort Antlasmasi, Birlesmis Almanya ve {i¢ batili devlet tarafindan hiz-
la onaylanirken Moskova’da 4 Mart 1991’de onaylanabilmis ve 15 Mart
1991 tarihinde ylriirlige girmistir.!* 1990 yilinda Dogu Almanya’'nin Al-
manya Federal Cumhuriyeti’'ne katilma siirecinin resmen tamamlandigj,
iki tilkenin resmi birlesme tarihi olan 3 Ekim, Alman Birligi giini olarak
kutlanmaktadir.*?

8Grotz, F, Schroeder, W., Deutscher Bundestag: der parlamentarische Gesetzgeber, (Sinirli Erisim), Das
politische System der Bundesrepublik Deutschland, Springer VS, Wiesbaden, 2021; Goerlich H., Fréhlich

K., VerfassungsgeschichteZeittafel - Verfassungsgeschichte der Neuzeit, Juristenfakultat Leipzig, s.18-26

“Deutscher Bundestag, Nationalsozialismus (1933 - 1945)
"®McCormick, J., Karsilagtirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, Felix Kitap, Ankara, Eyliil 2020, s.147-148

"Deutschland.de, Iki Arti Dért Anlasmasl, 24.09.2025
2Deutschland.de, En Onemli Bayram, 24.09.2025


https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-658-08638-1_9
https://home.uni-leipzig.de/staat/quellen/ws0607/Verfassungsgeschichte%20Zeittafel.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/geschichte/parlamentarismus/drittes_reich
https://www.deutschland.de/tr/topic/politika/kalkinma-diyalog/iki-arti-dort-anlasmasi-25-yasinda
https://www.deutschland.de/tr/topic/politika/almanya-almanyanin-birlesmesine-iliskin-olgular
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Tablo 1: 1871’den Giintimiize Almanya’da Yasanan Siyasi Rejimler'?

Siyasi Rejim Yil Aralig:

Alman imparatorlugu 1871-1918
Weimar Cumhuriyeti 1918-1933
Nasyonal Sosyalizm Dénemi 1933-1945
Isgal Dénemi 1945-1949
Boliinmiis Almanya: Almanya Federal Cumhuriyeti 1949-1990
(Bat1 Almanya/Bonn Cumhuriyeti) ve Alman

Demokratik Cumhuriyeti (Dogu Almanya)

Almanya Federal Cumhuriyeti 1990-

Bu eserin hazirlanmasindaki temel amag okuyucuya Almanya yasama
organi hakkinda detayl bilgiler sunmaktir. Bu dogrultuda ¢alisma hazirla-
nirken dort temel baslik tizerinden bir ¢cergeve cizilmistir:

¢ Siyasi yap1 ve anayasal kurumlar, parlamentonun yapisi ile parla-
mento lyeligi ve basta parlamento organlar1 olmak iizere 6ne ¢ikan
parlamento i¢i diger kurumlar (2-6'nc1 Bolim),

¢ Yasama stireci (7’'nci Boliim),
¢ Parlamenter denetim yollar1 (8’inci B6ltim),
e Biitce stireci (9'uncu Boliim).

Kitapta 6ncelikle Almanya’'nin siyasi yapisi ve anayasal organlar1 hak-
kinda temel bilgiler sunulmaktadir. Siyasi yap1 ile normlar hiyerarsisinin
tepesinde bulunan anayasa niteligindeki Temel Yasa'* hakkinda genel
bilgiler verilmekte ve bu diizenlemenin merkezinde yer alan federalizm
ilkesi daha ayrintili bir sekilde agiklanmaktadir. Siyasi yapinin temel cer-
cevesi ortaya konulduktan sonra kuvvetler ayrilig1 prensibi ¢cercevesinde
anayasal organlar genel hatlariyla anlatilmaktadir. Sonraki boliimlerde
Almanya Parlamentosu daha detayli olarak mercek altina alinmaktadir.

3Decker F, Die Deutsche Demokratie, bpb-Schriftenreihe Band 10962 (epub), Bonn, 11.01.2023

“Caligma boyunca yararlanilan Almanya Anayasasinin Almanca, Ingilizce ve Tiirkce versiyonlari icin
bkz. Gesetze im Internet, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland; Gesetze im Internet,
Basic Law for the Federal Republic of Germany; Deutscher Bundestag-Infoservice, Federal Almanya
Cumhuriyeti Anayasasi


https://www.bpb.de/shop/buecher/schriftenreihe/517093/die-deutsche-demokratie/
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/GG.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_gg/englisch_gg.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80207000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80207000.pdf
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Bu dogrultuda Parlamentoyu olusturan Alman Federal Meclisi'® ve Fede-
ral Konseyin'® genel yapisi, gorevleri, parlamento tiyeligi, parlamentonun
organlari, parti gruplari ve diger éne ¢ikan kurumlar ayr1 ayr ele alin-
maktadir. Parlamentonun gorevleri ile ilgili olarak yasama ve denetim
konular1 ana hatlariyla sunulmakta olup konunun ayrintilari kitabin ilgili
boliimlerinde kapsamli bir sekilde ele alinmaktadir.

Daha sonra kanun yapim siirecine odaklanilarak Parlamentonun her iki
kanadinda bu siirece iliskin bilgiler sunulmaktadir. Oncelikle federasyon ile
eyaletler cercevesinde yasama yetkisinin kimde oldugunun cercevesi ¢izil-
mekte ve sonrasinda federasyon diizeyinde kanun Onerilerinin hazirlan-
masindan Parlamentoya sunulmasina ve oradan komisyon ve genel kurul
asamalarina degin tlim agamalar ayrintili bir sekilde incelenmektedir.

Parlamenter demokrasinin 6nemli bilesenlerinden biri olan Hiikkime-
tin denetlenmesi ise ayr1 bir boliimde ilgili basliklar cercevesinde aciklan-
maktadir. Bu boliimde cesitli denetim mekanizmalarina sahip yasama or-
gani olarak Federal Meclis farkli basliklar altinda incelenmis olup Federal
Konsey ise ayri bir baslikta anlatilmaktadir.

Kitabin son béliimiinde ise biitce siireci ve biitgeye iliskin birtakim hu-
suslar detayli bir sekilde ele alinmaktadir.

Son olarak, Federal Meclis ve Federal Konsey yasama ve denetim faa-
liyetlerine (17-20’nci Yasama Doénemleri) iliskin istatistiksel veriler ekte
sunulmaktadir.

5Calisma boyunca yararlanilan Alman Federal Meclisi I¢tiiziigiiniin (ilisik ve Ek Belgeler dahil olmak
lizere) Almanca ve Ingilizce versiyonlari igin bkz. Deutscher Bundestag, Geschéftsordnung des
Deutschen Bundestages; German Bundestag-Public Relations Division, Rules of Procedure of the
German Bundestag and Rules of Procedure of the Mediation Committee, July 2022

6Calisma boyunca yararlanilan Federal Konsey Ictiiziigiiniin Almanca ve Ingilizce versiyonlari igin
bkz. Bundesrat, Geschéftsordnung des Bundesrates (GO BR); Bundesrat, Rules of Procedure of the
Bundesrat, 2025



https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg/go_btg-197104
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg/go_btg-197104
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf
https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/recht/go/go-node.html
https://www.bundesrat.de/EN/funktionen-en/go-en/go-en-node.html
https://www.bundesrat.de/EN/funktionen-en/go-en/go-en-node.html
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Tablo 2: Almanya Ulke Profili'’

Resmi Ad1

Anayasanin Yiirirliige
Giris Tarihi

Yiizol¢iimii

Parlamento

Sansolye (Federal
Basbakan)

Yonetim Sekli/
Hilkiimet Sistemi

Anayasada Son
Degisiklik Tarihi

Niifus
Cumhurbaskani

Yargi

Almanya Federal Cumhuriyeti

24.05.1949

357.022 kilometrekare

Alman Federal Meclisi: 630 iiye
(21’inci Yasama Donemi)
Federal Konsey: 69 liye

Friedrich Merz
Cumhuriyet/Parlamenter
22.03.2025

84.119.100 (2024 y1li tahmini)
Frank-Walter Steinmeier

Yargi yetkisi hakimlere verilmistir; bu yetki
Federal Anayasa Mahkemesi, Anayasada
ongoriilen federal mahkemeler ve eyalet
mahkemeleri tarafindan kullanilir.

Anayasada 6ngoriilen federal mahkemeler
sunlardir:

- Federal Temyiz Mahkemesi
- Federal idare Mahkemesi

- Federal Vergi Mahkemesi

- Federal is Mahkemesi

- Federal Sosyal Mahkeme

7 Deutschland.de, Cografya ve iklim, 18.01.2018; The World Factbook, Germany, (27.01.2026 tarihli

Wayback Machine arsivi)


https://web.archive.org/web/20260127135632/https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/germany/
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2. SIYASI YAPI

Siyasi Yapmin Temel Cercevesini Ortaya Koyan Metin Olarak Temel
Yasa

8 Mayis 1949’da anayasay1 hazirlamakla gorevli Parlamenter Konsey
tarafindan kabul edilen ve 16-22 Mayis 1949’'da eyaletlerin (Ldnder) en
az Ugte ikisinde kabul edilerek!'® 23 Mayis 1949’da Parlamenter Konseyin
Bonn'da gerceklestirdigi oturumda imzalanan ve ilan edilen Temel Yasa
(Grundgesetz),’® 23 Mayis't 24 Mayis’'a baglayan gece yiriirliige girmis
olup? Almanya Anayasasi olarak en tist hukuk normunu olusturmaktadir.!

iki Almanya’nin birlesmesinde Temel Yasa cercevesinde iki alternatif bu-
lunmaktaydi: 23'tinci maddeye gore Dogu Almanya’nin Temel Yasanin uy-
gulama alanina katilimi veya 146'nct madde dogrultusunda Alman halkinin
yeni bir anayasa lizerine karar vermesi. 1990 yilinda yapilan Birlesme Ant-
lagsmasinda 23’lincii madde dogrultusunda birlesme karari alinmis olup bu
karar her iki Alman Devletinin parlamentolari tarafindan tigte iki cogunluk-
la onaylanmugtir. Ilgili degisiklikte baslangi¢ da yeniden diizenlenmis olup
Temel Yasanin tiim Alman halki icin gecerli oldugu acikea ifade edilmistir.?2

Anayasanin 1’inci maddesi insan onurunu giivence altina almakta ve te-
mel haklarin baglayiciliginin altini ¢izmekte iken 20’nci maddesi Almanya
Federal Cumhuriyeti'nin demokratik ve sosyal bir federal devlet oldugu-
nu ve kuvvetler ayriligini ortaya koymaktadir. Anayasanin 20’nci maddesi
devletin temel yapisini ortaya koyan bes ilkeyi 6zetlemektedir: Demokra-
si, cuamhuriyet, hukuk devleti, federal devlet ve sosyal devlet.”® Anayasanin

®Anayasanin 144’tincii maddesi uyarinca Anayasa, ilk 6nce yuriirliige girecegi eyaletlerin tgte ikisinin
yasama organlarinca kabul edilmelidir.

YAnayasanin baghgindaki bu kelime tercihinde, Dogu ve Bati Almanya arasinda yeniden birlesme
umudu ve anayasa ile belirlenebilecek bir kaliciliktan kaginma maksadi bulunmaktadir. Bu dogrultuda
anayasay1 hazirlayanlar birlesmis bir Almanya'nin nihai olarak anlasmasina kadar gegici nitelikli
Temel Yasada mutabik kalmigtir. 1990 yilinda iki Almanya’nin birlesmesi sonrasinda ise gerekli
degisiklikler gerceklestirilirken bu baslik korunmustur. Candan K., Anayasal Ge¢mis, Anayasa Yapim
Siirecleri ve Degisiklikleri Bakimindan Ulke Deneyimleri, Konularina Gore Karsilastirmali Diinya
Anayasalarl, TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligl, Gok¢imen S., Bilgin M., Candan K. (yay.haz.),
TBMM Basimevi, Ankara, Haziran 2022, s.18-19

20Anayasanin 145’inci maddesinin 2'nci fikrasina gore Anayasa ilan edildigi gliniin sonunda yurirliige
girecektir.

“'Deutscher Bundestag, Aktueller Begriff: Grun z,22.05.2024

“2Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, Unsere Verfassung

“Landeszentrale fur politische Bildung Baden-Wiirttemberg, Verfassungsorgane in Deutschland
Oktober 2023


https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/ae3ee6b1-bf6b-42cd-80d2-dff2201fa4b3.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/ae3ee6b1-bf6b-42cd-80d2-dff2201fa4b3.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/aktueller-begriff-70-jahre-gg-643586
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/staatliche-ordnung/unsere-verfassung/unsere-verfassung-artikel.html
https://www.lpb-bw.de/verfassungsorgane-in-deutschland
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79’uncu maddesi anayasa degisikligi kosulunu ve anayasanin degistirileme-
yecek hiiktimlerini diizenlemektedir. Anayasanin degistirilemez hiikiimleri,
ebediyet garantisi veya hiikkmii (Ewigkeitsgarantie/Ewigkeitsklausel) sek-
linde nitelendirilmekte olup bu dogrultuda Federasyonun eyaletlere boliin-
mesi, eyaletlerin yasa yapimina istiraki ve Anayasanin 1 ve 20’nci madde-
lerine iliskin hikiimler degistirilemez (m.79/3). Anayasada yapilacak bir
degisiklik icin Federal Meclis liyelerinin ligte ikisinin onay1 ve Federal Kon-
seyin Ugte ikisinin oyu gerekmektedir (m.79/2).2* Her ne kadar 1949’dan
gliniimiize en son 22 Mart 2025 tarihinde gerceklestirilen degisiklik ile
birlikte toplamda 69 defa anayasa degisikligi yapilmis olsa da*> Anayasanin
degistirilemeyecek hiikiimleri dolayisiyla anayasal sistemin temel yapisinin
korunmus oldugunu séylemek miimkiindiir.2®

Siyasi Yapinin Temel Unsurlarindan Biri Olarak Federasyon ve
Eyaletler

Federalizmde devlet giicli federal devlet ile federe devletler ya da baska
bir ifadeyle eyaletler arasinda paylastirilmaktadir. Federal devlet ve eyalet-
ler ayr1 ayr1 yasama, ylriitme ve yargl yetkilerine sahiptir.?” Dis egemenli-
gin kullaniminda ise sadece federal devlet s6z sahibidir.?® Almanya, en az
iki nedenle federal bir cumhuriyet olarak kurulmustur: Almanya’nin uzun
bir boliinmuslik ve bolgecilik tarihinin varligi*® ve Almanya'nin yeniden

“*Rauer G., Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Grundgesetz,
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, 5.52;

Deutscher Bundestag, Grundgesetz

%Anayasada 1949’dan giiniimiize yapilan degisikliklere iligkin ayrintilar i¢in bkz. Leonhardt M.L., Hano
]., 75 Jahre Grundgesetz - Anderungen des Grundgesetzes seit 1949, Wissenschaftliche Dienste-
Infobrief, 20.05.2024, s.10-40; Buzer.de (Bundesrecht - tagaktuell konsolidiert - alle Fassungen seit

2006), Anderungen an Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG)

2Mannewitz T, Rudzio W.,, The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, s.38; Schmid S.,
»Ewige Baustelle«, Das Parlament, Nr. 15-16, 11.04.2023

“Eyaletlerin hiikiimet sistemi de federasyon gibi parlamenter hiikimet sistemidir. Federasyondan
farkli olarak eyaletlerin yasama organlar1 tek meclislidir ve eyalet Basbakanligi makami (kent
devletlerinde belediye bagkanlik makami) devlet ve Hiikimet bagkanhgi fonksiyonunu birlikte
tstlenmektedir. Diger bir ifadeyle eyalet Bagbakanlig1 haricinde bir eyalet baskanligindan s6z etmek
miimkiin degildir. Konu hakkinda bkz. Decker F.,, Die Deutsche Demokratie, bpb-Schriftenreihe Band
10962 (epub), Bonn, 11.01.2023

28Muratoglu T, Almanya Federal Cumhuriyeti’'nde Devlet Yapilanmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.18,S.2,2014, s. 294

2Almanya’da federalizmin tarihsel bir gerceklik olmasinda Kutsal Roma Cermen Imparatorlugu
doneminde Alman ulusunun birgok bagimsiz hanedandan olustugu hususu belirtilebilir. Bu hanedanlarin
ic giivenligi ve yargillama yetkisini kullanarak baris ortamini saglama, imparatorluk kanunlarini
uygulama gibi cesitli gorevleri vardi. Konu hakkinda bkz. Metin Y., Erece B., Bolgeli Devlet ve Federal
Devlet MuKayesesi: ispanya ve Federal Almanya Ornegi Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S.7, 2016, 5.691



https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz
https://www.bundestag.de/resource/blob/995980/dc7cf6b9b7a0b10c71f0870582847ed4/75-Jahre-Grundgesetz-Aenderungen-des-Grundgesetzes-seit-1949.pdf
https://www.buzer.de/gesetz/5041/l.htm
https://www.das-parlament.de/epaper/2023/15_16/index.html#10
https://www.bpb.de/shop/buecher/schriftenreihe/517093/die-deutsche-demokratie/
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/18_2_9.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/229922
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/229922
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canlanisinin merkezl bir devlet biciminde olabileceginden endise duyan
isgal giiclerinin Almanya 6zelinde tiniter sistem karsiti duruslar1.3’ Dolay1-
siyla federalizmin, Alman Devleti'nin tarihsel gelisiminde ortaya ¢ikan bir
yonetim sekli olmasinin yaninda siyasi iktidarin eyaletler ile federal devlet
arasinda dengelenmesi baglaminda sinirlandirilmasi yoniiyle bir islevi de
bulundugunu sdylemek miimkiindiir.3!

Anayasanin 2'nci Kismi “Federasyon ve Eyaletler” basligini tasimak-
tadir. Anayasanin 20’nci maddesinin 1’inci fikrasi federal devlet ilkesine
vurgu yapmaktadir. Dolayisiyla Almanya’da federal cumhuriyet diizeninin
tasiyici ve belirleyici unsuru bir federasyon ve bu federasyon igerisinde
yer alan eyaletlerdir. Belediyeler gibi yerel yonetim birimleri ise teskilat-
lanma agisindan eyaletlerin bir parcasi olmakla birlikte belli diizeyde bir
ozerklige sahiptir.3? Anayasada vurgulanan federal devlet ilkesi bir diizen
ayrismasindan cok federasyon ve eyaletler arasi is birligine dayali bir
model olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda federal devlet ilkesi
federasyon ve eyaletleri karsilikli sayg1 gésterme ve yardim saglamakla
ylkiimli kilmaktadir.3® Dolayisiyla, ABD federal sisteminde karsilasilan
federal devletin ve eyaletlerin ayr1 yetkilere, vergi haklarina ve kendi idari
yapilarina sahip olmalarinin aksine Almanya’da bir tiir is birlik¢i federa-
lizmden bahsetmek miimkiindiir.3*

Temel olarak eyaletler kendi icinde bagimsiz bir tilkenin yonetimleri gibi
calisarak kendi anayasalarini ve yasal diizenlemelerini ortaya koyabilmekte
ve kendi sinirlari gercevesinde giivenlik, icisleri, ekonomi, altyapi yatirim-
lary, kiiltiir ve egitim gibi alanlarda tek yetkili konumda olabilmektedir. Fe-
deral yonetim ise dis politika, savunma, eyaletler iistii altyap, federal vergi
ve glimriik diizenlemeleri gibi makro alanlarda etkin olmaktadir.>> Prensip

30Roskin M.G., Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir, Adres Yayinlari, Ankara, 2009, 5.266

3Muratoglu T, Almanya Federal Cumhuriyeti'nde Devlet Yapilanmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.18, S.2, 2014, s. 300-301

#Deutscher Bundestag, Der Bund und die Lander, 01.05.2019

3Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, Féderalismus und Kommunalwesen

*Temel olarak iki tir federalizmden bahsetmek miimkiindiir: 1. Federasyonun ve eyaletlerin ayri
siyasi alanlarda yasamadan sorumlu oldugu ve ayni zamanda kendi yetkili mercileri aracilifiyla
uyguladiklar1 boliinmiis (ikili) federalizm (ABD, Kanada ve Avustralya gibi) 2. Temelde yasama
yetkisinin federasyona ait oldugu ve bunlar1 uygulamanin da agirlikli olarak eyaletlerin gérevi oldugu
islevsel (is birligi) federalizm (Almanya, Hindistan, Avusturya ve Isvicre gibi). Konu hakkinda bkz.
Mannewitz T., Rudzio W, The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, s.34, 310

%Arslan R., Demokratik Yonetim Sistemleri: Parlamenter, Bagkanlik, Yari-Baskanlik ve Konkordanz
Yonetim Sistemleri, DORA Basim-Yayin, Bursa, 2013, 5.100


http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/18_2_9.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-03-bund-laender-634564
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/staatliche-ordnung/foederalismus-und-kommunalwesen/foederalismus-und-kommunalwesen-node.html
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olarak birlikteligin gerekli oldugu konularda Federal Meclis yasama siire-
cini baslatir veya kanunlar1 onaylar; bunun disinda eyalet parlamentolari
Anayasa tarafindan agikea sinirlandirilmadiklari alanlarda serbest bir sekil-
de dlizenleme yapabilirler. Egitim ve kolluk kuvvetleri gibi bazi1 alanlar a¢ik-
¢a eyaletlerin sorumlulugunda olmakla birlikte eyaletlerin ortak danisma
kurullari araciligiyla bu gibi alanlarda bir dereceye kadar uyum saglanmaya
calisiimaktadir.®®

Anayasanin 29'uncu maddesine gore federasyona dahil eyaletlerin sa-
yist ve sinirlart degistirilebilmektedir. Bu yeniden diizenleme, yine ayni
maddede ayrintilar1 belirtilen bir referandumla kabul edilen bir federal
kanun ile gerceklestirilir. Bununla birlikte Anayasa, “federasyonun eya-
letlere boliinmesi” ile “eyaletlerin yasamaya esasen katilimi” ilkelerinin
degistirilemeyecegini belirtmektedir (m.79/3).3” Anayasanin, Anayasada
aksi belirtilmedikge veya izin verilmedikge Devlete ait yetki ve gorevlerin
temel olarak eyaletlerin uhdesinde oldugunu vurgulamasi (m.30), fede-
ralizme atfedilen 6nemi ortaya koyan bir baska hiikiim olarak karsimiza
c¢ikmaktadir. Bu hiikiim ¢ercevesinde vatandaslar glindelik hayatlarinda
agirlikl olarak federal makamlarla degil eyalet makamlari veya yerel ma-
kamlarla muhatap olmaktadirlar. Ozellikle federalizm reformlari ile Fede-
rasyonun etkisi eyaletlerin aleyhine dogru genislemis olsa da Federasyo-
nun tek basina yetkili oldugu yasama konularinda bile eyaletler, Federal
Konsey araciligiyla yasama siirecine katilim saglarlar (m.50).%® Bu cerce-
vede Alman federalizmini karakterize eden iki temel 6zellik su sekildedir:

e Eyaletlere ayrilan yetkilerin odaginda yasama yetkilerinden ziyade
(Bu yetkiler egitim, kiiltiir ve idari konular gibi baz1 hususlar ile si-
nirhidir)) eyaletlerin federal hukukun uygulanmasinda genel olarak
ylirtitme fonksiyonu gérmesi,

¢ Federal Konsey aracilifiyla eyaletlerin ulusal devlet kararlarina ka-
tilmasi (Bu imkan ile eyaletler, eyalet haklarinin asindirilmasina kar-
s1 koyma firsati elde eder.).®

%Barkin K., Germany: Government and society, Britannica
%Diger bir ifadeyle Anayasa, federatif devletten tiniter devlete veya tek meclisli yasama stirecine gegis
yoniinde anayasal degisiklik yapilamayacagini ifade etmektedir.

¥Deutscher Bundestag, Der Bund und die Lander, 01.05.2019; Bundesministerium der Justiz, Der Bund
und die Lander, 10.04.2023

¥Mannewitz T, Rudzio W, The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, s.33-34


https://www.britannica.com/place/Germany/Government-and-society
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-03-bund-laender-634564
https://www.bmj.de/DE/rechtsstaat_kompakt/grundgesetz/aufgaben/aufgaben_node.html
https://www.bmj.de/DE/rechtsstaat_kompakt/grundgesetz/aufgaben/aufgaben_node.html
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Anayasanin 20'nci maddesi ile baglantili olarak 79’uncu maddesine
gore federal anayasal diizenin temelleri olan cumhuriyet, demokrasi, sos-
yal ve anayasal devlet ilkeleri ortadan kaldirilamaz. Federasyon ve eya-
letler arasi uyum agisindan “homojenlik prensibi” olarak da nitelendiri-
len ilkeye gore ise Anayasa, eyaletlerin anayasal diizeninin cumhuriyetci,
demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine uygun olmasi gerektiginin
altin1 ¢izmektedir (m.28/1).*° Anayasa ayrica tiim Almanlara anayasal
diizeni yikma karsisinda son c¢are olarak direnme hakki da tanimaktadir
(m.20/4).4

Federasyon ve eyaletler arasi iliskilerde dikkat ¢eken baska bir husus
Anayasanin 37'nci maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore bir eyalet
kendisine Anayasa veya baska bir federal kanunla verilmis olan federal
yukimliiliikleri yerine getirmezse Hikiimet, Federal Konseyin onayiyla
federal yaptirim hakkini kullanarak eyaletin ytikiimliiliiklerini yerine ge-
tirmesi icin gerekli 6nlemleri alabilir. Bu hakkin kullanilmasinda Hiiki-
met veya Hiikklimetin temsilcisi biitiin eyaletlere ve bu eyaletlerin makam-
larina talimat verme yetkisine sahiptir.

Almanya da modern iilkelerin ¢ogunda karsilastigimiz gibi bir temsili
demokrasidir; diger bir ifadeyle halk siyasi kararlarini temsilcileri araci-
ligiyla alir. Federasyon topraklarinin yeniden diizenlenmesi konusu (Any.
m.29) hari¢ olmak iizere federasyon diizeyinde herhangi bir dogrudan de-
mokrasi araci (referandum/halk oylamasi) éngériilmemistir. Ancak eya-
letlerde ¢esitli dogrudan demokrasi araglarinin uygulanmasi miimkiindiir.
Ulke ¢apinda halkin dogrudan katilimi ile karar alma konusunda anayasa
koyucunun kisitlayici tavir almasinin temelinde Weimar Cumhuriyeti ve
Nasyonal Sosyalist donemlerinde yasanan olumsuz gelismeler vardir.*?

Almanya’da federalizm, devlet sisteminin siyasi basat niteligi olmasi-
nin 6tesinde lilkenin merkezl olmayan Kkiiltiirel ve ekonomik yapisini da
yansitan kokli bir gelenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Farkl bolgesel
kimlikleri kapsayan siyasi yapilanma dogrultusunda iki Almanya’nin bir-

“Uygulamada eyalet anayasalar1 genel itibariyla Temel Yasaya siki sikiya bagh olup hatta bazi
durumlarda Temel Yasay1 harfiyen takip etmektedir. Bu durum temel haklar i¢in oldugu kadar devlet
teskilatinin yapilanmasi icin de gegerlidir. Konu hakkinda bkz. Sydow G., Wittreck F, Alman ve Avrupa
Anayasa Hukuku, 1. Baski, On {ki Levha Yayincilik, {stanbul, 2025, 5.186

“IDeutscher Bundestag, Der Bund und die Linder, 01.05.2019

“Deutscher Bundestag, Der Bund und die Lander, 01.05.2019


https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-03-bund-laender-634564
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-03-bund-laender-634564
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lesmesiyle bes yeni eyalet kurulmus ve iilke toplam 16 eyalete boliinmiis-
tiir.** Kuzey Ren-Vestfalya 17,6 milyon niifus ile en kalabalik eyalet iken
Bavyera Eyaleti 70.550 kilometrekare ylizolgiimiiyle en genis topraklara
sahip eyalet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Eyaletlerin 13’ belli bir cog-
rafyay1 kapsamakta ve alansal devlet/eyalet (Fldchenstaat) olarak nite-
lendirilmekte iken Berlin, Bremen ve Hamburg 6zel statiilii kent devleti/
eyaletidir (Stadtstaat).** Ayrica bazi eyaletlerin resmfi adlarinda yer alan
sifatlarin tarihi bir arka plani bulunmaktadir ancak bu sifatlar hukuki ola-
rak bir anlam ifade etmemektedir. Ornegin Bavyera Eyaletinin resmi ad1
Ozgiir Bavyera Devleti (Freistaat Bayern) ve Bremen Eyaletinin resmi adi
Ozgiir Hansa Kenti Bremen (Freie Hansestadt Bremen) seklinde ifade edil-
mektedir.*

Eyalet Hiikiimetlerinin yapisi ise genellikle federasyon Hiik(imetine
benzerlik gostermekle birlikte 6zel statiilii kent devletlerinde belediye
baskani hem kent yonetiminin hem de eyalet Hiikiimetinin baskanligini
yapmaktadir. Ayni zamanda bu kent devletlerinde belediye meclisleri eya-
let parlamentosu ve belediye daireleri de eyalet bakanliklarinin fonksi-
yonlarini iistlenmektedir.*

Avrupa Entegrasyonunda*” Anayasal Temel

Almanya, devlet faaliyetlerinin adim adim birlesen bir Avrupa’da ulu-
slstii bir nitelik kazanmasiyla 1992 yilinda Anayasada degisiklige giderek
“Avrupa maddesi” olarak da ifade edilen 23’lincii maddeyi temel bir norm
olarak diizenlemistir. Avrupa maddesi temel olarak Almanya’'nin, birlesik
bir Avrupa'nin kurulmasi iizerine Avrupa Birliginin (AB) gelismesine kati-
limin1 diizenlemekte ve Federal Hiikimet ile birlikte Federal Meclis ve Fe-

*3Alman Demokratik Cumhuriyeti'nde eyalet yapisi bulunmamaktaydi; yeni bes eyalet Dogu Almanya’da
bulunan kentlerin tarihteki 6rnekler dikkate alinarak birlestirilmesiyle olusturulmustur. Bu konu ve
eyaletlerin genel profili hakkinda bilgilerin bulundugu kaynak i¢in bkz. Deutschland.de, Alman federal
eyaletleri, 21.04.2025

“Deutschland.de, Federal Almanya Cumhuriyeti, 11.09.2024; Muratoglu T., Almanya Federal Cumhuri-
yeti'nde Devlet Yapilanmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.18, S.2, 2014, 5.300

“Deutschland.de, Alman federal letleri, 21.04.2025

“Barkin K., Germany: Government and society, Britannica

*Gliniimtizde AB olarak bilinen uluslariistii kurumun kurucu tyeleri arasinda Almanya da bulunmakta-
dir. 1952 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunun kurulmasiyla hayata gecen AB projesi gliniimiiz-
de 27 devletin tliye oldugu toplamda yaklasik 450 milyon niifusun temsil edildigi bir organizasyondur. Bu
Birligin en biiyiik ytizolglimiine sahip tlkesi Fransa iken, niifus olarak en biiyiik tilkesi ise Almanya’dir.
Ayrica AB igerisinde 20 iilke ortak para birimi olarak avroyu benimsemis olup bu iilkeler birlikte “Avro
Bolgesi’ni olusturmaktadir. Konu hakkinda bkz. Deutschland.de, AB’ye genel bakis, 08.05.2023


https://www.deutschland.de/tr/topic/politik/deutschland-europa/laender
https://www.deutschland.de/tr/topic/politik/deutschland-europa/laender
https://www.deutschland.de/tr/topic/politika/federal-almanya-cumhuriyeti
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/18_2_9.pdf
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/18_2_9.pdf
https://www.deutschland.de/tr/topic/politik/deutschland-europa/laender
https://www.britannica.com/place/Germany/Government-and-society
https://www.deutschland.de/tr/topic/politika/abye-genel-bakis
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deral Konseyin bu stirece katilimini 6ngérmektedir. Ayn1 madde, Federas-
yonun bu birlesme dogrultusunda Federal Konsey tarafindan onaylanan
bir kanun ile egemenlik haklarinin devredilebilecegini ve daha ileri enteg-
rasyon adimlart icin direktifler ve sinirlara iliskin hiikiimler de icermekte-
dir. Anayasanin 23’lincii maddesi baglaminda entegrasyon sinirlarinin ne
zaman asildig1 konusu siyasi ve hukuki tartismalara sebep olabilmekte-
dir. Bu husus Federal Anayasa Mahkemesi ile Liiksemburg’da bulunan AB
Adalet Divaninin 6niine siklikla dava konusu olarak gelmektedir.*®

“Deutscher Bundestag, Der Bund und die Lander, 01.05.2019


https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-03-bund-laender-634564
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3. GUCLER AYRILIGI VE ANAYASAL KURUMLAR

Federal Cumhuriyetin anayasal kimliginin, mecazi anlamda “ruhu-
nun” merkezinde yer alan anayasal ilkeleri iceren*® ve degistirilemez
maddeler arasinda yer alan Anayasanin 20’nci maddesine gore tiim dev-
let giicleri halktan kaynaklanir; egemenlik secimler ve oylamalar yoluy-
la halk tarafindan ve belirli yasama, ylirtitme ve yargi yetkileriyle dona-
tilmis 6zel organlar eliyle kullanilir (m.20/2). Yasama, anayasal dilizene;
ylriitme ve yargi organlari ise kanuna ve hukuka baghdir (m.20/3). Ya-
samanin anayasal diizene bagl olmasi, Federal Meclisin Anayasayi ihlal
eden herhangi bir kanunu kabul edemeyecegi anlamina gelir. Yiriitme-
nin kanuna ve hukuka bagh olmasini ise esasen idarenin tiim eylemle-
rinde kanunlari ihlal etmemesi veya diger bir ifadeyle hukuka uygun
davranmasi seklinde ifade etmek miimkiindir. Bu husus ayni zamanda
normlar hiyerarsisinde kanunun altinda yer alan dilizenlemelerin ka-
nunlara aykir1 olamayacagl ve idarenin vatandaslarin haklarina ancak
yasal bir temele dayanarak miidahale edebilecegi anlamina gelmektedir.
Ayni sekilde yarginin da kanuna ve hukuka bagh olmasi ilkesi mahke-
melerin, kanunlarin ve diger diizenlemelerin yorumlanmasi konusunda
bagimsiz olarak karar verirken kararlarini kanunlara ve hukuka dayali
olarak alacaklarini ifade etmektedir.>°

Almanya’da klasik gli¢ler ayrilig1 prensibi ¢ercevesinde devlet glicleri
ilk bakista su sekilde bir ayrima tabi tutulabilir: Yasama (Federal Meclis),
yiritme (Federal Hiikkiimet) ve yargi (federal ve eyalet mahkemeleri).>!
Yasama, ylriitme ve yargi seklindeki klasik gli¢ler ayriligina, her ii¢ gii¢
ayn1 diizeyde bulundugu i¢in ayni zamanda “yatay gli¢ler ayrilig1” da den-
mektedir. Ayrica federalizmde “dikey gii¢ler ayriligi”ndan da bahsetmek
miimkiindiir; bu bir anlamda bir biitiin olarak devletin ve eyaletlerin dev-

let giiciinii paylastiklar: anlamina gelir.>?

#Sydow G., Wittreck F, Alman ve Avrupa Anayasa Hukuku, 1. Baski, On iki Levha Yayincilik, [stanbul,
2025,5.185

SBundesministerium der Justiz, Bindun n di rfassungsmafi rdnung und an Rech
und Gesetz, 10.04.2023

“Deutscher Bundestag, Prinzip der Gewaltenteilung; Bundesministerium der Justiz, Gewaltenteilung
und Gewaltenverschrankung, 10.04.2023

2Sonne, S., Stichwort Bundesstaat: Foderalismus in Deutschland verstdndlich erklart, Bundesrat-
Presse und Kommunikation, 8. Auflage, Berlin, 2021, s.11


https://www.bmj.de/DE/rechtsstaat_kompakt/rechtsstaat_grundlagen/bindung/bindung_node.html
https://www.bmj.de/DE/rechtsstaat_kompakt/rechtsstaat_grundlagen/bindung/bindung_node.html
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/gewaltenteilung-246408
https://www.bmj.de/DE/rechtsstaat_kompakt/rechtsstaat_grundlagen/gewaltenteilung/gewaltenteilung_artikel.html
https://www.bmj.de/DE/rechtsstaat_kompakt/rechtsstaat_grundlagen/gewaltenteilung/gewaltenteilung_artikel.html
http://bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Stichwort%20Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=3#:~:text=Anders%20gesagt%3A%20Im%20Bundesstaat%20(und,dingt%20einheitlich%20geregelt%20werden%20müssen.
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Yasama giicli temsili demokrasilerde parlamentolar tarafindan kulla-
nilir; Almanya’da bu anlamda yasama organi, Parlamentonun alt kanadi
veya birinci meclis olarak nitelendirebilecegimiz Federal Meclistir.>® Yasa-
ma giicii kullanilirken Parlamentonun tist kanadi veya ikinci meclis olarak
nitelendirebilecegimiz Federal Konsey ile ayrica Cumhurbaskani da siire-
ce dahil olmaktadir.>* Yiiriitme giiciniin kullanilmasinda Cumhurbaskani-
nin disarida tutulmasi ise makamin sembolik niteligini vurgulamaktadir.
Nitekim Federal Anayasa Mahkemesi 2014 yilinda verdigi bir kararinda,
anayasa koyucunun cumhurbaskanligi makamini Weimar Anayasasi Do-
nemi’'nde (1918-1933) yasanan tecriibelere dayanarak sekillendirdiginin
ve makamin yapilanmasina gore klasik li¢ devlet gliclinden birine dahil
edilemeyeceginin ancak saygin bir konuma sahip olarak Devletin birligini
temsil ettiginin altini ¢izmistir.>

Yiiriitme organi olarak Huk(met, kanunlarin uygulanmasindan 6n-
celikle sorumlu olan idareden olusur. Bu anlamda yliriitme organi genis
anlamda Federal Hiikimetin haricinde federal, eyalet ve yerel makamlari
kapsar. Bu makamlar arasinda eyalet yonetimleri, savcilik, polis ve vergi
daireleri gibi birimler 6rnek olarak gosterilebilir.>

Anayasa, yargl gliciinli hakimlere vermistir; bu gii¢c Federal Anayasa
Mahkemesi, Anayasada ongoriilen federal mahkemeler ve eyalet mahke-
meleri tarafindan kullanilir (m.92). Alman yargi sistemi temel olarak her
birinde kendi ytliksek federal mahkemeleri bulunan medeni ve cezai yargi
(olagan yargi yetkisi), idari, vergi, is ve sosyal yargi olmak iizere kisimlara
ayrilmistir. Yiiksek federal mahkemeler Anayasaya gore Federal Temyiz
Mahkemesi, Federal idare Mahkemesi, Federal Vergi Mahkemesi, Federal
Is Mahkemesi ve Federal Sosyal Mahkemesidir (m.95/1). Devletin giiciinii
etkin bir sekilde denetleme ve sinirlama agisindan giiglii bir yargi organi,
kanunlari tarafsiz olarak yorumlayan ve uygulayan hakimlere bagh oldu-
gu icin Anayasa yargi giiciiniin yalnizca kanuna tabi olan bagimsiz hakim-
lerce yerine getirilecegini vurgulamaktadir (m.97/1).5

“Rauer G. Heegewaldt E. Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Legislative,
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, s.61

*Schneider G., Toyka-Seid, C., Gewaltenteilung, Das junge Politik-Lexikon, Bundeszentrale fiir politische
Bildung, Bonn, 2023

**Der Bundesprasident, Rolle im Staat

SDeutscher Bundestag, Exekutive

“’Deutscher Bundestag, Die Rechtsprechung, 01.05.2019


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/das-junge-politik-lexikon/320410/gewaltenteilung/
https://www.bundespraesident.de/DE/amt-und-aufgaben/rolle-im-staat/rolle-im-staat_node.html
https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/E/exekutive-245414
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-12-rechtsprechung-634556
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Ozellikle Weimar Dénemi ile kiyaslandiginda 1949 sonrasi Almanya
Federal Cumhuriyeti icerisinde Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri bii-
yuk ol¢liide azaltilarak klasik parlamenter hiiklimet sisteminin hayata ge-
¢irildigini sdylemek miimkiindiir. Ancak sistem igerisinde Federal Konsey
ve Federal Anayasa Mahkemesi gibi diger organlara taninan yetkiler goz
oniine alindiginda Federal Meclis ile Federal Meclisin ¢ogunlugunu olus-
turan Hik(imetin genis bir kurumsal denge ve denetleme mekanizmasiyla
cevrildigi gorilmektedir.®

Anayasal organ kavrami ise kisaca, gorev ve yetkileri Anayasada dii-
zenlenen federal organlara karsilik gelmektedir. Anayasada en Ust devlet
organlari olarak yedi organ sayilmaktadir:

e Alman Federal Meclisi,

¢ Federal Konsey,

¢ Cumhurbaskant,

¢ Federal Hiikimet,

¢ Federal Anayasa Mahkemesi,
¢ Ortak Komisyon,

o Federal Kongre.>
Bunlardan ilk besi daimi, son ikisi daimi olmayan anayasal organlardir.®®

Izleyen boliimde daimi anayasal organlar genel hatlariyla ayr1 baglik-
lar altinda agiklanmaktadir. Daimi olmayan, bir baska deyisle belirli go-
revleri yerine getirmek iizere belli sartlarda olusarak islevini yerine ge-
tirdigi slire boyunca c¢alisan anayasal organlara ise ilgili daim! anayasal
organlarin icerisinde deginilmektedir. Bu dogrultuda, bir olaganiistii hal
rejimi olarak savunma halinde etkin hale gelen Ortak Komisyona Federal
Konseyin gorevleri kisminda ve tek gorevi Cumhurbagskanini segmek olan
Federal Kongreye Cumhurbaskani ile ilgili kisimda yer verilmektedir.

*8Rudzio W., Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, 10., aktualisierte und erweiterte
Auflage, Springer VS, Wiesbaden, 2019, 5.286-287

*Deutscher Bundestag, Verfassungsorgane
®Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, Unsere Verfassung


https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/V/verf_organe-247332
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/staatliche-ordnung/unsere-verfassung/unsere-verfassung-artikel.html
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3.1. Alman Federal Meclisi

Tablo 3: Federal Meclise Iliskin Genel Bilgiler®

Yasama Dénemi 4yl

Mevcut Yasama Dénemi 21’inci Yasama Donemi (2025-)

Uye Sayis1 (Aralik 2025) 630

Parlamentoda Temsil Edilen Siyasi Almanya Hristiyan Demokrat

Partiler (Kisaltilmis Héli) ve Parlamento | Birligi / Bavyera Hristiyan Sosyal

Uye Dagilimi®? Birligi (CDU/CSU): 208

(Aralik 2025) Almanya I¢in Alternatif (AfD): 150
Almanya Sosyal Demokrat Partisi
(SPD): 120

Birlik 90 / Yesiller (GRUNE): 85
Sol Parti (Die Linke): 64
Bagimsiz: 3

Erkek Uye Sayis1 / Kadin Uye Sayis1 / 424 /205 / %32,5
Kadin Uye Orani (Aralik 2025)

Uye Ortalama Yas1 (2025) 45,4

En Geng Milletvekili / En Yash 23 /84
Milletvekili (Yas)

ihtisas Komisyonu Sayisi 24

(21’inci Yasama Dénemi)

Secim Sistemi Karma Sistem (Karma Uyeli
Orantili Sistem)

Secime Katilim Oram (2025) %82,5

Toplam Biitce Giderlerinde Federal Toplam Biitce: 502.546.135 €
Meclis Biitcesi ve Oran1 (1/1.000) Federal Meclis Biitgesi: 1.248.806 €
(2025) Oran: %0,25

®Tabloda yer alan bilgilerin derlendigi kaynaklar i¢in bkz. IPU Parline, German Bundestag: About
parliament; ECPRD, Parliamentary Factsheets-Germany: Deutscher Bundestag (Sinirhi Erisim);
Deutscher Bundestag, Sitzverteilung des 21. Deutschen Bundestages; Deutscher Bundestag,
Abgeordneten-Statistik: Der neue Bundestag in Zahlen, 24.02.2025; Bundesministerium der
Finanzen-Bundeshaushalt, Entdecken Sie den Bundeshaushalt interaktiv (Bundeshaushalt:2025)

2Literatiirde; CDU/CSU “Hristiyan Demokrat Birlik/Hristiyan Sosyal Birlik” veya “Birlik Partileri”, SPD
“Sosyal Demokratlar” ve GRUNE “Yesiller” olarak da ifade edilmektedir. Calismada kolaylik olmasi
agisindan kisaltmalarin kullanilmasinin yaninda GRUNE ve Die Linke parti kisaltmalari yerine sirasiyla
Yesiller ve Sol Parti ifadeleri kullanilmaktadir. Bu partilerin haricinde mevcut yasama déneminde
Federal Meclise giremeyen liberal gelenege sahip Hiir Demokrat Parti (FDP) Almanya siyasetinde dne
¢ikan diger bir partidir.


https://data.ipu.org/parliament/DE/DE-LC01/
https://data.ipu.org/parliament/DE/DE-LC01/
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/parliaments/factsheets/indicators/de/deutscher_bundestag
https://www.bundestag.de/sitzverteilung
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw09-wahlergebnis-statistik-1055550
https://www.bundeshaushalt.de/DE/Bundeshaushalt-digital/bundeshaushalt-digital.html
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Alman Federal Meclisi (Deutscher Bundestag) Anayasanin 3’iincii Kis-
minda diizenlenmektedir. Anayasaya gore demokratik bir devlet olan Al-
manya’da halk, sectigi temsilciler araciligiyla egemenligi kullanir (m.20)
ve anayasal organlar icerisinde halk tarafindan dort yillik gorev stiresi
icin dogrudan secilerek goreve gelen yegane kurum Federal Meclistir
(m.38). Federal diizeyde bu sekilde dogrudan demokratik mesrulastirma,
Federal Meclisi diger federal organlardan ayirmaktadir. Anayasanin parla-
menter hiikimet sistemi icinde Federal Meclise atfettigi merkezi konum,
sadece dogrudan halk tarafindan secilmesinde degil, ayn1 zamanda genis
kapsamli yetkilerinde de kendini gostermektedir.®® Federal Meclisin temel
gorev ve yetkileri arasinda Federal Konseyin de katilimiyla tiim Alman-
ya'da gegerli kanunlar1 goriiserek kabul etmek, Federal Hiik(imetin faali-
yetlerini denetlemek, Sansdlyeyi (Bundeskanzler) segmek ve biitge hakki
cercevesinde Federal Hiikiimetin sundugu biitce kanunu 6nerisini gori-
serek kabul etmek bulunmaktadir. Ayrica Federal Meclis, Sansélyenin se-
¢imi haricinde Cumhurbaskani se¢ciminde rol almakta ve Anayasa Mahke-
mesi hakimlerinin yarisinin, Federal Sayistay Baskani ve Baskanvekili ile
Federal Veri Koruma ve Bilgi Ozgiirliigii Gorevlisi gibi ist diizey mevkiler-
deki gorevlilerin secimini de gerceklestirmektedir. Bunlarin disinda Fede-
ral Meclisin, iletisim fonksiyonu kapsaminda, kamuoyunun ilgi gosterdigi
mubhtelif konulari, basta genel kurul ve farkl tiirdeki komisyonlar olmak
lizere gesitli platformlarda ele almak seklinde islevi de bulunmaktadir. Bu
platformlarda farkl ¢6ziim 6nerileri ve gelecege yonelik perspektifler ¢e-
sitli acilardan tartigilir. ¢

Federal Meclis kendi baskanini, baskanvekillerini ve katip lyeleri secer
(Any. m.40). Federal Meclis, toplantilarin bitis ve tekrar baglama zamanini
(calisma takvimi) kararlastirir ancak Federal Meclis Baskani daha erken
toplantiya ¢agirma hakkina da sahiptir. Ayrica Federal Meclis Baskani Fe-
deral Meclisi, iiyelerinin ticte birinin, Cumhurbaskaninin veya $ansélye-
nin talebi lizerine toplantiya ¢agirmak zorundadir (Any. m.39).

®Sydow G., Wittreck F, Alman ve Avrupa Anayasa Hukuku, 1. Baski, On iki Levha Yayincilik, [stanbul,
2025,.137

#Deutscher Bundestag, Der Bundestag, 23.05.2024; Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit,
Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude, Berlin, November 2018, s.10-12; Almanya Federal
Meclisi-Halkla iliskiler Departmani, Olgular: Federal Meclis’e Bir Bakis, Berlin, Ocak 2020, s.3
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Federal Meclis se¢imlerinin denetimi hususunda Federal Meclis yetki-
lidir. Federal Meclis ayrica bir milletvekilinin iiyeliginin diisiip diismedigi
hakkinda da karar verir. Ancak, Federal Meclisin se¢cimlerin denetimi ve
tyeligin diismesi lizerine verdigi kararlara karsi yargi yolu agik olup bu
hususta Federal Anayasa Mahkemesine basvurulabilir (Any. m.41).

Federal Meclis ¢alismalarinin 6nemli bir boliimi Genel Kurul 6ncesinde
kanun onerileri lizerinde bir uzlasma saglanmaya ¢alisildig: parti gruplars,
¢alisma gruplari ve ¢alisma kurullari ile komisyonlar tarafindan gercekles-
tirilir. Bu sayede konular Genel Kurul giindemine gelmeden 6nce, icerikleri
ile ilgili bir mutabakat saglanmis, oydasma gergeklestirilmis olmaktadir.®®

Anayasaya gore dért komisyonun kurulmasi zorunludur: AB Isleri
Komisyonu (m.45), Disisleri Komisyonu (m.45a), Savunma Komisyonu
(m.45a) ve Dilekce Komisyonu (m.45c).

Federal Meclisin gorlismeleri kamuya agiktir ancak iiyelerinin onda
birinin veya Federal Hiikimetin verdigi 6nerge dogrultusunda iicte iki ¢o-
gunlukla goriismelerin kapal gerceklestirilmesi hakkinda karar alabilir
(Any. m.42). Genel Kurulda ti¢ loca ziyaretgiler, iki loca ise basin ve medya
icin ayrilmistir. Ayrica internet sayfasi iizerinden birlesimler, kamuya a¢ik
komisyon toplantilar1 ve dinleme toplantilarinin tamami canh olarak ya-
yimlanmaktadir.5¢

Anayasada her ne kadar milletvekillerinin, se¢menlerin veya mensu-
bu olduklar: partilerin emir ve talimatlari ile bagh olmadig belirtilse de
(m.38/1) uygulamada, siyasi hedeflere ulasabilmek icin birlikte hareket
etme geregi 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla parti grubu disiplini agir
basmakta ve genellikle milletvekilleri ait olduklari parti grubunun co-
gunluk kararina uygun sekilde hareket etmektedirler. Ama partiler kimi
zaman milletvekillerini serbest birakarak vicdanlari dogrultusunda oy
vermelerine imkan taniyabilmektedir.®”

Federal Meclise taninan cagirma hakki (Zitierrecht) kapsaminda Genel
Kurul ve komisyonlar Federal Hiikimetin herhangi bir tiyesinin toplanti-
larinda hazir bulunmasini talep edebilir (Any. m.43/1). Federal Konsey

®Deutscher Bundestag, Der Bundestag, 23.05.2024

®Rauer G. (Redaktion), Das Plenum des Deutschen Bundestages, Deutscher Bundestag-Referat
Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, Mai 2025, s.1

®’Deutscher Bundestag, Der Bundestag, 23.05.2024
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ve Federal Hiik(imet tiyeleri ile bu tiyelerin temsilcileri Genel Kurul ve ko-
misyonlarin tiim toplantilarina katilabilir ve talep ettikleri takdirde her
zaman s0z alabilir (Any. m.43/2).

Parlamenter hiiklimet sistemi geregi Hiikimet, parlamento icerisin-
den ¢iktig1 icin parlamento ¢ogunlugu ile bu ¢ogunlugun destek verdigi
Hiik(imet arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Dolayisiyla Hiik(imet
tiyelerinin ¢ogunlugu ayn zamanda Federal Meclis tiyesidir. Ozellikle iki
biiyiik partinin koalisyonu (CDU ve SPD) neticesinde Hiikiimetin biiyiik
Ol¢lide Federal Meclisi domine ettigi yasama donemlerinde yasama siire-
ci biiytik 6l¢lide Hiiklimet tarafindan baslatilmaktadir. Bu durum, Federal
Meclisin zaman zaman yalnizca bir onay makami olarak goériilmesine yol
acabilmektedir. Bununla birlikte zaman zaman Federal Meclis liyelerinin
karmasik yasama konularini inceleyip degerlendirmek icin ¢ok kisa siire-
lere sahip oldugu da diistintiltirse Federal Meclisin temel gorevlerini yeri-
ne getirirken zorluklarla karsilastigini soylemek miimkiindiir.®®

Alman Federal Meclisinin 21’inci Yasama Donemi (2025-) tyelerini
belirleyen son genel secimler 23 Subat 2025 tarihinde gerceklestirilmistir.
630 tliyeli Federal Mecliste bes parti grubu (Fraktion) yer almaktadir:
CDU/CSU, SPD, Yesiller, AfD ve Sol Parti. Yeni olusan Parlamento icerisinde
CDU/CSU ve SPD’nin olusturdugu Koalisyon Hiikiimeti, Sansodlye Friedrich
Merz 6nderliginde gorevini siirdiirmektedir.

3.2. Federal Konsey
Tablo 4: Federal Konseye lliskin Genel Bilgiler®

Uye Sayisi Eyalet Hiikimetleri tarafindan atanan
toplam 69 tiye
Parlamento Donemi Kesintisiz

Erkek Uye Sayis1 / Kadin Uye Sayis1 / 45 /24 ] %34,8
Kadin Uye Orani (2024)

ihtisas Komisyonu Sayisi 16

Toplam Biitce Giderlerinde Federal Toplam Biitce: 502.546.135 €
Konsey Biitcesi ve Oran1 (1/1.000) Federal Konsey Biitgesi: 38.523 €
(2025) Oran: %0,01

®Deutscher Bundestag, Der Bundestag, 23.05.2024

®“ECPRD, Parliamentary Factsheets-Germany: Bundesrat (Sinirli Erisim); Bundesministerium der
Finanzen, Entdecken Sie den Bundeshaushalt interaktiv (Bundeshaushalt:2025), IPU Parline,

Germany:Federal Council; Bundesrat, Angebote des Besucherdienstes
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Eyaletler Meclisi olarak da adlandirilan Federal Konsey (Bundesrat),
Anayasanin 4’lincii Kisminda diizenlenmektedir. Buna gore Federal Kon-
sey, eyalet Hiikiimetlerinin’® atadig1 ve gorevden aldig liyelerden olusur.
Her eyaletin oy sayis1 kadar liye gobnderebildigi Federal Konseyde her eya-
let en az lic, iki milyondan fazla niifusu olan eyaletler dort, alti milyondan
fazla niifusu olan eyaletler bes, yedi milyondan fazla niifusu olan eyaletler
ise alt1 oya sahiptir. Federal Konseyde eyaletler oylarini kendi iclerinde
ayn1 yonde olacak sekilde ve sadece hazir bulunan asli veya yedek iiyeleri
araciligiyla kullanabilir (m.51).

Federal Konsey, Baskanini bir yillik gérev siiresi i¢in secer. Normal
hallerde Baskan, Federal Konseyi toplantiya davet eder; en az iki eyale-
tin temsilcisinin veya Federal Hiikiimetin talebi halinde toplantiya davet
etmesi zorunludur.”! Kararlarini salt ¢ogunlukla alan Federal Konseyin
gortismeleri kamuya agiktir; ancak kapali toplanti karar1 alma hakk: da
vardir (Any. m.52; I¢t. m.17/1).

Federal Hiikiimet {yelerinin, Federal Konsey Genel Kurulu ve komis-
yonlarinin goriismelerine katilma hakki ve davet edildiklerinde de katil-
ma yiikiimliligi vardir. Federal HiikGimet iiyelerine talep ettikleri takdir-
de her zaman soz verilir. Ayrica Federal Konsey, Federal Hiikimet tarafin-
dan yiriitilen isler hakkinda bilgilendirilir (Any. m.53).

Federal Konsey 6zelinde bir yasama donemi yoktur; atanarak gorev
basina gelen tyelerin gorev siiresi, temsil edilen eyaletin Hiikiimetine
baghdir. Ayrica parti gruplari bulunmayip sadece duruma gore gerekli
yeterli cogunlugu saglayabilmek icin eyaletler arasi is birligine gidilebil-
mektedir.’? Eyalet parlamentolarinin secim dénemlerinin farkli olmasi ve
eyaletlerdeki yasama donemlerinin farkli uzunluklar1 sebebiyle Federal
Meclisin bir yasama dénemi icinde Federal Konseydeki gii¢c dagilimi de-
gisiklik gosterebilmektedir.”® Federal Mecliste var olan iktidar-muhalefet
dengesi Federal Konseyde s6z konusu degilse Federal Meclis ile is birligi

""Eyaletlerde gergeklestirilen eyalet parlamentosu segimleri sonrasi eyalet parlamentolarinda
¢ogunlugu olusturan parti/partiler eyalet Hiiklimetini kurar. Konu hakkinda bkz. Bundesrat-
Besucherdienst, Veranstaltungen, Offentlichkeitsarbeit, Der Bundesrat: 16 Linder Ein Ergebnis,
Berlin, 2. tiberarbeitete Auflage, 2025, 5.20

7IECPRD, Special Sessions during Parliamentary Recess (Parlamento Ara Tatillerinde Ozel Oturumlar)
(Sinirh Erisim), Bilgi Talebine Almanya Federal Konseyinin Cevabi, Talep No:878,26/11/2007

72IPU Parline, Germany: Federal Council: About parliament
Digisleri Bakanligi ile is birligi i¢inde Fazit Communication GmbH (yay.), Iste Almanya, Merzig-
Almanya, Ekim 2022, s.28-29
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icin baski s6z konusu olabilmekte ve bu durum muhalefeti odak noktasi
haline getirebilmektedir.”*

Federal Konsey yapilanmasinda dogrudan parti gruplarindan soz et-
mek miimkiin olmamakla birlikte, doktrinde Federal Konseyin gorev ve
yetkilerinin eyaletlerin ¢ikarlari ile sinirlanamayacag ve eyaletlerin genel
siyasi anlayis cercevesinde de hareket edebilecegine vurgu yapilmaktadir.
Bu noktada 6zellikle Anayasanin 21’inci maddesinde siyasi partilerin, hal-
kin siyasi iradesinin olusumunda oynadiklari role dikkat ¢ekilerek parti-
lerin siyasi karar almalarinda Federal Konseyin herhangi bir sekilde harig
tutulmamasina vurgu yapilmaktadir.”®

Federal Konsey federal diizeyde yasama stirecine eslik ederken ayni za-
manda eyalet Hiiklimeti iiyelerinden olusmasi nedeniyle de eyaletler diize-
yinde ytriitme giiciinii temsil etmektedir. Kendi eyaletlerinde federal dii-
zeyde kabul edilen kanunlarin da uygulayicisi olan eyaletler, Federal Konsey
araciligryla bu kanunlarin olusmasina katilir ve bu yolla kendi ¢ikarlarini
savunma imkani bulur.’¢ Bir baska a¢idan Federal Konsey oncelikli olarak
eyaletlerin ¢ikarlarimi federal diizeyde korurken diger yandan bu cikarlari
ulusal ¢ikarlarla uyumlulastirmaya gayret gostermek zorundadir.”’

Anayasa koyucu, Almanya’'nin ikinci meclisini olustururken temelde
iki ana tartisma konusu yasanmistir. Bunlar, iiyelerin gérevlendirilmesi ile
gorev ve yetkilerinin kapsamidir. Uyelerin gorevlendirilmesi ile ilgili iki
model lizerinde durulmustur. Bunlardan ilki “senato modeli” olarak ad-
landirilan ve eyaletlerdeki halkin, temsilcilerini dogrudan sectigi bir yon-
tem, digeri ise temsilcilerin ilgili eyalet Hiik(imetleri tarafindan atanmasi
idi. Ikinci yontem iizerinde uzlagsma saglanarak Federal Konseyin eyalet
HiikGimetlerinin liyelerinden olusmasi ve eyaletlerin niifusuna gore bir oy
sayisl ile derecelendirilmesi ongoriilmiistiir. Gorev ve yetkiler bakimin-
dan ise bir kesim, Federal Meclis ile esit yetkilere sahip olmasini, diger

7*Bu duruma ornek olarak, Kuzey Ren-Vestfalya Eyalet Se¢imi (2005) sonrasinda Federal Konseyde ciddi
bir muhalefet ¢ogunlugunun ortaya ¢iktigini goren iktidardaki SPD’li Schroder’in giivenoyu isteminde
bulunarak devaminda Cumhurbagskani karariyla erken se¢imin 6niinii agabilmek amaciyla giivenoyunu
kendi istegiyle basarisizlikla sonuglandirmasi seklindeki siyasi gelismeler verilebilir. Konu hakkinda
bkz. Mannewitz T., Rudzio W., The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, s.211, 224

7“Deutscher Bundestag, Der Bundesrat, 01.05.2019

7sBundesrat-Besucherdienst, Veranstaltungen, Offentlichkeitsarbeit, Der Bundesrat: 16 Linder Ein
Ergebnis, Berlin, 2. iiberarbeitete Auflage, 2025, s.15

77Reuter K., Bundesrat und Bundesstaat: Der Bundesrat der Bundesrepublik Deutschland, 15. Auflage,
Bundesrat-Presse und Kommunikation, Berlin, 2020, s.56
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bir kesim Federal Meclisin belli cogunluklarla asabilecegi bir itiraz veya
veto hakki 6ngérmekteydi. Bu konuda, Federal Konseyin yasama siirecine
katiliminda kendisine inisiyatif hakkinin tanindig1 ve eyaletlerin ¢ikarla-
rin1 etkilemesi yoniinden (Anayasanin ilgili yerlerinde Federal Konseyin
onayina tabi oldugu belirtilen) belli yasama konularinin kabuliinde Fede-
ral Konseyin onayinin gerektigi, diger yasama konularinin kabuliinde ise
Federal Konseyin itirazina ragmen Federal Meclisin belli cogunluklarla
itirazi asabilecegi bir mekanizma 6ngorilmistir.”®

Federal Mecliste agik bir sekilde varligini hissettiren parti siyaseti an-
layisinin Federal Konseyde olmayip ikinci meclisin dengeleyici bir yasama
organi olmasi, kurucu meclis niteligindeki Anayasa Konseyinde var olan
diisiinceydi. Dolayisiyla Federal Meclis ve Federal Konseyin farkli siyasi ¢o-
gunluklara sahip olmasi tizerinde bir tartisma gerceklestirilmemistir. Ancak,
1969 yilinda Willy Brandt 6nderliginde sosyal demokrat-liberal Hiik(ime-
tin (SPD-FDP) kurulmasinin ardindan muhafazakar CDU lideri Kurt Georg
Kiesinger, Federal Konseyi muhalefetin 6nemli bir enstriimani olarak gordii-
giini ifade etmistir. O zamandan bu yana bir¢ok iktidar partisi, muhalefette
olan partileri, Federal Konseyi bir “ablukaya alma arac1” olarak kullandikla-
rin1 dile getirmistir. Bu duruma Alman siyasi tarihinden iki 6rnek vermek
gerekirse; 1990’ yillarda CDU 6nderligindeki Kohl Hiikkiimeti kapsamli bir
vergi reformu planlamaktayken SPD’nin baskin oldugu Federal Konseyin di-
renisi nedeniyle bu girisimin basarisizliga ugramasi ve 2000’li yillarin basin-
da SPD’nin basini ¢ektigi Schroder Hiik(imetinin planladigi Go¢ Kanunu ya
da Ayrimcilikla Miicadele Kanunu gibi reform projelerinin Federal Konseyi
domine eden muhafazakar CDU/CSU kontroliindeki eyaletler tarafindan ya
tamamiyla distriilmesi ya da kisith olarak kabul edilmesi gosterilebilir.”

Bu 6rneklerden de gorilecegi lizere Federal Konsey, yetkileri itibariyla
Federal Meclis ¢cogunluguna dayanan Federal Hiikiimetin hareket alanini
onemli dlciide kisitlama imkanina sahip oldugu icin Hiikimetler Federal
Meclis ¢ogunluguna benzer sekilde Federal Konsey cogunluguna da bi-
ylik 6nem vermektedir. Dolayisiyla eyalet parlamentosu secimleri ve son-
rasi koalisyon olusumlari federal diizeyde siyasi oneme sahiptir.®’

78Deutscher Bundestag, Der Bundesrat, 01.05.2019
7“Deutscher Bundestag, Der Bundesrat, 01.05.2019

80

Mannewitz T,, Rudzio W.,, The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, 5.279
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Diger taraftan her ne kadar Federal Meclis ve Federal Konsey ¢ogun-
luklar1 farkli partilerden olusuyor olsa ve muhalefet Federal Mecliste
basaramadigini Federal Konseyde basarmaya calissa da partilerin gelis-
tirdikleri siyaset ve kutuplasma Federal Konseyde kalicilik arz etmemek-
tedir. Bu durumda, eyaletleri federasyona karsi birlestiren dogal bir reka-
betin varhiginin yaninda parti sinirlarindan bagimsiz olarak gelisen eyalet
diizeyinde ve bolgesel diizeyde ¢ikarlarin devreye girerek partilerin siyasi
tutumlarini gevsetmelerine yol a¢tigini sdylemek miimkiindiir.®!

Bununla birlikte Federal Konseyde iic tiir eyalet grubundan s6z etmek
mimkiindiir: Sadece Federal Hiiklimet koalisyonunda yer alan partile-
rin yonettigi eyaletler (iktidar eyaletleri), sadece muhalefet partileri ta-
rafindan yonetilen eyaletler (muhalefet eyaletleri) ve son olarak Federal
HiikkGimetteki iktidar ve muhalefet partileri tarafindan birlikte yonetilen
HiikGimetlerin yer aldig eyaletler (karma eyaletler). Genellikle bu karma
eyaletlerin kullandiklar1 oy, ¢ikan kararlarda belirleyici rol oynamaktadir.
Ozellikle son yillarda Federal Konsey yapisinda bu tiir karma eyaletlerin
sayisinin artmasi Federal Konseyin onayini gerektiren tartismali kanun-
larda bu eyaletlerin ¢ekimser kalmasina yol agmaktadir. Cekimser terci-
hin hayir oyu gibi sonu¢ dogurmasi ilgili diizenlemenin kabul edilmesine
onemli bir engel olusturmaktadir.®?

Federal Konsey tiyeleri tamamiyla eyalet Hiikimetlerinin talimatlarina
baghdir; diger bir ifadeyle bir cesit emredici vekalet s6z konusudur. Diin-
ya parlamentolarinda ikinci meclislere bakildiginda tiim iiyelerinin eyalet
Hiik(imetlerinin icinden geldigi ve eyalet Hiikimetlerinin talimatlar ile
baglh olan temsilcilerden olusan bir baska ikinci meclis 6rnegi goriilme-
mektedir. Dolayisiyla Federal Konsey bilesimi bu acidan yegane 6rnek ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir.®®

Yasama siireci cercevesinde federal devlette yasanan tikanikliklar: as-
mak tizere Federal Konseyde koklii bir reform yapilmasi lizerine siyaset,
ekonomi ve akademi ¢evrelerinden goriisler ortaya konulmasina karsin
gilinlimiize degin esash bir degisiklige gidilmemistir.2*

81Reuter K., Bundesrat und Bundesstaat: Der Bundesrat der Bundesrepublik Deutschland, 15. Auflage,
Bundesrat-Presse und Kommunikation, Berlin, 2020, s.60

82Mannewitz T, Rudzio W., The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, s.279
83Mannewitz T., Rudzio W, The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, s.273
8Deutscher Bundestag, Der Bundesrat, 01.05.2019
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3.3. Cumhurbaskanm
Federal Kongre Tarafindan Se¢cimi

Anayasanin 5’inci Kisminda diizenlenen Cumhurbaskan (Bundesprd-
sident), bir tiir segiciler kurulu olarak da nitelendirebilecegimiz Federal
Kongre (Bundesversammlung) tarafindan segilir. Cumhurbaskani, Federal
Meclis secimlerinde segme hakkina sahip olan ve 40 yasini doldurmus Al-
man vatandaslari arasindan segilir. Gorev stiresi bes yil olan Cumhurbagska-
ni, Federal Kongre tarafindan goriismesiz olarak secilir ve art arda tekrar
secimi yalnizca bir kez miimkiindiir (m.54/1-2). Konunun ayrintilari bir fe-
deral yasayla diizenlenir (m.54/7).8> Federal Kongreye 6zel ayri bir ictiiziik
bulunmadig igin Federal Meclis Ictiiziigii kiyasen uygulanmaktadir.®¢

Federal Kongre, Federal Meclis liyelerinden ve Federal Meclis liye say1-
s1 kadar eyalet parlamentolarinin nispi se¢im sistemine gore sececekleri
liyelerden olusur. Tek gérevi Cumhurbaskanini segmek olan Almanya’nin
en biiyiik parlamenter meclisi olarak nitelendirebilecegimiz Federal Kong-
re,®” Federal Meclis Baskani tarafindan toplantiya cagrilir; en ge¢ Cumhur-
baskaninin gorev siiresinin sona ermesinden 30 glin 6nce ve gorevin daha
erken sona ermesi halinde de bu tarihten baslayarak en ge¢ 30 giin sonra
toplanir (Any. m.54/3-4). Federal Meclis Bagkaninin bagkanlik yaptigi Fe-
deral Kongreye eyalet parlamentolar: tarafindan secilerek gonderilen iiye
sayisl, eyaletlerin niifusu oraninda belirlenmekte olup secilecek tliyelerin
eyalet parlamentosu tiyesi olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak
eyalet parlamentolar: tarafindan segilen iiyelerin ¢ogu yine eyalet par-
lamentosu liyesi olmakta ve az sayida da olsa yerel siyasetciler ile farklh
alanlardan (sporcular veya sanatgcilar gibi) kisiler de segilebilmektedir.®

Anayasa, cumhurbagkanlig1 ile bagdasmayan gorevleri saymaktadir.
Buna gore Cumhurbagskani federal diizeyde ve eyaletler diizeyinde Hiik-
met veya yasama organi liyesi olamaz. Ayrica hicbir licretli gorevi, meslegi

8Anayasanin bu hitkmi dogrultusunda 1959 tarihli “Cumhurbaskaninin Federal Kongre tarafindan
Secimi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. flgili kanun icin bkz. Gesetze im Internet, Gesetz iiber die

Wabhl des Bundespréasidenten durch die Bundesversammlung, 25.04.1959
S6Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, Wahl des Bundesprisidenten
%’Deutscher Bundestag, Die Wahl des Bundesprisidenten, 13.02.2022

%Lang R., Wiffmann O., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politik-
kontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.95; Deutscher Bundestag, Die Wahl des Bundesprisidenten,

13.02.2022; Deutscher Bundestag, Der Bundesprasident, 01.05.2019


https://www.gesetze-im-internet.de/bpr_swahlg/BPr%C3%A4sWahlG.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/bpr_swahlg/BPr%C3%A4sWahlG.pdf
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/wahlrecht/wahl-bundespraesidenten/wahl-bundespraesidenten-node.html
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/bundesversammlung/wahl-des-bundespraesidenten-250722
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/bundesversammlung/wahl-des-bundespraesidenten-250722
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-07-bundespraesident-634572
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veya isi icra edemez ve kar amaci gliden bir isletmenin yonetimine ve de-
netimine katilamaz (m.55).

Cumhurbaskani secimi gizli ve goriismesiz yapilir. Se¢imlerde Federal
Kongre iiyelerinin cogunlugunun oyunu®® alan aday segilir; ilk iki turda
hicbir aday bu ¢ogunlugu saglayamazsa liglincli turda en ¢ok oyu alan
aday secilmis olur (Any. m.54). Ikinci ve ii¢lincii turda yeni adaylar éneri-
lebilmektedir.?

En son 13 Subat 2022 tarihinde gerceklestirilen cumhurbaskanlig seci-
mini ilk turda kullanilan 1.437 oyun 1.045’ini alarak ikinci kez Frank-Walter
Steinmeier kazanmistir.” Almanya’da giinlimiize kadar gérev yapmis cum-
hurbaskanlari ile secilmeden 6nce tiyesi olduklari siyasi partiler ve cum-
hurbaskanligindan dnceki gorevleri tabloda sunulmustur.

89Anayasanin 121’inci maddesine gore Federal Meclis ve Federal Kongre tiyelerinin ¢ogunlugu
kavramiyla yasal iiye sayilarinin ¢ogunlugu ifade edilmektedir.

“Deutscher Bundestag, Die Wahl des Bundesprisidenten, 13.02.2022
“IDeutscher Bundestag, Frank-Walter Steinmeier als Bundesprésident wiedergewdhlt, 13.02.2022


https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/bundesversammlung/wahl-des-bundespraesidenten-250722
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw06-bundesversammlung-878120
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Tablo 5: Almanya Federal Cumhuriyeti Cumhurbaskanlari®?

Adi-Soyadi

Gorevde
Bulundugu
Yillar

Uyesi Oldugu

Siyasi Parti”®

Onceki Gorevi

Theodor Heuss

Heinrich Liibke

Gustav Heinemann
Walter Scheel

Karl Carstens

Richard von Weizséacker

Roman Herzog

Johannes Rau

Horst Kohler

Christian Wulff

Joachim Gauck

Frank-Walter Steinmeier

1949-1959

1959-1969
1969-1974
1974-1979
1979-1984
1984-1994
1994-1999

1999-2004

2004-2010

2010-2012

2012-2017

2017-

FDP

CDhU
SPD
FDP
CDU
CDU
CDhU

SPD

CbU

CDU

Bagimsiz

SPD

(Anayasay1 hazirlayan)
Parlamenter Konsey
liyesi; parti bagkani
Federal Tarim Bakani
Federal Adalet Bakan
Federal Disisleri Bakani
Federal Meclis Baskani
Berlin Eyalet Basbakan1

Federal Anayasa
Mahkemesi Bagkani

Kuzey Ren-Vestfalya
Eyalet Bagbakani

Uluslararasi Para Fonu
Baskani

Asag1 Saksonya Eyalet
Basbakani

“Gegen Vergessen -
Fiir Demokratie e. V.’
Dernegi Baskani

Federal Disisleri Bakani

“2Der Bundesprasident, Ehemalige Bundesprasidenten; Deutscher Bundestag, 1.-17. Bundesversammlung

(1949-2022)Ergebnisse der Bundesprasidentenwahl, Mai 2022; Grotz, F, Schroeder, W.. Bundesregierung
und Bundesprésident: die duale Exekutive, (Sinirl Erisim), Das politische System der Bundesrepublik

Deutschland, Springer VS, Wiesbaden, 2021

“Hukuki olarak parti iiyeliklerini sonlandirma zorunlulugu olmamakla birlikte prensip olarak segilen
tim cumhurbaskanlar parti liyeligini sonlandirmaktadir. Konu hakkinda bkz. Der Bundesprésident,
Antworten auf die hdufigsten Fragen: Ist der Bundesprasident Mitglied einer Partei?


https://www.bundespraesident.de/DE/amt-und-aufgaben/ehemalige-bundespraesidenten/ehemalige-bundespraesidenten_node.html
https://www.bundestag.de/resource/blob/516124/6d75eabe15597ca057f717347bf4bb97/01_ergebnisse_der_bundespraesidentenwahlen-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/516124/6d75eabe15597ca057f717347bf4bb97/01_ergebnisse_der_bundespraesidentenwahlen-data.pdf
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-658-08638-1_10
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-658-08638-1_10
https://www.bundespraesident.de/DE/service/faq/faq_node.html#_ufvrhd3d5
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Gorevleri

Resmi bir protokol siralamasi bulunmayan Almanya’da Cumhurbas-
kaninin devletin basi sifatiyla birinci sirada yer aldig1 kabul edilir. Devlet
baskani olarak iilkeyi iceride ve disarida temsil eder. Uluslararasi hukuk
acisindan Almanya’y1 temsil eden Cumhurbaskani, yabanc tilkelerle ya-
pilan antlagsmalar1 imzalar,”* Alman diplomatik temsilcilerini onaylar ve
Almanya’ya gonderilen yabanc biiytkelgileri kabul eder (Any. m.59/1).
Dis politikanin iceriginden Hiikimet sorumlu olmakla beraber Cumhur-
baskani da kendi inisiyatifiyle belli bir bélgeye ya da konuya agirlik vere-
rek kendi onceliklerini belirleyebilmektedir.*®

Cumhurbagkani dis politikanin yaninda i¢ politikada da Hiik(imete gore
sembolik sayilabilecek ¢cok az yetkiye sahiptir. Weimar Cumhuriyeti Done-
mi'nde Cumhurbaskanina taninan, Sansoélyeyi Parlamentonun dogrudan
katilim1 olmadan atama ve Parlamentoyu fesih, olagantistii hal kararna-
meleri ve temel haklar1 askiya alma y6ntinde taninan haklar sebebiyle ya-
sanan koti tecriibeler makamin sembolik yetkilere sahip olmasinda etkili
olmustur. Anayasay1 hazirlayan kurucu meclis niteligindeki Parlamenter
Konsey bundan dolay1 Cumhurbaskanligi makamini, uzun siiren miizakere-
lerin sonrasinda 6zellikle bir nevi noter makami olarak belirleyerek temsili
gorevler ile donatmistir. Bununla birlikte parlamenter hiikimet sisteminin
kriz anlarinda siyasi kararlarin alinmasi bakimindan birtakim yetkiler de
verilmistir.”® Diger bir ifadeyle, Cumhurbaskaninin pozisyonu ozellikle di-
ger anayasal organlarin bir sekilde basarisizhigl veya zayifligl s6z konusu
oldugunda 6nemli hale gelmektedir. Bunun disinda 6zellikle belirgin parla-
mento ¢ogunluklarinin ortaya ¢iktigi donemlerde Cumhurbaskaninin fonk-

ey

siyonu “devlet noterligi” veya “tasdik makami” seklinde goriilmektedir.?’

Anayasa, Cumhurbaskanina baris veya savunma (savas) halinde her-
hangi bir sekilde silahli kuvvetler lizerinde bir emir ve komuta yetkisi
tanimamaktadir. Silahli kuvvetler iizerinde emir ve komuta yetkisi baris
zamaninda Federal Savunma Bakaninda iken (m.65a) savunma (savas)
halinde bu yetki Sansolyeye aittir (m.115b).

“*Anayasaya gore Federasyonun siyasi iliskilerini diizenleyen veya federal yasama konularina iliskin

antlagmalar, federal yasamada yetkili organlarin, federal bir kanunla onayini veya istirakini gerektirir.
Idari antlasmalar s6z konusu oldugunda federal idareye iliskin hiikiimler kiyasen uygulanir (m.59/2).

%Deutscher Bundestag, Der Bundesprisident, 01.05.2019
“Deutscher Bundestag, Der Bundesprasident, 01.05.2019
“’Mannewitz T.,, Rudzio W, The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, 5.294


https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-07-bundespraesident-634572
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-07-bundespraesident-634572
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Cumhurbagkaninin 6énemli gérevlerinden bir digeri ¢esitli makamlara
yaptig1 atamalardir ancak atanacak kisilerin se¢imini kendisi yapmamakta-
dir. Anayasaya gore bunlar arasinda Sansélyenin (m.63), federal bakanlarin
(m.64/1), federal hakimlerin, federal memurlarin, subay ve astsubaylarin
atanmasi (m.60/1) drnek olarak gosterilebilir. Ancak Anayasa, 60’'1nc1 mad-
denin 1’inci fikrasinda sayilan kisilerin atanmasi ile 6zel af yetkisi hususun-
da Cumhurbaskaninin yetkilerini baska makamlara da devredebilecegini
ongormektedir (m.60/3). Cumhurbaskaninin atama haricinde yetkili oldu-
gu bir baska konu ise yasama silirecinde Federal Meclis ve Federal Konsey
tarafindan kabul edilen kanunlari imzalayarak Federal Resmi Gazete’de ya-
yimlamaktir. Fakat burada tartismali olan Cumhurbaskaninin sekil ve igerik
olarak uygun bulmadigi kanunlari imzalamaktan imtina edip edemeyecegi
hususudur. Cumhurbaskaninin kanunu imzalamamasi siyasi nedenlerle de-
gil yerlesik goriise gore ancak yasama siirecinin usule uygunlugu ve kanun
iceriginin anayasaya uygunlugu nedenleriyle olabilir.”® Simdiye kadar sekiz
defa Cumhurbagskanlar1 bir kanunun yiiriirliige girmesini uygun bulmayip
yasama siirecini sonlandirmislardir (mutlak veto). Bu duruma 6rnek olarak
en son 2006 yilinda Cumhurbagkani Horst Kéhler’in, Alman Ucus Giivenligi
Kurulusunun Ozellestirilmesine iliskin Kanunu ézellestirme igin anayasal
gerekliliklerin yerine getirilmedigi gerekcesiyle ve yaklasik alt1 hafta sonra
da Tiiketici Bilgilendirme Kanununu federalizm reformuna atifta buluna-
rak imzalamamasi gosterilebilir. Ancak istisnai olarak karsilasilan kanunu
imzalamaktan ¢ekinme durumu Cumhurbaskaninin fonksiyonu tlizerinde
sekillendirici bir etki olusturmamaktadir.?

Anayasa, Cumhurbaskaninin karar ve islemlerinin (kanunlarin im-
zalanmasi, kamu gorevlilerinin atanmasi ve 6zel af karar1 gibi) gecerli
olabilmesi icin Sansoélye ve ilgili bakanlarin karsi imzasini sart kogsmakla
birlikte bunun istisnalarini da saymaktadir. Buna gore karsi imza kura-
11, Sansolyenin atanmasi ve gorevden alinmasi, 63’lincli madde uyarinca
Federal Meclisin feshi (Cumhurbaskaninin Federal Meclise 6nerdigi San-
solye adayinin salt cogunlukla Federal Meclis tarafindan secilmemesi ve
takip eden 14 giin icinde de Federal Meclisin kendi icinden salt ¢ogun-

%Cumhurbagkaninin kanunu imzalamaktan imtina edip edemeyecegi hususu anayasa hukuku
literatiiriinde 6nemli bir tartisma konusu olmakla beraber agirlikli gériis Cumhurbaskaninin hem sekli
hem de maddi denetim yetkisi bulundugu yoniindedir. Konu hakkinda bkz. Konfitin B., Schwagmeier
J., Der Bundesprasident, Wissenschaftliche Dienste-Aktueller Begriff, 27.01.2022, s.2

“Deutscher Bundestag, Der Bundesprisident, 01.05.2019; Mannewitz T, Rudzio W, The Political
System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, 5.297


https://www.bundestag.de/resource/blob/879606/a4b52814c5a260d4989bc445b9cbc401/Der-Bundespraesident-data.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-07-bundespraesident-634572
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lukla bir Sansélye secememesi halinde ilgili aday1 atamak yerine Federal
Meclisi fesih karar1) ve 69’uncu madde uyarinca gerceklestirilen talepler
(Cumhurbaskaninin, Sansélyeden ve Sansolye veya Cumhurbaskaninin
bir bakandan talebi iizerine kendilerine bir halef atanincaya kadar gorev-
lerine devam etmeleri hususu) i¢in gecerli degildir (m.58).

Devletin “etkin” olmasa da “serefli” bir pargasi*®® olan Cumhurbas-
kaninin toplumsal duyarhliklar ve ihtiyaclar baglaminda énemli bir etki
alam1 da kamuoyuna yonelik gerceklestirdigi konusmalardir. Ornegin,
cumhurbaskanligl gorevine sec¢ilmeden 6nce anayasa hukuku alaninda
akademisyen olan Roman Herzog'un cumhurbaskanliginin uyari ve ikaz
etme ile tesvik edici fonksiyonlarini vurgulamasi, 1985 yilinda Cumhur-
baskani Richard von Weizsacker’in I1. Diinya Savasi’nda Almanlarin teslim
oldugu giin olan 8 Mayis 1945’i “kurtulus giinii” olarak nitelendirmesi-
nin nasyonal sosyalist ge¢cmisle hesaplasmada bir milat olmasi ve 2010
yilinda Cumhurbaskani Christian Wulff’'un Almanya’nin birlesmesinin 20.
y1l doniimii miinasebetiyle gerceklestirdigi konusmada Islam dininin de
Almanya’nin bir pargasi oldugunu belirterek go¢ tartismalarina yeni bir
boyut getirmesi, Cumhurbaskanligl makami hakkinda kamuoyunda yanki
uyandiran demegler arasinda gosterilebilir.'*!

Cumhurbaskanina Anayasa ile taninan yetkilerin yani sira bir dizi yasal
diizenleme ile de yetkiler verilmistir. Buna 6rnek olarak Federal Secim Ka-
nununun 16'nc1 maddesi ile genel secim gliniiniin tespiti gosterilebilir. Cum-
hurbagkaninin ayrica devlet sembollerinin belirlenmesi ve federal nisanla-
rin verilmesi gibi yazili olmayan birtakim yetkileri de bulunmaktadir.'**

2010’da Horst Kohler ve 2012’de Christian Wulff’un farkli nedenlerle
cumhurbaskanligi gérevinden kendi istekleriyle istifa etmeleri, makamin
varlig1 konusunda c¢esitli tartismalara yol a¢gsa da Joachim Gauck ile bir-
likte makam tekrar prestij kazanmistir. Son Cumhurbaskani Frank-Walter
Steinmeier’in 2018 yilinda CDU/CSU, FDP ile Yesiller arasindaki koalisyon
goriismelerinin basarisizliga ugramasi sonrasi Hiikkimetin kurulmasinda
yasanan krizde yol gosterici bir rol listlenerek CDU/CSU ile SPD arasinda
koalisyon Hiiklimetinin kurulmasina katkida bulunmasi, cumhurbaskan-

190Roskin M.G., Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir, Adres Yayinlari, Ankara, 2009, s.219
1Deutscher Bundestag, Der Bundesprésident, 01.05.2019

%2Konfitin B., Schwagmeier ], Der Bundesprasident, Wissenschaftliche Dienste-Aktueller Begriff,
27.01.2022,s.2


https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-07-bundespraesident-634572
https://www.bundestag.de/resource/blob/879606/a4b52814c5a260d4989bc445b9cbc401/Der-Bundespraesident-data.pdf
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larinin kisisel inisiyatif alarak arabuluculuk fonksiyonu iistlendiklerinin
bir gostergesidir.13

Cumhurbagkanlarinin gorev stiresi kendi istekleri haricinde bir dava ile
de sonra erebilir. Federal Meclis ve Federal Konsey, Anayasay1 veya baska bir
federal kanunu kasti olarak ihlal ettigi gerekcesiyle Cumhurbaskanina karsi
Federal Anayasa Mahkemesinde dava acabilir. Onerge, Federal Meclis iiye-
lerinin en az dortte biri veya Federal Konsey oylarinin dortte bir oyuna kar-
silik gelen tiye tarafindan verilmelidir; dava agilabilmesi i¢in Federal Meclis
tiyelerinin ligte ikisinin cogunlugu veya Federal Konsey oylarinin iicte ikisine
karsilik gelen liyenin kabulii gereklidir. Federal Anayasa Mahkemesi Cum-
hurbagkaninin suclu oldugunu tespit ederek gorevden alabilir (Any. m.61).
Ancak simdiye kadar bu sekilde bir dava siireci yasanmamistir.1%*

3.4. Federal Hitkiimet

Federal Hikiimet (Bundesregierung), Anayasanin 6'ncit Kisminda di-
zenlenmektedir. Buna gore Hiikiimet, Sansolye ve federal bakanlardan
meydana gelir (m.62).

Federal Meclis secimlerinden sonra yeni se¢ilen Federal Meclis toplan-
diginda dnceki Sansolyenin gorevi teorik olarak sona ermektedir. Ancak
yeni Hiikkiimetin kurulmasimin!® gecikmesi halinde yeni secilen Federal

13Deutscher Bundestag, Der Bundesprisident, 01.05.2019

10%Konfitin B., Schwagmeier J., Der Bundesprasident, Wissenschaftliche Dienste-Aktueller Begriff,
27.01.2022,s.1

15Secim gecesi sonuglar belli oldugu andan sonra HiikGimeti kurma siireci kisaca su sekilde islemektedir:
ilk olarak, siyasi partiler hangi siyasi partiler ile koalisyon olusturabileceklerini ve bunun sonucunda
nasil Hiikimet kurabileceklerini muhakeme ederler. Sonrasinda gergeklestirilen koalisyon
gorismeleri ile bir koalisyon protokolii ortaya konulur. Bu siire¢ 70’li yillardan itibaren yaklasik
3-4 hafta siirmektedir. Siyasi partiler kabul edilen koalisyon protokoliinii onaylanmak tizere kendi
ilgili kurullarina sunar. SPD’nin 2013 ve 2017 yillarinda hayata gecirdigi sekilde parti kurulu karari
yerine parti iiyelerinin kararmin istendigi durumda bu siire¢ uzamaktadir. 2021 yilinda kurulan
tiglii koalisyonda ise siireg dokuz haftaya kadar uzamistir. Miizakereler siiresince Cumhurbagkani
goriismelerin seyri hakkinda ilgili taraflarin ileri gelenleri ile temas halinde olup goériismelerin
sonunda resmi olarak bilgilendirilir. Ciinkii Anayasanin 63’tincti maddesi uyarinca Federal Meclise,
Sansolye secilmek iizere aday énerme hakki Cumhurbagkanina aittir. Anayasa ve ictiiziige gore
Federal Mecliste Sansolyenin se¢imi, goriismesiz olarak gizli oyla yapilir ve salt ¢ogunluk aranir.
Secilen Sansolye, Cumhurbaskani tarafindan atanir ve Federal Mecliste yemin ettikten sonra goreve
baslar. Genellikle ayn1 giin icinde, daha onceki koalisyon goriismelerinde kararlastirilan kabine
iyeleri atanmak tiizere Cumhurbaskanina onerilir. Sansolyenin oOnerisi ile Cumhurbaskaninca
bakanlarin atanmasi da gergeklestirildikten sonra kabine tiyeleri Federal Mecliste yemin ederek
goreve baslar. Son olarak teamiillere gore Sansolye bir sonraki birlesimde Hiikimet programinin ana
hatlarini ortaya koyar. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Decker F, Bundestagswahl 2021, 37/2021,
Juni 2021, Bundeszentrale fiir politische Bildung, s.9; Lang R., Wifmann O., So arbeitet der Deutsche
Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.29-31


https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-07-bundespraesident-634572
https://www.bundestag.de/resource/blob/879606/a4b52814c5a260d4989bc445b9cbc401/Der-Bundespraesident-data.pdf
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/336722/bundestagswahl-2021/
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
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Meclis yeni bir Sansdlye secene kadar eski Hiikiimet, Cumhurbaskaninin
talebi iizerine (Any. m.69/3) isgiider Hiik(imet olarak gorevine devam
eder. Genellikle yeni Hiikimetin kurulmasi genel segimlerden sonra orta-
lama beg-alt1 hafta stlirse de bazen bu siire iki ay1 gegmekte olup bu sekilde
eski Hiikkiimete gecici bir siire gorev verilmesi s6z konusu olabilmektedir.
Bu ara ¢6ziim ile siyasi istikrarsizligin ve devlet idaresinin hareket kabili-
yetinin sekteye ugramasinin 6ntine gecilmesi amaglanmaktadir.1%

Sansélyenin se¢imi temel olarak Anayasanin 63 ve I¢tiiziigiin 4’iincii
maddeleri ile diizenlenmistir. Sansélye, Cumhurbaskaninin dnerisi lize-
rine goriismesiz olarak Federal Meclis tarafindan gizli oyla segcilir. Fe-
deral Meclis liye tam sayisinin salt cogunlugunu alan kisi se¢ilmis olur;
secilen kisi Cumhurbaskani tarafindan atanir. Sansdlye adayinin secile-
memesi halinde Federal Meclis, oylamadan itibaren 14 giin icinde iiye
tam sayisinin salt cogunlugu ile Sansdlye secebilir. Bu stire zarfinda bir
secim gerceklestirilmezse derhal yeni bir oylama yapilir ve bu oylamada
en ¢ok oyu alan Kkisi secilir. Secilen kisi tiye tam sayisinin salt cogunlugu-
nu kazanmis ise Cumhurbaskani bu kisiyi yedi giin icinde atamak zorun-
dadir; secilen kisi bu cogunlugu saglayamazsa Cumhurbaskani yedi giin
icinde bu kisiyi ya atar ya da Federal Meclisi fesheder. Son iki durumda
Sansolye adayi, Federal Meclis liyelerinin dortte biri veya Federal Meclis
liyelerinin en az dortte birini olusturan bir parti grubunun imzasi ile
Onerilir. Ayrica 14 giin icinde bir se¢im gerceklestirilmedigi takdirde
derhal yapilacak yeni oylamada hi¢bir aday onerisi gerekli imza sayisina
ulasamazsa, bir aday 6nerisi bir parti grubu tarafindan ya da Federal
Meclis tliyelerinin ylizde besi tarafindan imzalanmadikga, Federal Mecli-
sin her tiyesi bir aday 6nerisinde bulunabilir.!?” Almanya siyasi tarihinde
6 Mayis 2025 tarihinde ikinci turda Sansoélye secilen Friedrich Merz ha-
ri¢ olmak tizere tiim Sansoélyeler ilk turda secilmistir. Diger bir ifadeyle
glinlimiize dek Sansélyenin se¢ilememesi halinde Anayasanin 6ngordii-
gii prosediir uygulanmamistir.'*®

1%%Deutscher Bundestag, Die Bundesregierung, 01.05.2019

7Deutscher Bundestag, Die Bundesregierung, 01.05.2019; Mannewitz T, Rudzio W, The Political
System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, s.222

1%Deutscher Bundestag, Friedrich Merz mit 325 Stimmen zum Bundeskanzler gewahlt, 06.05.2025


https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-08-bundesregierung-634548
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-08-bundesregierung-634548
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Federal bakanlar, Sansolyenin onerisi lizerine Cumhurbaskani tara-
findan goreve atanir ve gorevden alinir (Any. m.64/1). Federal Meclisin
elinde bakanlarin atanmasi ve goérevden alinmasinda etkili bir ara¢ bu-
lunmamaktadir. Anayasa ayrica Sansolyenin, bakanlardan birini Sansolye
yardimcisi olarak atamasini kayit altina almistir (m.69/1). Bakanliklarin
teskilatlanmasi da Hiik(imetin yetkisindedir (Any. m.65,86). Bakanliklarin
sayisi ve yapisl ile bakan olarak atanacak kisiler koalisyon ortaklar: ara-
sinda miizakere edilerek gerceklestirilir. Bundan dolay1 her Hiikimette
belli gérevler bir bakanliktan diger bakanliga devredilebilmektedir. Orne-
gin 2013 yilinda SPD’nin 1srariyla tiiketicilerin korunmasi ile ilgili konular
CSU yonetimindeki Federal Tarim Bakanligindan SPD liderligindeki Fede-
ral Adalet Bakanligina devredilmistir.'%°

Federal Meclis liyesi olmayan Hiiklimet iiyeleri temelde “olagan” ve
“duruma bagl” seklinde ikili bir ayrima tabi tutulabilir. Federal Meclis
liyesi olmayan olagan iiyeler, ilgili bakanligin ¢alisma alaninda uzmanhgi
bulunan veya st diizey kamu personeli iken duruma bagh tyeler, genel-
likle siirpriz bakan veya Hiikiimet degisiklikleri sebebiyle kisa siireli ola-
rak kabineye katilan siyasetgilerdir. 1949-2025 arasi siyasi yasama bakil-
diginda toplam 60 bakanin Federal Meclis iiyesi olmadig1 goriilmektedir.
Ayrica Sansolye de bir Hiik(imet liyesi olarak Federal Meclis disindan segi-
lebilmekle beraber Sansoélyelerin genellikle ayn1 zamanda Federal Meclis
tiyeligi de bulunmaktadir. Almanya siyasi tarihinde Federal Meclis tliyeligi
bulunmayan yegane Sansolye, 1966-1969 yillar1 arasinda gorev yapan
Kurt Georg Kiesinger olmustur.*1

Almanya ¢ogu zaman “Sanso6lye demokrasisi” anlamina gelen “Kanz-
lerdemokratie” olarak nitelendirilir; bunun altinda Anayasanin Sansélyeyi
gliclii yetkiler ile donatmas1 yatmaktadir. Sansélye, Hiiklimetin i¢ ve dis
politikasinin sekillenmesinde ve planlanmasinda dogrudan yetkilidir. An-
cak uygulamada Sansoélye, koalisyon ortagi ile koordineli olarak hareket
eder. Aksi takdirde Parlamentoda var olan ¢ogunlugunu kaybetme tehli-
kesi ile kars1 karsiya kalabilir. Sansdlyenin belirledigi ¢izgi dogrultusunda

1Deutscher Bundestag, Die Bundesregierung, 01.05.2019

"Deutscher Bundestag, Regierungsmitglieder ohne Bundestagsmandat, 07.11.2024; Schindler,
P (Hrsg), Datenhandbuch zur Geschichte des Deutschen Bundestages-1949 bis 1999,
Eine Veroffentlichung der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1999, 5.1148
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her federal bakan kendi bakanligin1 bagimsiz olarak ve kendi sorumlu-
lugu altinda yonetir. Ancak Sansélyenin bakanlara genel olarak talimat
verme yetkisi bulunmaktadir.'*! Federal bakanlar arasindaki anlasmazlik-
larda karar merci Hiik(imettir. Sansolye, Hiiklimet tarafindan kabul edilen
ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanan bir ictiiziik dogrultusunda calis-
malarini yiriatir (Any. m.65).12 Federal Hiik(imetin yapisi bu ¢ercevede
doktrinde tli¢ temel prensip ile agiklanmaktadir:

e Sansolye Prensibi: Hikiimet icinde Sansodlyenin giiclii konumunu
vurgulayan bu prensip 6zellikle Hiiklimetin olusumu ve yonlendiril-
mesi ile organizasyonunda kendini gdstermektedir. Sansolye, Federal
Meclis tarafindan segilerek gorevlendirilen yegane Kabine tlyesidir
(Any. m.63’e gore veya Any. m.67’ye gore yapici giivensizlik oyuyla);
bakanlar ise Sansélyenin onerisi tizerine Cumhurbaskaninca atanir
(Ay m.64). Sansolye siyasetin ana hatlarini saptar ve genel siyasetin
sorumlulugunu tasir (Any. m.65); bu husus ayni zamanda kabinenin
cogunluk karariyla bir Hiikiimet politikas1 dayatamayacagi anlamina
da gelmektedir. Sansélye ayrica Federal Hiikiimet ictiiziigiine gore
federal bakanliklarin sayisini ve is dagilimini belirler.

¢ Kabine Prensibi: Hiikimeti olusturan iiyelerin esit yetki ve sorumlu-
luklarina vurgu yapan bu prensip temel olarak disa karsi kolektif yet-
kiler ve Hiukiimet icinde kolektif yetkiler olarak ikili bir ayrima tabi
tutulabilir. ilkine érnek olarak yasama inisiyatifi hakkinin tek basina
Sansolyede degil Hiiklimetin biitiintinde olmasi (Any. m.76), bakan-
liklarin ayr1 ayr1 yonetmelik ¢ikarabilecegi gibi Federal Hiitkimetin
de yonetmelik ¢cikarabilmesi (Any. m.80), Federal Konseyin onayiyla
genel idari dliizenlemeler ¢ikarabilmesi (Any. m.93/1) ve Hiikiimetin
Onerdigi blitce planinda giderleri artiran veya gelirleri azaltan ka-
nunlarda Hiikkimetin onayinin aranmasi (m.113/1); ikincisine 6rnek
olarak ise bakanlar arasindaki goriis ayriliklarinin Hitkkimet tarafin-
dan karara baglanmasi (Any. m.65) gosterilebilir.

"Deutscher Bundestag, Die Bundesregierung, 01.05.2019; Landeszentrale fiir politische Bildung
Baden-Wiirttemberg, Verfassungsorgane in Deutschland, Oktober 2023

2Federal Hitk(imet Igtiizigii, Sansélye ve bakanlarin konumu ile Hiikimetin karar alma siirecine
iliskin hiikiimler icermektedir. Anayasada belirtilmemekle birlikte ayrica, federal bakanliklarin
teskilatlanmasi, federal bakanliklar arasinda ve anayasal organlarla is birliginin yani sira kanun
taslaklarmin ele alinmas ile ilgili cesitli hiikiimler iceren Federal Bakanliklar Ortak Ictiiziigii
bulunmaktadir. Konu hakkinda bkz. Digitale Verwaltung 2020, Grundlagen fiir Gesetzesinitiativen
der Bundesregierung, (14.05.2025 tarihli Wayback Machine arsivi)
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e Yetki Alani (Departmanlasma) Prensibi: SansoOlyenin talimatlari
dogrultusunda bakanlarin kendi yetki alanlarinda bagimsiz olarak
calismalari ve sorumlulugu tstlenmeleridir (Any. m.65). Bu prensip
bir anlamda Sansoélyenin bakanlarin yerine bir bakanlia miidahale
edemeyecegi anlamina gelmektedir.!*3

Sansolye, secildikten sonra ancak yapici giivensizlik oylamasi yoluyla
Federal Meclis liyelerinin ¢ogunun onaylayacagi bir baska Sansélye ada-
yinin secilmesi sonucunda goérevden alinabilir (Any. m.67/1). Alman de-
mokratik diizeninin anayasal istikrar unsurlarindan 6nemli bir bilesen
olarak karsimiza ¢ikan bu mekanizma, ispanya ve Belgika ile Dogu Blo-
gu'ndan ayrilan bazi tilkelerde de anayasal sisteme dahil edilmistir. Yapici
giivensizlik oylamasi ile Weimar Cumhuriyeti’'nde yasanan muhalefet par-
tilerinin bir araya gelerek Sansolyeyi gorevden uzaklastirmalarina karsin
bir halef bulmak i¢in yeterli oya ulasamamalar1 durumundan kaginilmis
olunmaktadir.'* Igtiiziige gore giivensizlik énergesi yeni bir Sansodlye
aday1 icermeli ve Federal Meclis liyelerinin dortte biri veya liyelerin en
az dortte birini olusturan bir parti grubu tarafindan imzalanmalidir. Ve-
rilen 6nerge ile secim arasinda 48 saat siire olmalidir. Yasama déneminin
basinda gerceklestirilen Sansélyenin se¢iminde oldugu gibi gizli oylama
prosedtri isletilir ve aday Federal Meclis tiyelerinin salt ¢ogunlugunun
oyunu alirsa yeni Sansoélye olarak secilir (m.97). Bu uygulamanin devreye
girmesi Sansolyenin, koalisyon Hiikimetinin taraflarca feshedilmesi ya da
dagilmasi veya Meclisteki oy cogunlugunu kaybetmesi durumlarinda so6z
konusu olmaktadir. Federal Meclis tarihinde ancak iki defa yapic1 giiven-
sizlik oylamasi yapilmistir: 1972 yilinda Sansdlye aday1 Rainer Barzel'in
(CDU/CSU) Sansolye Willy Brandt'1 (SPD) devirme hamlesi (249 oy gere-
kirken 247’de kalarak) basarisizlikla sonuglanmis iken 1982 yilinda Hel-
mut Kohl (CDU/CSU), Sansdlye Helmut Schmidt'in (SPD) yerine (256 oy
alarak) se¢ilmeyi basarmistir.!1®

13Mannewitz T, Rudzio W,, The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, 5.245-252

114McCormick, J., Karsilastirmali Siyaset ve Yonetim Sistemleri, Felix Kitap, Ankara, Eyliil 2020, s.158

5Deutscher Bundestag, Die Bundesregierung, 01.05.2019; Almanya Federal Meclisi-Halkla iliskiler
Departmani, Olgular: Federal Meclis’e Bir Bakis, Berlin, Ocak 2020, s.11; Lang R, Wiffmann 0., Lang

R, Wifdmann O., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.77-78
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Bazi zamanlar Sansoélyeye olan destek siyasi dengeler itibariyla istik-
rarsizlik gosterebilir. Bu durumda Sansolye, yiiriittiigl politikanin destek
goriip gébrmedigini 6grenmek icin Federal Mecliste kendi inisiyatifiyle gii-
venoyu isteminde bulunabilir (Any. m.68/1; ict. m.98/1). Sansélyenin Fe-
deral Meclisten gecirmek istedigi bir kanuni diizenlemeyi giivenoyu 6ner-
gesi ile birlestirebilmesi miimkiindiir. Onerge ile oylama arasinda 48 saat
ara olmalidir (Any. m.68/2). Sansoélye se¢imindeki gizli oylamanin aksine
acik bir sekilde isletilen siire¢ acik oylama ile sonuglandirilir. Federal Mec-
lis, Sansélyeye salt cogunluk ile onay vermez ise Anayasa ve ictiiziige gore
Sansdlyenin Onerisi tizerine Cumhurbaskani Federal Meclisi 21 giin igeri-
sinde feshedebilmektedir. Boylece giiven oylamasiyla se¢im dénemi sona
ermeden erken secimin onii agilabilmektedir. Ancak Federal Meclis iiyele-
ri bu siire zarfinda tliyelerinin dortte birinin verecegi 6nerge dogrultusun-
da Federal Mecliste salt cogunlukla yeni bir Sansolye secerlerse Meclisin
feshinin 6nii kapanir (Any. m.68/1; ict. m.98/2).1¢ Sansélyenin giivenoyu
saglayamamasi, yasama donemi sona ermeden 6nce erken secimin 6niinii
acmak icin bir yontem olarak da kullanilabilmekte ve bu dogrultuda ola-
gan durumda salt cogunlugu saglayan Hiikiimetler tarafindan iradi olarak
da tercih edilebilmektedir. Dolayisiyla Hiikiimeti olusturan parti gruplari
Sansolye aleyhine bilerek oy kullanabilmektedir.!'” Simdiye kadar giive-
noyu istemine alt1 defa basvurulmustur. 1982 ve 2002 yillarinda sirasiyla
Helmut Schmidt ve Gerhard Schroder, Federal Meclisten giivenoyu almis-
lardir. 1972, 1982, 2005 ve 2024 yillarinda sirasiyla Willy Brandt, Helmut
Kohl, Gerhard Schroder ve Olaf Scholz ise glivenoyu alamamis olup erken
secimlerin 6nt agillmistir.*®

Anayasanin 68’inci maddesi ¢ercevesinde giivenoyu alamayan bir
Hiikiimet, Cumhurbaskaninin takdiri dogrultusunda azinlik Hiik(imeti
olarak goreve devam edebilir. Bu durumda Anayasa, “yasama zorunlu-
lugu hali” adi verilen 6zel bir prosediir ile Hiikimetin Federal Meclisi
devre dis1 birakarak kanun ¢ikarabilmesine olanak tanimaktadir. Buna
gore 68’'inci madde cercevesinde giivenoyu alamayan ve Federal Mecli-

6Almanya Federal Meclisi-Halkla lliskiler Departmany, Olgular: Federal Meclis’e Bir Bakis, Berlin,
Ocak 2020, s.11; Lang R., Wifdmann O., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26),
Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.78-79

"7Rauer G., Fakten zum Deutschen Bundestag: Aufgaben, Organe, Bauten, Deutscher Bundestag-Referat
Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, Juli 2025, s.11

15Die Bundesregierung, Was ist die Vertrauensfrage?, 27.12.2024
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sin de feshedilmedigi bir durumda Cumhurbaskani, Federal Hiikkiimetin
talebi ve Federal Konseyin onayiyla Hiikiimet tarafindan ivedi olarak ni-
telendirilmis olunmasina ragmen Federal Meclis tarafindan reddedilen
bir kanun 6nerisi hakkinda yasama zorunlulugu hali ilan edebilir. Bu hii-
kiim, Sansolyenin kanun 6nerisini 68’inci maddede 6ngoriilen giivenoyu
istemi dnergesiyle birlestirmesi halinde de gegerlidir (m.81/1). Yasama
zorunlulugu hali ilanina ragmen Federal Meclis kanun 6nerisini yeniden
reddeder veya Hiiklimetin benimsemeyecegi bir icerikle kabul ederse
kanun, Federal Konseyin onay1 halinde kabul edilmis sayilir. Bu hiikiim,
kanun onerisinin Federal Meclise yeniden génderilmesinden itibaren
dort hafta icinde kabul edilmemesi halinde de uygulanir (m.81/2). An-
cak Anayasa bir Sansolyenin gorevi siiresince Federal Meclis tarafindan
reddedilen diger kanun 6nerilerinin de ilk yasama zorunlulugu halinin
ilanindan itibaren alt1 aylik bir siire icinde c¢ikarilabilecegini ve bu siire
gectikten sonra ayni Sansolyenin gorev doneminde yeni bir yasama zo-
runlulugu hali ilan edilemeyecegini kayit altina almaktadir (m.81/3).
Anayasa son olarak bu yasama prosediirii ile Anayasanin degistirileme-
yecegini, tamamiyla veya kismen yiriirliikten kaldirilamayacagini ve
askiya alinamayacagini hitkkiim altina almaktadir (m.81/4). Anayasa bu
sekilde yasama stlirecinde yasanabilecek olasi tikanikliga iliskin diizen-
leme 6ngodrmekle birlikte glinlimiize degin bu yénde bir prosediir haya-
ta gegirilmemistir.!*

Almanya siyasi tarihinde 1966 ve 1982 yillarinda koalisyon Hiiki-
metlerinden FDP’li bakanlarin ayrilmasi nedeniyle ¢ok kisa siireli olarak
azinlik Hik(metleri gorev yapmistir. 2024 yilinin sonlarina dogru yine
FDP’li bakanlarin Koalisyon Hiikiimetinden ayrilmasi nedeniyle azinlik
Hiik(imeti durumuna diisen Scholz Hiiklimeti 2024 yilinin sonlarina dog-
ru Federal Meclisten giivenoyu isteminde bulunmus ve beraberinde 23
Subat 2025 tarihinde gergeklestirilecek olan bir erken genel se¢cimin 6nii-
ni agmistir.!?

Jesse E., Bundesprdsident, Handworterbuch des politischen Systems der Bundesrepublik
Deutschland, Andersen, Uwe/Wichard Woyke (Hg.), 8., aktual. Aufl,, Springer VS, Heidelberg, 2021

120Deutscher Bundestag, Regieren ohne Mehrheit im Parlament, 08.11.2024; Wahlen D., Gottesbiiren
A., Vertrauensfrage und vorzeitige Neuwahlen, Wissenschaftliche Dienste - Aktueller Begriff,
14.November 2024, s.2
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Sansodlyenin giliciinii sinirlayan temelde ii¢ unsur bulunmaktadir:
1957-1961 arasi harig koalisyon Hiikimetlerinin olusmasi nedeniyle ko-
alisyon ortaklari ile beraber hareket etme zorunlulugu; federal yonetim
sebebiyle eyalet yonetimleri ve yerel liderlerle siklikla goriiserek politika-
larin hayata gecirilebilmesi icin miizakere gerekliligi; Anayasa Mahkemesi
ve temel olarak bagimsiz hareket eden Federal Merkez Bankasi gibi birta-
kim kurumlarin 6zerkliginin getirdigi sinirlamalar ¢ercevesinde ¢alisma
kosullar1.'?!

Anayasada Hiik(imet igerisindeki siyasi 6nemine ragmen Sansolye
Ofisi olarak da nitelendirebilecegimiz Federal Basbakanliktan (Bundes-
kanzleramt) bahsedilmemektedir. Federal Basbakanlik tiim Hiikiimet po-
litikalarinin merkezi olarak planlandigi ve koordine edildigi birimdir. Bu
sebeple bir yoniiyle Hiikkimetin; federal bakanliklar, Parlamento, eyalet-
ler ve sivil toplum ile irtibat noktasi olarak da gortilmektedir. Ayrica, yeni
kanun ve politika 6nerileri i¢in federal biirokrasiye yardimci 6nemli bir
birimdir. Ofiste en gili¢clii makam Federal Basbakanlik Miistesar1 olup ge-
nellikle federal kabinenin bir iiyesi olarak kabine toplantilarini diizenle-
mek,'?? istihbarat teskilatlarini gézetim ve Sansolye ile bakanlar arasinda
aracilik yapmak gibi fonksiyonlara sahiptir. Federal Basbakanligin giinii-
miuzde bir “siiper kurum” olarak degerlendirilmesinin altinda 1949’dan
glinlimuze yetkilerinde genislemeye gidilmesinin sonucunda kilit 6neme
sahip belli gérev ve yetkileri biinyesinde barindirmasi goriilmektedir. Or-
negin, kiltiir ve medya ile gd¢, miilteciler ve entegrasyon alanlar: Federal
Basbakanligin uhdesindedir. Ayrica kurum biinyesinde bir devlet bakani
da federasyon-eyalet iliskilerinden sorumludur. Bunun haricinde, 2018
yilindan itibaren dijitallesmeden sorumlu bir devlet bakan1 daha gorev-
lendirilmistir.’?® Ofis, Sansolyenin gorevlerine yardimci olurken kendi
icerisinde federal bakanliklarin goérev dagilimina paralel bir sekilde “ayna
ofisler” olarak nitelendirilen birimler vasitasiyla bakanliklar arasi ¢alis-
malarin takibi konusunda da bir biitiinliik olusturmaya calismaktadir. Son

2I1McCormick, J., Karsilastirmal Siyaset ve Yonetim Sistemleri, Felix Kitap, Ankara, Eyliil 2020, s.160

122Kabine, Sansolye ve federal bakanlardan olusmakla birlikte uygulamada Federal Bagbakanlik
Miistesar1 ve Federal Basin Ofisi Bagkani ile zaman zaman parti gruplarinin bazi iiyelerinin de kabine
toplantilarina katildiklar1 gortilmektedir. Konu hakkinda bkz. Mannewitz T., Rudzio W., The Political
System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, s.251

123Deutscher Bundestag, Die Bundesregierung, 01.05.2019; McCormick, J., Kargilastirmal Siyaset ve
Yonetim Sistemleri, Felix Kitap, Ankara, Eyliil 2020, s.160
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olarak, bakanlik miistesarlarinin diizenli olarak bir araya gelmesi saglana-
rak bilgi akisi saglanmaktadir.'?*

Almanya siyasi hayatinda III. Adenauer Hiik(imeti (1957-1961) ile
1966 ve 1982 yillar iginde kisa bir zaman araligi hari¢ tiim Hiik(imetlerin
koalisyon Hiiklimeti seklinde olustugu goriillmektedir.'?® Gergeklesen koa-
lisyon bilesimleri su sekilde kategorize edilebilir:

¢ Biiyiik Koalisyon: Birbirine yakin sandalye sayisina sahip iki biiyiik
parti grubunun (CDU/CSU ve SPD), Federal Meclis salt ¢gogunlugu-
nun ¢ok lzerinde bir sandalyeye karsilik gelecek sekilde koalisyon
yapmasi durumunda ortaya ¢cikmaktadir. Ornegin, 16'nc1 Yasama Do-
neminde (2005-2009) ve 18’inci Yasama Doéneminde (2013-2017)
licte iki cogunluk saglamis olan Hiikiimetler biiyiik koalisyon olarak
nitelendirilmektedir. Her iki biiytik parti grubu 19’'uncu Yasama Do6-
neminde de (2017-2021) koalisyon gerceklestirmesine ragmen salt
¢ogunlugun biraz iizerinde bir sandalyeye ancak ulasabilmistir.

e Kiiciik Koalisyon: En sik karsimiza ¢ikan koalisyon Hiik(imeti bilesi-
mi olan bu durumda CDU/CSU ve SPD parti gruplari, daha az temsil
giiciine sahip bir veya birden ¢ok parti grubu ile koalisyon yapmak-
tadir.

e Azinlik Hikimeti: Federal Meclis salt ¢ogunlugunu saglayamayan
koalisyon Hiiklimetleridir. Simdiye kadar dort kez kisa siireli olarak
hayata gecirilmistir (1966 ve 1982’de Hiik(imet degisikligi, 1972 yil1
ve 2024 y1li sonunda Federal Meclisin erken feshi nedeniyle).'?

Goriildiigi tizere genellikle koalisyon Hiikiimetlerinin karsimiza ¢ik-
t181 Almanya’da ayrica anayasal ve yasal dliizenlemelerde karsilasiimayan
ve gayriresmi olarak faaliyet gdsteren “koalisyon komisyonu” bulunmak-
tadir. Politika olusturmada 6nemli bir yere sahip olan bu komisyonda

12*Mannewitz T, Rudzio W,, The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, s.247

1251960 yilinda I11. Adenauer Hiiklimetinde yer alan Alman Partisine bagl bakanlarin CDU’ya gegmeleri
ile 1961 yilinda gergeklestirilen se¢imlere kadar tek parti hiikimeti gorev yapmistir. 1966 ve 1982
yillarinda ise FDP’'nin koalisyondan ayrilmasiyla sadece birka¢ hafta gibi ¢ok kisa siireli olarak
sirasiyla CDU ve SPD tek parti hiikimeti olarak gorev yapmistir. Konu hakkinda bkz. Mannewitz T.,
Rudzio W, The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, s.244; Schindler, P (Hrsg.),
Datenhandbuch zur Geschichte des Deutschen Bundestages-1949 bis 1999, Eine Veroffentlichung
der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
Baden, 1999, 5.1034-1035, 1448,1450,1456

2°Deutscher Bundestag, Koalitionen und Opposition im Bundestag, 06.12.2021; Deutscher Bundestag,

Minderheitsregierung auf Bundesebene, Wissenschaftliche Dienste-Ausarbeitung, 19.12.2017, s.3



https://www.bundestag.de/resource/blob/283210/8c97b35e267a3ba3db6994e8fa7dfe99/datenhandbuch_1949_1999.zip
https://www.bundestag.de/resource/blob/196254/5554f37ce7a3d80c42a7d632f42ccd19/Kapitel_06_06_Koalitionen_und_Opposition_im_Bundestag-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/546662/6374b74293796d627f59292aff0d604c/wd-3-261-17-pdf-data.pdf
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koalisyon ortaklar: arasindaki siyasi agidan tartismali konular ve temel
ihtilaflar mtizakere edilerek karara baglanir. Aldig1 kararlar tavsiye nite-
liginde olan komisyon genellikle her bir koalisyon ortaginin iki veya g
onde gelen temsilcisinden olusur.'?’

127A1d1g1 kararlar kabine ve Federal Meclis gruplari i¢in tavsiye niteliginde olsa da koalisyon komisyonu,
fiili olarak 1960’l1 yillardan itibaren kademeli bir sekilde karar merkezi haline gelmistir. Merkezi
konumunun derecesi degisiklik gostermekte olup 6rnegin Kiesinger Hiikiimeti (1966-1969) zamaninda
daha 6n planda iken I. Schroder Hiikiimeti (1998-2002) zamaninda nispeten sinirh bir etkiye sahip
olmustur. Hitklimet, parti gruplar ve parti teskilatlar1 diizeyinde 6nde gelen temsilcilerin yer aldig
bu komisyona 1998 yilindan itibaren koalisyon protokollerinde de yer verilmeye baslanmistir. Cesitli
koalisyon protokollerinde koalisyon komisyonunun amaci genellikle, koalisyon ortaklar1 arasinda
mutabakata varilmasi gereken temel 6neme sahip konular1 goriisme ve anlasmazlik durumlarinda
bir uzlagmaya ulasilmasini saglama seklinde ifade edilmektedir. Konu hakkinda detayli bilgi i¢in bkz.
Schubert K., Klein M., Koalitionsausschuss, Das Politiklexikon, Dietz, 7., aktual. u. erw. Aufl, Bonn, 2020;
Ismayr W, Fleck A, Der Deutsche Bundestag, Springer VS, 3., vollig iiberarbeitete und aktualisierte
Auflage, Wiesbaden, 2012, s.134; Schmidt M.G., Koalitionssausschuss, Worterbuch zur Politik, Alfred
Kroner Verlag, 2. vollstiandig tiberarbeitete und erweiterte Auflage, Stuttgart, 2004, s.358-359.


https://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/politiklexikon/296403/koalitionsausschuss/
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Tablo 6: Almanya Federal Cumhuriyeti Sansélyeleri*?®

Adi-Soyadi /

Hiikiimetler / Gorev Yillar:

Gorevden Ayrilma
Nedeni

Partisi

Konrad Adenauer
(CbU)

Ludwig Erhard
(CDU)

Kurt Georg
Kiesinger (CDU)

Willy Brandt
(SPD)

Helmut Schmidt
(SPD)

Helmut Kohl
(CDU)

Gerhard Schroder
(SPD)

Angela Merkel
(CDU)

Olaf Scholz (SPD)

Friedrich Merz
(CDU)

I. Adenauer Hiikimeti 1949-1953
II. Adenauer Hiikiimeti 1953-1957
[1I. Adenauer Hiikkiimeti 1957-1961
IV. Adenauer Hiik(imeti 1961-1962
V. Adenauer Hiiklimeti 1962-1963

I. Erhard Hiiktimeti 1963-1965
II. Erhard Hiik(imeti 1965-1966

Kiesinger Hiitkimeti 1966-1969

I. Brandt Hiikiimeti 1969-1972
II. Brandt Hiikiimeti 1972-1974

I. Schmidt Hitkiimeti 1974-1976
II. Schmidt Hitklimeti 1976-1980
[II. Schmidt Hiik(imeti 1980-1982

I. Kohl Hiik(imeti 1982-1983
II. Kohl Hiikiimeti 1983-1987
I11. Kohl Hitklimeti 1987-1991
IV. Kohl Hiitk(imeti 1991-1994
V. Kohl Hiitk(imeti 1994-1998

I. Schroder Hikimeti 1998-2002
1I. Schroder Hiitkiimeti 2002-2005

I. Merkel Hiiktimeti 2005-2009
I1. Merkel Hitkiimeti 2009-2013
III. Merkel Hiikimeti 2013-2018
IV. Merkel Hiiklimeti 2018-2021

Scholz Hiik(imeti 2021-2025

Merz Hukmeti 2025-

Koalisyon ortagi
tarafindan gérevden
ayrilma talebi sonrasi
istifa

Kendi parti grubu
tarafindan gorevden
ayrilma talebi sonucu
istifa

Secim yenilgisi/Yeni
koalisyon

Casusluk skandall

(Guillaume-Affire)
sonrasi istifa

Federal Meclis
tarafindan yapici
glivensizlik oyu ile
gorevden alinma

Secim yenilgisi/Yeni
koalisyon

Secim yenilgisi/Yeni
koalisyon

Adayliktan feragat

Secim yenilgisi/Yeni
koalisyon

128Dje Bundesregierung, Bundeskanzler seit 1949, Mai 2025; Decker F, Die Deutsche Demokratie, bpb-
Schriftenreihe Band 10962 (epub), Bonn, 11.01.2023


https://www.bundeskanzler.de/resource/blob/1905334/1844926/d005d4811f93c1809d6562d3efcdb4c7/kanzler-pdf-data.pdf?download=1 
https://www.bpb.de/shop/buecher/schriftenreihe/517093/die-deutsche-demokratie/

42 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

3.5. Federal Anayasa Mahkemesi

Federal Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht) Alman yargi
sisteminde ayricalikli bir konuma sahiptir. Anayasa koyucu, Anayasanin
yargl yetkisi bashginda Anayasa Mahkemesine 6ncelikli olarak yer vermis
olup (m.92) yeni demokratik temel diizenin garantori olarak gordiikleri
kurumu Alman tarihinde ve uluslararasi karsilastirmalarda benzeri olma-
yacak yetkilerle donatmistir.'?°

Federal Anayasa Mahkemesi, diger tiim anayasal organlar karsisinda
ozerk ve bagimsizdir. 16 iiyeden olusan Mahkemenin iiyelerinin yarisi
Federal Meclis, diger yaris1 ise Federal Konsey tarafindan secilir (Any.
m.93/1-2). Her iki organ tarafindan gergeklestirilen se¢imlerde iicte iki
nitelikli ¢cogunluk sarti bulunmaktadir. Federal Anayasa Mahkemesi Ka-
nununa gore Federal Mecliste secimler goriismesiz olarak gizli oyla ger-
ceklestirilir. Secilebilmek i¢in gereken ticte iki ¢cogunluk sarti, en az liye
tam sayisinin salt ¢ogunlugunu saglamak kaydiyla verilen oylarin iicte
ikisi anlamina gelmektedir. Federal Konsey icin li¢te iki cogunluk sart1 ise
{iye tam sayisinin iigte ikisidir (m.6/1, m.7).13° Uyelerin gérev siiresi 12
yildir ve gorev en fazla iiyenin 68 yasini doldurdugu ayin sonuna kadar
stirer. Gorev stiresi dolan tyeler halefleri atanana kadar gorevlerini siir-
diiriirler. Uyelerin yeniden secilmeleri miimkiin degildir (Any.m.93/3).13!
Mahkeme, her birinin birer baskani olan kendi icerisinde uzmanlasmis
sekizer iiyeli iki senatoya boliinmiistiir. Bu senatolardan birincisi temel
olarak sivil haklarin korunmasi, ikincisi ise federasyon ile eyalet ya da
eyaletler arasindaki hukuki ¢atismalarin s6z konusu oldugu davalarla
ilgilenmektedir. Bu agidan birinci senato “temel haklar senatosu” ikinci
senato da “devlet hukuku senatosu” seklinde nitelendirilmektedir.’3? Fe-
deral Anayasa Mahkemesi Kanununa gore Federal Meclis ve Federal Kon-

29Deutscher Bundestag, Die Rechtsprechung, 01.05.2019

130Gesetze im Internet, Gesetz liber das Bundesverfassungsgericht, 11.08.1993

131Rauer G., Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Bundesverfassun-
gsgericht, Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August
2025, 5.29-31

32Her senatonun kendine ait tanimlanmis sorumluluk alanlar1 vardir ancak her zaman “Federal
Anayasa Mahkemesi” olarak karar verir. Hangi senatonun davayi ele alacagi hususu Anayasa
Mahkemesi Kanunu ve Mahkeme tiyelerinin tamaminin bir araya gelerek olusturdugu genel kurul
tarafindan alinan bir kararla belirlenmektedir. istisnai olarak, bir senatonun diger senatonun
hukuki goriisiinden ayrilmak istemesi halinde genel kurul karar almaktadir. Konu hakkinda bkz.
Bundesverfassungsgericht, Verfassungsorgan & Gericht



https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-12-rechtsprechung-634556
https://www.gesetze-im-internet.de/bverfgg/BVerfGG.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/DasBundesverfassungsgericht/VerfassungsorganGericht/verfassungsorganGericht_node.html
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sey, Mahkeme Bagkanini ve Baskan Yardimcisini degisimli olarak secer;
ilk secimde Mahkeme Baskanini Federal Meclis, Baskan Yardimcisini ise
Federal Konsey secer. Baskan Yardimcisi olarak segilecek Mahkeme liyesi,
Mahkeme Bagkaninin yer aldig1 senatoda gorevli olmamalidir (m.9/1-2).
Mahkemenin segilen tiim iiyelerinin atamasini Cumhurbaskani gergekles-
tirir (m.10). Glinlimiizde birinci senatonun baskanligint Mahkeme Baska-
ny, ikinci senatonun baskanligini Mahkeme Baskan Yardimcisi tistlenmek-
tedir. Her bir senatoda yer alan en az ii¢ iiye ylksek federal mahkeme tec-
riibesine sahip olmalidir. Ayrica her bir liye gorevlerini yerine getirirken
hukuk alaninda uzman dort kisi tarafindan desteklenmektedir.!3

Senato diizeyinde toplanan Mahkemenin toplanti ve karar yeter sayisi
Federal Anayasa Mahkemesi Kanununun 15’inci maddesinde diizenlen-
mistir. Buna gore her bir senato i¢in toplanti yeter sayisi en az alti liyenin
hazir bulunmasidir. Bir davanin goriisiilmesine baslandiktan sonra di-
ger lyeler davaya katilamazlar. Kanunda belirtilen belli konularda daval
aleyhine karar verilebilmesi i¢in her durumda senato tiyelerinin tligte iki
¢ogunlugu aranmaktadir. Diger davalar, bu kanunda aksi 6ngoriilmedikce
slirece istirak eden senato {liyelerinin ¢ogunluguyla karara baglanir. Oyla-
rin esitligi halinde Mahkeme, Anayasa veya diger federal kanunlarin ihlal
edildigi yontinde karar verememektedir.

Federal Anayasa Mahkemesinin goérevlerine; diger devlet organlari
arasindaki uyusmazliklari karara baglama (Any. m.94/1), Anayasaya uy-
gun olmayan yargi kararlarini bozma, Hiik(imet tedbirlerini ve kanunlari
iptal etme (Any. m.100) ve siyasi partileri anayasaya aykir1 bularak duru-
ma gore siyasi partilere yasak getirme veya siyasi partileri devlet yardi-
mindan mahrum birakma®®* (Any. m.21/2-4) 6rnek olarak gosterilebilir.
Mahkeme 1949’dan giiniimtze iki defa siyasi parti yasagi karar1 almistir.

35Bundesverfassungsgericht, Aufgaben & Organisation; McCormick, J., Karsilagtirmali Siyaset ve
Yonetim Sistemleri, Felix Kitap, Ankara, Eyliil 2020, s.163

1312017 yilinda Anayasanin 21’inci maddesinin 3’lincii fikrasinin yeniden diizenlenmesi sonucunda
Anayasa Mahkemesi partilere yasak getirmek yerine belli kosullara gore siyasi partileri devlet
yardimindan mahrum birakabilmektedir. Bu kararin alinmasi halinde partilere saglanan vergi
avantajlar1 ve bagislar da iptal edilir. Hakkinda karar verilen parti haricinde bu partiyle iliskili yedek
partileri de kapsayan bu karar alt1 y1llik bir siire i¢in alinir ve bagvuru sahipleri yasagin alt1 y1l daha
uzatilmasi i¢in basvuruda bulunabilirler. Anayasa Mahkemesi, 2017 yilinda asir1 sagc1 Nasyonal
Demokrat Parti (NPD) hakkinda verdigi kararda oldugu gibi, mevcut 6zgiir demokratik temel diizeni
ortadan kaldirmay1 hedefleyen bir siyasi anlayisa sahip oldugunu tespit ettigi partiyi anayasaya aykir1
bulmakla birlikte partinin siyasi hedeflerini hayata ge¢cirme konusunda emareleri yetersiz bularak
partiye yasak getirmeyebilir. Konu hakkinda bkz. Bundesverfassungsgericht, Parteiverbotsverfahren



https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/DasBundesverfassungsgericht/AufgabenOrganisation/aufgaben-Organisation_node.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/DasBundesverfassungsgericht/Verfahrensarten/Parteiverbotsverfahren/parteiverbotsverfahren_node.html
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Ayrica Mahkeme, Federal Meclis veya Federal Konseyin basvurusu iize-
rine Anayasay1 veya bir federal kanunu kasten ihlal ettigi gerekcesiyle
Cumhurbaskanini goérevinden uzaklastirabilir. Bu basvuru i¢in dncelikle
Federal Meclis liyelerinin en az dortte biri veya Federal Konseyin dortte
birine karsilik gelen iiye tarafindan bir énerge verilmelidir; dava ag¢ilabil-
mesi icin Federal Meclis lyelerinin iicte ikisinin cogunlugu veya Federal
Konsey liyelerinin {i¢te ikisinin onay1 gereklidir (m.61/2). Ayrica federal
bir hakimin goérevi sirasinda veya disinda, Anayasanin temel ilkelerine
veya bir eyaletin anayasal dlizenine aykiri hareket etmesi halinde, Federal
Meclisin basvurusu iizerine iicte iki ¢ogunlukla ilgili hakimin baska bir
goreve atanmasina veya emekliye sevk edilmesine karar verebilir. Kasith
bir ihlal halinde hakimin azline karar verilebilir (Any. m.98/2). Ancak bu
iki hususta bir dava giiniimiize degin Mahkemeye tasinmamigtir.'**

Tiim mahkemeler kendi yetki alanlar1 cercevesinde Hiiklimetin islem-
lerinin ve mevzuatin Anayasaya uygunlugunu inceleme yetki ve sorumlu-
luguna sahip olmakla birlikte sadece Federal Anayasa Mahkemesi yasal
diizenlemelerin Anayasaya aykir1 olduguna hiikmedebilir. Diger mahke-
meler bir kanunu Anayasaya aykiri bulduklarinda ise yargilamay: askiya
almali ve bu sorunu Federal Anayasa Mahkemesine tasimalidir.3¢

Federal Anayasa Mahkemesinin kararlari, Federasyon ve eyaletlerin
anayasal organlarinin yani sira tim mahkemeler ve makamlar i¢in de bagla-
yicidir. Federal bir kanun, hangi durumlarda kararlarinin kanun hitkmiinde
oldugunu belirler (Any.m.94/4). Ornegin Federal Anayasa Mahkemesi Ka-
nununa gore bir hukuk normunun Anayasaya uygunlugu ile ilgili kararlar
kanun hiikmiindedir (m.31/2). Bu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir.'”

Federal Anayasa Mahkemesi 6zellikle temel haklar konusunda gelistir-
digi ictihatlarla biiyiik bir sayginlik kazanmistir. Anayasa sikayeti meka-
nizmasi ile temel haklarin korunmasi hakkinda herkes Mahkemeye bas-
vurabilmektedir (Any. m.93/1, 4a). Her y1l binlerce vatandasin kullandig1
bu hak nedeniyle Mahkeme bir yandan da “vatandas mahkemesi” olarak
nitelendirilmektedir.*?®

1¥Deutscher Bundestag, Die Rechtsprechung, 01.05.2019

136Barkin K., Germany: Government and society, Britannica

37Bundesverfassungsgericht, Wirkung der Entscheidungen
1¥Deutscher Bundestag, Die Rechtsprechung, 01.05.2019


https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-12-rechtsprechung-634556
https://www.britannica.com/place/Germany/Government-and-society
https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Entscheidungen/WirkungDerEntscheidungen/wirkungDerEntscheidungen_node.html
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-12-rechtsprechung-634556
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4. PARLAMENTONUN YAPISI
4.1. Alman Federal Meclisi
4.1.1. Olusumu

Dort yil siiren yasama dénemi, genel secimlerden en ge¢ 30 glin sonra
yapilacak ilk oturumda Federal Meclisin toplanmasiyla baslar. Diger bir
ifadeyle, ilk oturumun baslamasi ile birlikte 6nceki yasama dénemi sona
ermis olur. Federal Meclisin belli sartlar halinde feshi hari¢ olmak iizere
bir sonraki se¢im, yasama déneminin baslangicindan itibaren en erken
46, en gec 48 ay sonra yapilir. Fesih halinde ise 60 giin icinde secimler
gerceklestirilir (Any. m.39; i¢ct. m.1/1).

Federal Meclisin se¢imler sonrasinda ilk kez toplanmasi “kurucu bir-
lesim” olarak da nitelendirilmekte olup en kidemli liyenin birlesime bas-
kanlik edecegi bu toplantida®®® kidemli baskan oncelikle gegici katip tye-
leri atar (I¢t. m.1/2-3). Sonrasinda Federal Meclis I¢tiiziigii kabul edilir.
Ictiiziik genellikle 6nemli degisikliklerin bir énceki yasama dénemi son-
larina dogru gerceklestirildigi hali ile yeni dénemin basinda aynen kabul
edilir."*° I¢tiiziigiin kabuliiniin ardindan iiyelerin adlarinin okunmasi ve
Meclisin toplanti yeter sayisinin tespit edilmesiyle birlikte Federal Meclis
Baskaninin secimi gerceklestirilir. Bu secimde, 1920’lere kadar uzanan
parlamenter teamiiller cercevesinde en gii¢lii parti grubunun gosterdigi
aday baskan olarak secilmektedir. Secilen Baskan parlamento teamdille-
rine gore kisa bir konusma gergeklestirir. Bu konusmay1 Baskanlik Divani
tiyeleri olan baskanvekillerinin secimi izler (Any. m.40/1; I¢t. m.1/4).14

Anayasaya gore Federal Meclis kendi ictiiziigiinii yapar (m.40). [¢tiiziik
ile genel olarak, parlamenter siireclerin isleyisine dair ayrintilar, teskilat-
lanmaya iliskin ayrintilar ve liyeler ile parlamento kurumlarinin haklar

1392017 yilna kadar kurucu birlesimi en yash tliyenin yonetmesi kurali bulunmakta iken bu yilda
yapilan I¢tiiziik degisikligi ile en uzun siire gérev yapmis, diger bir ifadeyle en kidemli milletvekilinin
kendi istegi de bulunmasi kaydiyla bu gérevi iistlenmesi kurali getirilmistir. Igtiiziik ayrica, kidem
bakimindan birden fazla kisinin esitligi halinde yasa bakilacagini kayit altina almistir (m.1/2). Konu
hakkinda bkz. Deutscher Bundestag, Altersprasidenten, 01.04.2025, s.1

140By sekilde uygulamada yeni yasama déneminin ilk gelen kagidi da Ictiiziigiin kabulii hakkindaki
onerge olmaktadir. Konu hakkinda bkz. Ismayr W, Fleck A., Der Deutsche Bundestag, Springer VS,
3., vollig iiberarbeitete und aktualisierte Auflage, Wiesbaden, 2012, s.141; Deutscher Bundestag,
Weitergeltung von Geschaftsordnungsrecht, 24.03.2025

“ILang R, Wimann O. So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.25-26



https://www.bundestag.de/resource/blob/196132/f3fe7055b6d4e3117db99ff26b55d5be/Kapitel_04_07_Alterspr__sident.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/21/000/2100001.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
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ve gorevleri saptanir. 1952 yilinda Anayasa Mahkemesinin tespit ettigi
lizere Ictiiziik yalmzca ilgili dénemi kapsar; her yasama déneminde ye-
niden olusturulmalidir. Uygulamada Federal Meclis kurucu birlesiminde
genellikle bir énceki yasama doneminin I¢tiiziigii kabul edilerek kullanil-
maya devam edilmekle birlikte genel icerige istisnalar getirilebilir veya
tamamen yeni bir ictiiziik de kabul edilebilir. Her ne kadar 1951, 1970 ve
1980 yillarinda kabul edilen Igtiiziikler arasinda esash bir ayrim oldugu
goriilse de yasama dénemleri arasinda Ictiiziik metinleri biiyiik 6lgiide
korunmaktadir. Yiiriirliikteki 2025 yilinda kabul edilen I¢tiiziik ise 1980
yilinda kabul edilen i¢tiiziikten itibaren en kapsaml degisiklik'*? olarak
goriilmektedir.!*® Bu dogrultuda parlamento uygulamalarina ve mevcut
ihtiyaclara uygun bir sekilde revize edilen Igtiiziik 16 Ekim 2025’te kabul
edilmis ve 1 Kasim 2025’te yiirtirliige girmistir.'**

Burada ayrica stireksizlik (Diskontinuitdt) olarak ifade edilen ilkeden de
bahsetmek gerekmektedir. Buna gore Federal Meclis ¢calismalarinda genel
itibariyla stireksizlik ilkesi gecerlidir. Bu ilke, yeni secilen iiyelerin bir ara-
ya gelmesi ile eski tiyelerin gorevlerinin sona ermesi (kisisel siireksizlik),
komisyon gibi organlarin yeniden olusturulmasi (organizasyonel siireksiz-
lik) ve Federal Meclis tarafindan kabul edilmemis tiim kanun onerilerinin
diismesi, diger bir ifadeyle tekrar sunulmasi gerektigi (maddi stireksizlik)
anlamina gelmektedir. Ancak Parlamentoya sunulmus dilekgeler ve karar
alinmasini gerektirmeyen konular (AB ile ilgili konular vb.) bu ilkeden etki-
lenmemekte, bir sonraki yasama dénemine aktarilmaktadir (igt. m.125).145

21’inci Yasama Donemi Uyelerini belirleyen son genel secimler 23 Subat
2025 tarihinde yapilmis olup kurucu birlesim 25 Mart 2025 tarihinde ger-
ceklesmistir. Federal Meclis bu donemde 630 iliyeden meydana gelmistir.!*®

“2Miiller V., Der Bundestag gibt sich neue Regeln, Das Parlament, 17.10.2025

Wctiiziik degisikligine iliskin énerge sahipleri olan koalisyonu olusturan parti gruplari (CDU/CSU
ve SPD), Ictiiziigiin esasen 1980 yilina dayandigini ve o dénemde getirilen diizenlemelerin énemli
bir kisminin artik parlamento uygulamalarina uymadigini hatta bunlara aykir1 hiikiimlerin de yer
aldigini ifade etmistir. Onergede Ictiiziik reformu ile parlamentonun bir miizakere ve yasa yapim
yeri olarak gii¢lendirilecegi de vurgulanmistir. Konu hakkinda bkz. Deutscher Bundestag, Bundestag
beschlief3t Neufassung seiner Geschéftsordnung, 16.10.2025

1#*Rauer G., Heegewaldt E., Parlamen h: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Geschaftsordnung,
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, 5.47;
Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschiftsordnung

“Rauer G. Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Diskontinuitat,
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, s.37

“6Deutscher Bundestag, Bundestag wéhlt Julia Klockner zur neuen Parlamentsprasidentin, 25.03.2025


https://www.das-parlament.de/inland/bundestag/der-bundestag-gibt-sich-neue-regeln
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw42-de-geschaeftsordnung-1114112
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw42-de-geschaeftsordnung-1114112
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/erlaeuterungen_geschaeftsordnung
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw13-de-konstituierung-bericht-1058004
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Federal Meclis, calismalarin1 1999 yilindan beri 19. yiizyilin sonlarina
dogru insa edilen ve eski donemlerde de yasama organi olarak faaliyet
gosteren Berlin’deki Reichstag Binasinda stirdiirmektedir.'*

4.1.2. Secim Sistemi

Federal Meclis secimlerine dair temel diizenlemeler Anayasa, Federal
Secim Kanunu, Federal Secim Yonetmeligi, Se¢cimlerin Denetimi Kanunu
ve Federal Anayasa Mahkemesinin ilgili kararlaridir. Ayrica Siyasi Partiler
Kanunu, Se¢im istatistikleri Kanunu, Medeni Kanun ve Ceza Kanunlarinin
ilgili hiikiimleri de federal se¢imlerin gerceklestirilmesinde uygulanir.'*®

Anayasa, tiimiiyle halkin olan egemenligin, yine halk tarafindan se-
¢imler ve oylamalar aracilifiyla kullanilacagini belirtmektedir (m.20/2).
Oylamalar seklinde ifade edilen kavram ile genellikle eyalet ve yerel ida-
relerde uygulanan halk oylamasi benzeri uygulamalar kastedilmektedir.
Federasyon diizeyinde bu uygulama yalnizca eyaletlerin yeniden diizen-
lenmesi hususunda karsimiza ¢ikmaktadir (m.29).14

Federal Meclis iiyeleri genel, dogrudan, serbest, esit ve gizli oylamayla
dort yilligina segilirler (Any. m.38,39). Almanya’daki temsili parlamenter de-
mokrasinin gostergesi olan bu bes temel ilke kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

¢ Genel oy ilkesi ile cinsiyet, gelir veya meslekten bagimsiz olarak 18 ya-
sinl tamamlamis her vatandasin oy kullanma hakki kastedilmektedir.
Yurt disinda yasayan Almanlarin oy kullanmasinda ise 14 yasindan
sonra en az li¢ ay Almanya’da ikamet etmis olma ve bu ikametin tizerin-
den 25 yildan daha uzun bir siire gegcmis olmamasi sarti aranmaktadir.

e Dogrudan oy ilkesi ile segmenlerin, milletvekillerini herhangi bir
aracl mekanizma olmadan secmeleri ifade edilmektedir.

¢ Serbest oy ilkesi ile se¢menlerin herhangi bir baski veya etki altinda
kalmadan karar vermesi vurgulanmaktadir. Bu ilke ayni zamanda oy
vermeye zorlama olamayacagi ve her segmenin secimlere katilmakta
0zgir oldugu anlamina da gelmektedir.

“’Deutscher Bundestag, Haufi llte Fragen: Arbei D hen Bun

180SCE, Federal Republic Of Germany Elections-26 September 2021: ODIHR Election Expert Team
Final Report, Warsaw, 16.03.2022, s.4

“9Decker F, Bundestagswahl 2021, 37/2021, Juni 2021, Bundeszentrale fiir politische Bildung, s.3


https://www.bundestag.de/services/faq/arbeit-244948#reichstag
https://www.osce.org/files/f/documents/0/3/514048.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/0/3/514048.pdf
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/336722/bundestagswahl-2021/
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¢ Esit oy ilkesi ile se¢menlerin kullandig1 oylarin ayni degere sahip ol-
duguna diger bir ifadeyle her se¢menin ayni oy hakkina sahip olma-
sina vurgu yapilmaktadir.

e Son olarak gizli oy ilkesi ile se¢menlerin oy pusulasi iizerinde ter-
cihlerini ortaya koyarken herhangi bir sekilde baskalar tarafindan
goriilmeyecek sekilde oy verme kabinlerinde isaretleme yapmalari
ifade edilmektedir. Doldurulan oy pusulasinin kapal bir sekilde oy
sandigina atilmasy, ilgili se¢gmenin tercihinin bilinememesine imkan
saglamaktadir. Almanya’da ayrica belli sartlar ¢ergcevesinde mektup-
la oy kullanmak?!*® da miimktndar.*?

4.1.2.1. 2023 Reformu (Cercevesinde Secim Sistemi

2021 se¢imlerinde Federal Secim Kanunu, Federal Meclis {iye sayisini
598 liye seklinde tespit etmesine karsin se¢im sisteminden kaynaklanan
ek ve denklestirici milletvekillikleri ile temel milletvekilligi kosulu dola-
yisiyla bu sayiin 736’ya yiikselmesi diinyadaki parlamentolar igerisinde
Alman Federal Meclisini secimle isbasina gelen iliye sayisinin en yiiksek
oldugu meclis haline getirmistir.'s? Ozellikle 2012 yilinda Federal Ana-
yasa Mahkemesinin, milletvekili fazlasinin ancak se¢imlerin nispi temsil
karakterini ortadan kaldirmadig: siirece kabul edilebilecegi yoniindeki
karari sonrasinda, siyasi partilerin aldiklari ikinci oya karsilik gelecek se-
kilde temsil edilmelerini saglamak amaciyla 2013 yilinda se¢im mevzua-
tina getirilen denklestirici milletvekilligi uygulamasi Federal Meclisin tliye
sayisinl oldukea ytlikseltmistir. 18’inci Yasama Doneminde 631, 19'uncu
Yasama Doneminde 709 ve 20'nci Yasama Doneminde 736 liyeye sahip
Federal Meclisin giderek artan iiye sayisi hem siyaset alaninda hem de
kamuoyunda ¢esitli tartismalara konu olmustur.*>?

150COVID-19 pandemisi zamaninda gergeklestirilen genel secimlerde mektupla oy kullanma orani oy
kullananlar igerisinde %47,3’e ulagsmistir; 2025 genel se¢imlerinde bu oran %37’ye diism{istiir. Konu
hakkinda bkz. Die Bundeswahlleiterin, Bundestagswahl 2025: Endgiiltiges Ergebnis, 14. Mérz 2025

*1Die Bundesregierung, Die fiinf Grundsétze des Wahlrechts, 03.01.2025

152Federal Meclisin, iilke niifusu esas alindiginda kendisinden daha fazla olan ABD, Hindistan ve Japonya
gibi tlkelerin birinci meclislerinden daha kalabalik bir yapiya sahip olmasinin Parlamentonun
performansini diisiiriicti bir etkiye sahip oldugu yoniinde goriisler bulunmaktadir. Konu hakkinda
bkz. Mannewitz T.,, Rudzio W., The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, 5.237

SRauer G. Heegewaldt E. Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Verkleinerung
des Bundestages/Wahlrechtsreform 2023, Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit,
Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, 5.88,94; Lang R., Wiffmann 0., So arbeitet der Deutsche
Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.11-13


https://www.bundeswahlleiterin.de/info/presse/mitteilungen/bundestagswahl-2025/29_25_endgueltiges-ergebnis.html
https://www.bundesregierung.de/breg-de/schwerpunkte-der-bundesregierung/nachhaltigkeitspolitik/wahlgrundsaetze-1938242
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
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Federal Meclisin yiikselen iliye sayisini diistirme konusunda ilk hamlesi
2020 yilinda se¢im mevzuatinda gerceklestirilen degisiklik ile denklesti-
rici milletvekilligi hesaplamasinin ti¢iincii milletvekili fazlasindan sonra
devreye girmesi seklinde olmustur. 2021 secimleri sonrasi toplam liye
sayisl beklenen sayinin {izerinde gergeklesince 17 Mart 2023’te Federal
Mecliste koalisyon parti gruplarinin oylariyla se¢im sisteminde degisikli-
ge gidilerek toplam liye sayis1 630 olarak sinirlandirilmis ve ikinci oylarin
etkisi artirllmistir. Se¢im ¢evresi sayisinin ise eskiden oldugu gibi 299 ola-
rak birakildigi Almanya’da secim mevzuatinda gerceklestirilen reform ile
hayata gecirilen 6nemli degisiklikler sunlardir:

¢ Secim sistemi olarak karma se¢im sistemi (karma tyeli orantili sis-
tem) korunmustur. Kisisellestirilmis nispi sistem (Personalisiertes
Verhdltniswahlrecht) olarak da nitelendirilen Alman se¢im sistemin-
de se¢gmenlerin yine iki oy hakki bulunmaktadir. Se¢gmenler birinci
oylarla bir (dar) secim ¢evresi aday1 ve ikinci oylarla parti eyalet lis-
tesi icin oy kullanacaklardir. Birinci oylarla ¢cogunluk ilkesine gore
ilgili secim ¢evresinde en fazla oyu alan aday asagida anlatilacak olan
“ikinci oy giivencesi’ni saglamasi halinde se¢ilmektedir. Secmenlerin
parti listesine verdikleri ikinci oylar ise se¢im sonucunun tek belirle-
yicisi olup artik bir partinin kazandig1 sandalyeler ek ve denklestirici
milletvekilligi ile artamayacaktir.

¢ Oylarin sandalyelere doniistiiriilmesinde ilk olarak, ylizde bes bara-
jin1 asan veya bu barajin istisnasini teskil eden ylizde besin altinda
oy almakla birlikte birinci oylarla {i¢ se¢im ¢evresini kazanma kurali-
n1 (temel vekillik/Grundmandatsklausel) saglayan partiler arasinda
bir partinin ikinci oy oranina gore iilke ¢capinda ka¢ sandalye kazan-
dig1 tespit edilir (list diizey dagitim/Oberverteilung). Sonrasinda il-
gili partinin sandalyeleri bu partinin eyalet listeleri arasinda dagi-
tilir. Bu dagitimda ilgili partinin eyaletteki oy orani esas alinir (alt
diizey dagitim/Unterverteilung).

e Eger bir parti herhangi bir eyalette, ikinci oylarla elde ettigi oy ora-
nina karsilik gelen sandalye sayisindan daha fazla sandalyeyi ilgili
eyalette yer alan secim ¢evrelerinden birinci oylarla elde etmisse
artik bu sandalyeler dogrudan Federal Mecliste fazlalik (ek) millet-
vekilligi olarak degerlendirilmeyecektir ve dolayisiyla bu fazlalig
denklestirme zorunlulugu da ortadan kalkacaktir. Bunun yerine ilgili
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partinin eyalette kazandig1 toplam sandalye sirasi icerisinde sandal-
yeler yukaridan asagiya birinci oylarla elde edilen sandalyelerden
baslayarak doldurulur. Sayet eyalette ikinci oy ile kazanilan sandalye
sayisl, birinci oylarla kazanilan sandalyeleri karsilayamazsa, diger
bir ifadeyle parti eyalette ikinci oylara nispeten daha fazla birinci oy-
larla sandalye kazanmissa en diisiik oy oranina sahip se¢im cevresi
birincileri sandalye kazanamazlar. Birinci oylarla en fazla oy alanin
secilebilmesini parti listesine verilen ikinci oylara baglayan ve ikinci
oy giivencesi olarak ifade edebilecegimiz “Zweitstimmendeckung”
seklinde kavramsallastirilan bu revizyon, se¢im reformunun en tar-
tismali konularindan biri olan herhangi bir se¢im ¢evresinin Federal
Mecliste temsil edilememesi sonucunu dogurma ihtimali tasimakta-
dir. Bu yeni diizenlemenin tek istisnasi ise bagimsiz adaylara iliskin-
dir; bu adaylar se¢im boélgesindeki birinci oylarin nispi ¢ogunluguna
dayanarak dogrudan bir sandalye kazanirlar. Son olarak bu kosullar
altinda eyalet diizeyinde, birinci oylarla se¢ilen adaylara sandalye
tahsisinin ardindan ilgili partinin hak kazandig1 geriye kalan sandal-
yeler eyalet listeleri tizerinden doldurulur.

e 299 secim ¢evresi korunarak yasal iliye sayis1 598’den 630’a ¢ikaril-
mistir.

o Ug secim cevresinde dogrudan sandalye kazanan partinin iilke ge-
nelinde aldig1 oylarda yiizde bes se¢im barajindan muaf olmasina
iliskin temel vekillik kurali se¢cim reformu ¢ergevesinde kaldirilmis
ancak bu degisiklik Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Mahkeme, mevcut diizenlemeler 15181nda yiizde bes se¢im
barajinin Anayasaya aykiri oldugunu ifade etmekle birlikte yasa ko-
yucu tarafindan yeni bir diizenleme yapilana kadar secim barajinin,
temel vekillik kuralinin sistemde kalmasi kosulu ile devam etmesine
karar vermistir. Giiney Schleswig Se¢cmenler Birligi (SSW) gibi ulusal
azinliklari temsil eden partilerin bu barajdan muaf tutulmasi kurali
ise devam etmektedir.’>*

Lang R, Wimann O. So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.12-13; Bundeszentrale fiir politische Bildung, FAQ:
Wahlrechtsreform zur Verkleinerung des Bundestages; Deutscher Bundestag, Das geltende
Wahlrecht nach der Reform 2023, 27.12.2024; Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit,
Das Wahlrecht zur Bundestagswahl, Dezember 2024; Rauer G., Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch:
Lexikon parlamentarischer Begriffe, Verkleinerung des Bundestages/Wahlrechtsreform, Deutscher
Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, 5.88,94; Die
Bundeswahlleiterin, Bundestagswahl 2021: Endgiiltiges Ergebnis, 15.10.2021



https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.bpb.de/kurz-knapp/hintergrund-aktuell/520271/faq-wahlrechtsreform-zur-verkleinerung-des-bundestages/
https://www.bpb.de/kurz-knapp/hintergrund-aktuell/520271/faq-wahlrechtsreform-zur-verkleinerung-des-bundestages/
https://www.bundestag.de/parlament/wahlen/wahlrecht-inhalt-975000
https://www.bundestag.de/parlament/wahlen/wahlrecht-inhalt-975000
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20056300.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.bundeswahlleiterin.de/info/presse/mitteilungen/bundestagswahl-2021/52_21_endgueltiges-ergebnis.html
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2025 yilinda gergeklestirilen secimler neticesinde se¢im ¢evrelerinde
birinci olmalarina karsin ikinci oy giivencesi nedeniyle Federal Meclise
secilemeyen milletvekili diger bir ifadeyle Federal Mecliste temsil edile-
meyen se¢im cevresi sayisi 23 olmustur.’>

Son olarak secim reformu, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi Baska-
n1 tarafindan, ilgili degisikligin Avrupa Konseyi standartlarina uygun olup
olmadig1 yoniinden goriis bildirmesi i¢in anayasa hukuku uzmanlarindan
olusan Venedik Komisyonuna da iletilmistir. Komisyon raporunda, Venedik
Komisyonu ve Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati (AGIT) Demokratik Ku-
rumlar ve insan Haklar1 Ofisine gore, uluslararasi se¢im standartlarina aykiri
olmadigi siirece herhangi bir se¢im sisteminin secilebilecegi vurgulanmistir:
Raporda uluslararasi standartlarin karsilanmakla birlikte partiler arasinda
genis olgekli bir uzlasmanin s6z konusu olmadiginin da alti ¢izilmistir.°

4.1.3. Gorevleri

Federal Meclisin temel gorevlerini yasama, denetim, ¢esitli kurul ve or-
ganlara iliskin secim ve atamalar, AB islerine katilim ve uluslararasi parla-
menter organizasyonlar icerisindeki faaliyetler seklinde 6zetlemek miim-
kiindiir. Federal Meclis ayrica federal biitcenin kabuliinde (biitge hakki)
ve silahli kuvvetlerin yurt disinda goérevlendirilmesinde karar verici ko-
numdadir.**” 2005 yilinda kabul edilen Parlamento Katilim Kanunu yurt
disina asker gondermede Federal Meclisin onayini sart kosmakta olup bu
nedenle Federal Ordu ayni1 zamanda Parlamento Ordusu (Parlamentsar-
mee) olarak da nitelendirilmektedir.'*®

4.1.3.1. Yasama

Modern demokratik hukuk devletlerini sekillendiren ve diizenleyen
en dnemli araglardan biri parlamentolarin ¢ikardigi kanunlardir. Almanya
Parlamentosunda kanunlarin ortaya ¢ikmasinda merkezi aktor Federal

%*Deutscher Bundestag, 23 Erststimmensieger ziehen nicht ins Parlament ein, 24.02.2025

5¢Council of Europe-Venice Commission, Germany - Joint Opinion of the Venice Commission and OSCE/
ODIHR on the amendments of the German Federal Election Act, Strasbourg/Warsaw, 12.06.2023,
s.15; Council of Europe, Germany: Federal Election Act “largely in conformity” with international
standards, says Venice Commission, 12.06.2023

*’Deutscher Bundestag, Funktion und Aufgabe

%8Grotz, F, Schroeder, W,, Deutscher Bundestag: der parlamentarische Gesetzgeber, (Sinirh Erisim), Das
politische System der Bundesrepublik Deutschland, Springer VS, Wiesbaden, 2021



https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw09-wahlkreis-unbesetzt-1055568
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)020-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)020-e
https://www.coe.int/en/web/portal/-/germany-federal-election-act-largely-in-conformity-with-international-standards-says-venice-commission
https://www.coe.int/en/web/portal/-/germany-federal-election-act-largely-in-conformity-with-international-standards-says-venice-commission
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben-197186
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-658-08638-1_9
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Meclis olmakla birlikte Anayasaya gore diger anayasal organlar da belli
dlizeylerde yasama faaliyetine katilmaktadir.**®

Hangi yetkili organ tarafindan yasama stirecinin baslatildigina ba-
kilmaksizin bir federal kanun, Anayasanin 70 ila 74’lincii maddelerinde
belirtilen Federasyonun diizenleyecegi konularda olmak zorundadir. Ka-
nunlar, Anayasanin 76 ila 81’inci maddelerinde 6ngoériilen stire¢ dogrul-
tusunda ele alinir ve Anayasanin 82’'nci maddesine gore Cumhurbagkani
tarafindan imzalanir ve Resmi Gazete’de yayimlanir. Anayasa, oncelikle
eyaletlerin, Anayasanin Federasyona yasama yetkisi tanimadig stirece
yasama yetkisine sahip oldugunu vurgulamaktadir (m.70). Yasama konu-
lar1 bakimindan ayrica tek basina Federasyonun (m.71 ve 73) ve yarisan
ya da es zamanli yasama olarak nitelendirebilecegimiz Federasyonun dii-
zenlemedigi diger bir ifadeyle yasama yetkisini kullanmadig 6l¢ciide eya-
letlerin yasama yetkisine sahip oldugu (m.72 ve 74) seklinde bir ayrim
bulunmaktadir. Dis politika ve savunma gibi bazi temel konular tek basina
Federasyonun yetki alaninda iken dernek ve is hukuku gibi birtakim ko-
nular es zamanli yasama konulari olarak karsimiza ¢cikmaktadir.!6°

Almanya siyasi sisteminde federal kanunlarin kabultinde Federal Mec-
lis ve Federal Konsey ana aktorlerdir. Anayasa, federal kanunlarin Federal
Meclis tarafindan kabul edilecegini ve kabul edildikten sonra derhal Fede-
ral Konseye gonderilecegini hiikiim altina almistir (m.77/1). Yasama faa-
liyeti icerisinde 6zel bir yeri olan ve zaman zaman Hiikiimet programinin
sayilara dokiilmiis hali olarak da ifade edilen biit¢ce kanunu da bir kanun
Onerisi olarak Federal Meclise gelmekte ve her kanun 6nerisinde oldugu
gibi Federal Meclis tarafindan kabul, ret veya degistirilerek kabul edil-
mekte ve Federal Konseye iletilmektedir.'®* Maliye Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan biitce plani ve biitge kanunu onerileri Federal Hiikiimet tara-
findan goriisiilerek karara baglanir ve ayni anda Federal Meclis ve Federal
Konseye sunulur.’6? Parlamentonun biitge hakkini kullaniminin ayrintilar
ilgili boltimde anlatilmaktadir.

1%Ismayr W., Fleck A., Der Deutsche Bundestag, Springer VS, 3., vollig liberarbeitete und aktualisierte
Auflage, Wiesbaden, 2012, s.37

99Deutscher Bundestag, Die Gesetzgebung des Bundes, 01.05.2019

Lang R., Wimann O. So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.162

®2Deutscher Bundestag, Der Bundeshaushalt
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1949-2017 yillar1 arasindaki 1-18’inci Yasama Donemleri icinde kanun
yapiminda gecen toplam siireye dair yapilan bir arastirmada bir kanunun
teklif edilmesinden yayimlanmasina kadar gecen siire ortalama 206 giin
olarak hesaplanmistir. Ancak ayni ¢alismada 1990-2017 arasit donemde
bu stirenin 175 giine diistiigli ve zaman i¢inde yasama siirecinin yaklasik
olarak bir aya yakin kisaldig1 goriilmiistiir.163

Asagida olagan bir kanun 6nerisinin teklif asamasindan yayimlanma-
sina kadar gecirdigi asamalar maddeler hélinde 6zetlenmektedir:**

e Kanun onerileri'®® Federal Meclise sunulur. Kanun onerileri, Federal
Meclis liyelerinin ylizde besi veya bir parti grubu, Hiikkimet veya tliye-
lerinin ¢ogunlugunun karariyla Federal Konsey (35 oy) tarafindan
verilebilir.1%®

e Federal Konseyden gelen kanun o6nerileri Hiiklimet araciligiyla Fe-
deral Meclise iletilir. Hiikimet ilgili 6neriyi Federal Meclise iletirken
oneri hakkindaki kendi goriistinii de sunar. Hitkimetin kanun éneri-
si s6z konusu oldugunda ise dneri ilk 6nce Federal Konsey tarafindan
ele alinir; Federal Konsey oneri hakkinda goriis bildirir. Hiikiimet,
Federal Konseyin bu goriisii ile ilgili kars: gériis ortaya koyabilir ve
oneriyi bu sekilde Federal Meclise sunar. Bu prosediire istisna olarak
biitge kanunu gosterilebilir; biitge kanunu onerileri Federal Konsey
ve Federal Meclise ayni1 anda gonderilir. Federal Mecliste baslatilan
yasama stirecinde ise ilk asamada Huk{met ve Federal Konsey sii-
rece dahil edilmez; diger bir ifadeyle yasama siireci Federal Mecliste
islemeye devam eder.

163]1gili caligma i¢in bkz. Karow S.M.A., Das beschleunigte Parlament - Die Gesetz-gebungsdauer der 18.
Wabhlperiode des Deutschen Bundestags, Institut fiir Deutsches und Internationales Parteienrecht
und Parteienforschungs, 24. Jahrgang, MIP 2018, s.67

16*Konu ile ilgili Anayasa maddelerinin ve siirelerin yer aldigi 6zet yasama siirecinin derlendigi
kaynaklar i¢in bkz. Bundesrat-Referat Besucherdienst, Veranstaltungen, Offentlichkeitsarbeit, Das
Gesetzgebungsverfahren des Bundes, Januar 2024; Deutscher Bundestag, Weg der Gesetzgebung;
Vermittlungsausschuss, Geschiftsordnung des Vermittlungsausschusses; Vermittlungsausschuss,

Arbeitsweise

165Kanun 6nerisi sunma hakki (Initiativrecht) olan organlar ayni zamanda kendi igtiiziikleri dogrultu-
sunda kanun taslagi (Gesetzentwurf) hazirlama hakkina da sahiptir. Yasama organinin goriismelerine
esas teskil eden yazili kanun taslak metni ise “Gesetzesvorlage” olarak ifade edilmektedir. Konu hak-

kinda bkz. Bundesrat, Glossar: Gesetzesinitiative/Gesetzentwurf/Gesetzesvorlage

1662024 takvim yili 6zelinde Federal Meclise sunulan kanun 6nerilerine baktigimizda toplam 237 kanun
onerisinin Federal Meclise sunuldugu goriilmektedir. 136 oneri ile Hiikkiimet en fazla kanun onerisi
sunmus iken bunu Federal Meclis 88 ve Federal Konsey 13 oneri ile takip etmistir. Konu hakkinda
bkz. Deutscher Bundestag, 83 Gesetze an 63 Sitzungstagen verabschiedet, 25.04.2025



https://mip.pruf.hhu.de/article/view/97/169
https://mip.pruf.hhu.de/article/view/97/169
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/grafik_gesetzgebungsverfahren.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/grafik_gesetzgebungsverfahren.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/gesetzgebung_neu/gesetzgebung/weg-255468
https://www.vermittlungsausschuss.de/VA/DE/aufgaben-arbeitsweise/go/go-node.html
https://www.vermittlungsausschuss.de/VA/DE/aufgaben-arbeitsweise/arbeitsweise/arbeitsweise-node.html#doc4785152bodyText1
https://www.bundesrat.de/SiteGlobals/Functions/Glossar/glossar.html?nn=4656320&cms_lv2=4616862
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/jahresstatistik-2024-1059414
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¢ Kanun onerileri Federal Mecliste 6ncelikle Federal Meclis Baskan-
ligina iletilir, Federal Meclis idari tegkilati tarafindan kaydedilir ve
basilir. Federal Meclis gelen kagidi'®” olarak tiim iiyelere, Federal
Konseye ve bakanliklara dagitilir.

e Federal Mecliste kanun onerileri ti¢ okuma/gortisme halinde ele ali-
nir. ik okumadan sonra éneri genellikle ilgili ihtisas komisyonuna
havale edilir. Komisyon asamasindan sonra Genel Kurulda kanun
onerisine iliskin ikinci okuma gerceklestirilir. Bu asamay1 genellikle
hemen ardindan gelen {i¢lincli okuma ve nihayetinde son oylama ta-
kip eder. Bu asamada artik Federal Meclis kanun 6nerisini ya kabul
eder ya da reddeder.

e Federal Meclis tarafindan kabul edilen tiim kanunlar Federal Kon-
seye gorisiilmek lizere gonderilir. Federal Konsey metin iizerinde
herhangi bir degisiklik yapamamaktadir ancak Federal Konsey tara-
findan goriisiilecek kanunun “onaya tabi kanun” mu yoksa “itiraza
tabi kanun” mu oldugu 6énem tasimaktadir. Bir kanunun onaya tabi
kanun olup olmadig1 Anayasada acik bir sekilde diizenlenmistir. Bu
sekilde onaya tabi kanun olarak belirlenmeyen tiim kanunlar itiraza
tabi kanunlar olarak kategorize edilir. Federal Konseyin, onaya tabi
bir kanunu onaylamamasi halinde Federal Meclisin bunu asma imka-
n1 bulunmamakta iken itiraza tabi kanunu kabul etmemesi halinde
Federal Meclisin uygun ¢ogunluklar ile bunu asabilmesi ve kanunun
kabul edilmesini saglamas1 miimkiindiir.

e Federal Meclis ve Federal Konsey herhangi bir kanun iizerinde anla-
samazsa Uzlasma Komisyonu devreye girebilmektedir. Federal Kon-
seyin ve Federal Meclisin 16’sar liyesinden olusan Uzlasma Komisyo-

17Federal Meclis tarafindan ele alinacak tiim konular “gelen kdgitlar” olarak nitelendirilir ve bunlar
Federal Mecliste oncelikle Parlamento sekretaryasi tarafindan kontrol edilir, geldigi sirayla
numaralandirilir ve baskiya hazirlanir. Birkag istisna haricinde tiim gelen kagitlar basilir ve Federal
Meclis ve Federal Konsey tiyeleri ile tiim federal bakanliklara dagitilir. Uzunluklar: birka¢ sayfadan
yillik biitce drneginde oldugu gibi ii¢ bin sayfaya kadar ulasabilen bu dokiimanlar 6rnegin 2017-
2021 yillarini kapsayan 19’uncu Yasama Doneminde toplam 30 bin sayfay1 gegmistir. Konu hakkinda
bkz. Deutscher Bundestag, Dokumente und Informationsmaterialien FAQ: Was ist eine Drucksache?;
Deutscher Bundestag, Drucksachen, 16.07.2021


https://www.bundestag.de/services/faq/dokumente-244896#frage3
https://www.bundestag.de/dokumente/drucksachen

Almanya Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Blitce Stiregleri ‘ 55

nunun'®® kurulmasy, itiraza tabi bir kanuna itiraz edilmek istenmesi
hilinde zorunlu olarak Federal Konsey tarafindan talep edilmekte-
dir. Uzlasma Komisyonu, onaya tabi bir kanuna Federal Konseyin
onay vermemesi halinde Federal Meclis ve Hiikimet tarafindan da
talep edilebilmektedir. Onaya tabi bir kanunu ayrica Federal Konsey
de onaylamamak ve dolayisiyla siireci sonlandirmak yerine dogru-
dan Uzlasma Komisyonuna gotiirebilir.

¢ Uzlasma Komisyonuna basvuruda temel itibariyla kanun 6nerisin-
de bir degisiklik veya ek hiikiim konulmasi s6z konusudur; basvuru,
diizenlemenin miinferit hiikiimleriyle sinirlidir. Ancak Federal Kon-
sey kanun Onerisinin tamamiyla degistirilmesi gerektigini ya da bu
kanun Onerisine tamamen karsi oldugunu ifade edebilir. Uzlasma
Komisyonu, kanunda herhangi bir degisiklik yapilmasini1 6nerirse
bu 6nerinin Federal Meclis tarafindan onaylanmasi gerekir. Federal
Konsey daha sonra bu degisiklik kararini yeniden ele alir. Uzlasma
Komisyonu kanunda degisiklik 6nermez ise kanun sadece Federal
Konseye gonderilir. Federal Konsey bu asamada kanun dnerisi onaya
tabi ise ya onaylayarak kanunu kabul eder ya da onay vermeyerek
yasama siirecini sonlandirir. itiraza tabi kanun sz konusu ise ve Uz-
lasma Komisyonu kanunda degisiklik dnermezse diizenleme Federal
Konseyin oniine tekrar gelir. Federal Konsey ya kanunu kabul eder
ya da itiraz hakkini kullanir. itiraza tabi kanun hakkinda Uzlasma
Komisyonu degisiklik onerirse diizenleme 6ncelikle Federal Mecli-
se gider ve Federal Meclis bu 6neriyi ya kabul eder ya da reddeder.
Federal Meclis tarafindan kabul edilen itiraza tabi kanun Federal
Konseye gonderilir ve burada da degistirilmis kanun ya kabul edilir
ya da kanuna itiraz edilir. Federal Konseyin bu itiraz hakkini Federal
Meclis liye tam sayisinin salt cogunluguyla asabilir. Federal Konseyin
itiraz karari ligte iki cogunluk ile alinmis ise Federal Mecliste de bu
itirazin asilabilmesi i¢in tigte iki cogunluk gereklidir.

168]Jzlagma Komisyonunun ¢alisma usuliine kisaca deginilecek olursa, 13 maddelik kendi ctiiziigiine sahip
olan ve Federal Konsey Binasinda kendisine ayrilan salonda faaliyet yiiriiten Komisyonun bagkanhiginin
li¢ ayda bir her iki Meclis temsilcileri arasinda degistigi, toplantilarinin gizli oldugu, kararin niteligine gére
(goriismenin ertelenmesi veya bir kanun onerisi hakkinda anlasmaya varilmasi tizerinde bir énerge)
farkli toplanti yeter sayilarinin 6ngoriildiigt, kararlarim salt gogunlukla aldig), toplanti tutanaklarinin
en erken dort y1l sonra kamuya agilabildigi ve béylece bagh olduklari eyalet Hiik(imetlerinin talimatlari
veya geldikleri parti grubunun baskisi altinda olmadan karar almalarinin saglandigi gériilmektedir. Konu
hakkinda bkz. Lang R., Wifmann 0., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.154-160; Vermittlungsausschuss, Geschaftsordnung des
Vermittlungsausschusses; Vermittlungsausschuss, Arbeitsweise


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.vermittlungsausschuss.de/VA/DE/aufgaben-arbeitsweise/go/go-node.html
https://www.vermittlungsausschuss.de/VA/DE/aufgaben-arbeitsweise/go/go-node.html
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¢ Yasama stirecinde kanunun kabulii; Federal Konseyin onaya tabi ka-

nunu onaylamasi, itiraza tabi kanun hakkinda Uzlasma Komisyonu
slirecini baslatmamasi veya diger bir ifadeyle kanuna itiraz etmeye-
rek kabulii, Uzlasma Komisyonu siireci sonrasinda itiraza tabi kanun
hakkinda itirazda bulunmamasi (kabul etmesi) veya Federal Mecli-
sin itiraza tabi kanuna Federal Konseyin itirazini uygun ¢ogunlukla
asmasi halinde gerceklesir.

¢ Yasama siirecinde kanunun reddi; onaya tabi kanunun (Uzlasma Ko-

misyonu prosediirii dahil olmak {lizere) Federal Konsey tarafindan
onaylanmamasi veya Federal Meclisin, Federal Konsey tarafindan iti-
raza tabi bir kanuna itirazi1 halinde bu itirazi uygun ¢ogunlukla asa-
mamas1 durumunda gerceklesir.

¢ Federal Meclis ve Federal Konsey tarafindan kabul edilen veya uzlas-

ma siireci basari ile tamamlanan bir kanun Sansoélye ve ilgili bir veya
birden fazla bakan tarafindan imzalanarak (karsi-imza) kabul edilme-
si lizerine Cumhurbaskanina gonderilir. Cumhurbaskani, kabul edilen
kanunun Anayasaya sekli ve maddi agilardan uygun olup olmadigin
inceler.’®® Bu incelemede Anayasaya aykirilik olmadigini saptayan
Cumhurbaskani kanunu imzalayarak onaylar ve kanun Resmi Gaze-
te’de yayimlanarak kanun koyucunun 6ngérdiigii sekilde yiiriirliige
girer. Eger kanunda bir ytrirlik tarihi belirtilmemisse kanunun yii-
riirliik tarihi Resmi Gazete’de yayimlanmasindan 14 giin sonradir.

Karar Onergeleri

Federal Meclis, I¢tiiziigiin 75/2-c maddesi uyarinca kanun énerileri,

bilgilendirmeler, Hiikimet aciklamalari, biliyiik sorular, Avrupa Parlamen-
tosu kararlari, AB belgeleri, istikrar 6nlemleri, yonetmelikler ve mutabik
kalinan tartismalar hakkindaki karar énergelerini (EntschliefSungsantrd-
ge) de gorisiir. Federal Meclis bu imkan dogrultusunda belli bir siyasi
konu hakkinda goriisiinii ortaya koymaktadir. Karar énergeleri 6zellikle
Hiik(imeti belli bir konuda hareket etmeye yoneltme amaciyla cogunlukla

1%Cumhurbaskani yasal diizenlemenin Anayasaya aykir1 oldugunu diisiiniiyorsa yasay1 imzalamaktan
imtina edebilir ve bdylece yasama siireci sonlanmis olur; diger bir ifadeyle yasa yiiriirliige giremez.
Ancak béyle bir durumda Federal Meclis ve Federal Konsey yasal diizenlemenin Anayasaya uygun
oldugunu ve dolayisiyla Cumhurbagkaninin ret kararinin hukuka aykir1 oldugunu ileri siirerek
Federal Anayasa Mahkemesinde organ davasi agabilir (Any. m.93/1/). Konu hakkinda bkz. Digitale

Verwaltung 2020, Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen der Gesetzgebung des Bundes
(13.04.2025 tarihli Wayback Machine arsivi)


https://web.archive.org/web/20250413213044/https:/www.verwaltung-innovativ.de/DE/Gesetzgebung/Projekt_eGesetzgebung/Handbuecher_Arbeitshilfen_Leitfaeden/Hb_vorbereitung_rechts_u_verwaltungsvorschriften/Teil_I_%20Rahmenbedingungen/1.1_Normtypen_und_Normenhierarchie/1.1_normtypen_node.html
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muhalefet gruplar tarafindan kullanilmaktadir.'”° I¢tiiziige gore ele ali-
nan konu ile ilgili goriisleri, 6nerileri, tavsiyeleri veya talepleri iceren ka-
rar onergeleri (m.88/1) yasal olarak baglayici olmamakla birlikte siyasi
o6neme sahiptir. Karar 6nergeleri bir parti grubu veya tiyelerin yiizde besi
tarafindan imzalanmalidir. Ele alinan konu ile ilgili goriis ve oneriler ile
tavsiye veya talepleri iceren karar onergeleri ilgili konu iizerindeki son
oylamadan sonra veya son oylama miimkiin degilse goriismenin sona
ermesinden sonra oylanir. Biitge planinin boliimlerine iliskin karar dner-
geleri ise liglincl goriisme sirasinda oylanabilir. Bu énergeler ayrica bir
komisyona havale edilebilir. Ayrica, I¢tiiziigiin 75’inci maddesinin 1’inci
fikrasi cercevesinde Federal Meclis giindemine goriisiilecek konu (miis-
takil konular) olarak sunulmus hususlarla ilgili karar énergeleri, 6nerge
sahipleri itiraz etmedigi siirece havale edilebilir; bir parti grubunun veya
hazir bulunan Federal Meclis liyelerinin ylizde besinin talebi {izerine oy-
lama bir sonraki birlesim giiniine ertelenir (I¢t.m.88).1"!

4.1.3.2. Denetim

Halkin dogrudan secilmis temsilcilerinden olusan Federal Meclisin ya-
sama fonksiyonunun yani sira diger énemli bir goérevi Hiikimetin deneti-
midir. Agirlikli olarak muhalefette yer alan partiler tarafindan kullanilan
denetim mekanizmasinin'’? etki alan1 Hiik(imetin yani sira genis anlamda
idare ve Parlamentoda Hiik(imeti olusturan ¢ogunluk ile iliskilendirilebi-
lir. Parlamenter denetim ile temel olarak Hiik(imet politikalari konusunda
bilgi almanin yani sira Hilkkiimetin politikasindaki agiklarin ortaya cika-
rilmasi, beraberinde elestirilerin ortaya konularak kamuoyunun aydin-
latilmasi veya kamuoyunda yanki uyandirilmasi amaglanmaktadir. Diger
taraftan daha diisiik yogunluklu olarak Hiikiimetin ve Federal Mecliste
¢ogunlugu olusturan partilerin muhalefete karsi denetim mekanizmasini
kullanmasi da miimkiindiir. Bu durumda iktidar parti gruplar1 muhalefe-
tin veya muhalefet parti gruplarinin iktidarda oldugu eyalet Hiiklimetle-

1702024 takvim yili 6zelinde verilen karar 6nergesi sayisi 52 olup en fazla 6nergeyi muhalefette yer
alan CDU/CSU parti grubu sunmustur. Konu hakkinda bkz. Deutscher Bundestag, 83 Gesetze an 63
Sitzungstagen verabschiedet, 25.04.2025

7IRauer G., Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Entschliefungsantrag,
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, s.38

172Somut 6rnek vermek gerekirse, son ti¢ yasama donemine bakildiginda denetim araglarindan biiyiik ve
kiigiik sorularin yiizde 95’in iizerinde ve sozlii ve yazili sorularin da yiizde 90'1n tizerinde muhalefet
parti gruplar tarafindan verildigi goriilmektedir. Konu hakkinda bkz. Mannewitz T., Rudzio W.,, The
Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, 5.226


https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/jahresstatistik-2024-1059414
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/jahresstatistik-2024-1059414
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf

58 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

rinin zay1f noktalarini ortaya koymay1 ve Hiikkimetin basarilarini vurgula-
may1 amaglamaktadir.'’?

Federal Meclisin denetim gorevini yerine getirebilmesi amaciyla sahip
oldugu bir dizi denetim aracini iki biiyiik baslikta toplamak miimkiindiir:
Komisyon ve kurullar araciligiyla denetim ile bunlarin disinda kalan cesit-
li denetim araglar1.!”

Komisyon ve Kurullar Araciligiyla Denetim

Milletvekilleri Genel Kurulda, Hiikiimetin ¢alismalar1 hakkinda bilgi
alma ve kendi diisiincelerini ortaya koyma haricinde farkli diizeylerde
Hiikiimeti denetlerken birtakim komisyon ve kurullar1 kullanir. Bunlar
arasinda ihtisas komisyonlari ve denetim kurullari ile arastirma ve ince-
leme komisyonlar1 6ne ¢ikmaktadir. Cogunlugu bir bakanhga karsilik ge-
lecek sekilde kurulan ihtisas komisyonlar1 denetim fonksiyonunu bir yan-
dan yasama siirecine katilim yoluyla dolayl bir sekilde, diger yandan ilgili
oldugu bakanlik temsilcilerinden?”® giindemdeki kanun taslaklar1 hakkin-
da rapor talep etme ve Genel Kurul tarafindan yetkilendirilmeden dahi
bakanliklara tavsiyelerde bulunma yontemiyle dogrudan yerine getirir.'”®

173]smayr W., Fleck A., Der Deutsche Bundestag, Springer VS, 3., vollig liberarbeitete und aktualisierte
Auflage, Wiesbaden, 2012, s.39

7*Deutscher Bundestag, Kontrolle der Regierung

7SFederal Meclisin her ne kadar komisyonlara gelen bakanlik yetkililerinden ¢esitli konularda bilgi alma
imkani olsa da kendiigerisinde bilgi liretmesine veya saglamasina iliskin olarak Hiikimetten bagimsiz
bilgiye ulagsma yolunda énemli adimlar 1970’lerin basinda Biiyiik Koalisyon zamaninda atilmistir.
Parlamentonun kendi igerisinde bilgi edinme agisindan 6ne ¢ikan ii¢ ara¢ su sekilde 6zetlenebilir:
1) Uyelerin bilgi edinmesi amaciyla 1971 yilinda kurulan ve giiniimiizde yaklasik 100 personeli
bulunan Arastirma Servisi. Bir aragtirmaya gore milletvekili biirolarinin yaklasik yiizde 80’i bu bilgi
servisinden hizmet almaktadir. Uyeler bu hizmetin yani sira kiitiiphane, basin dokiimantasyonu ve
arsiv gibi birimlerden de bilgi temin etmektedir. 2) Federal Mecliste temsil edilen her parti grubunun
grup bagkanlar tarafindan secilen ve maaslar1 devlet tarafindan 6denen parlamenter danigmanlari
bulunmaktadir. Ornegin 19’uncu Yasama Déneminde bu sekilde 1.159 personel istihdam edilmistir.
3) Uyeler, maaslar1 devlet tarafindan 6denen kendi yardimei personelini de istihdam edebilmektedir.
Son donemlerde bu sekilde 5.000’in ilizerinde c¢alisan personel bulunmaktadir. Bu personelin
yarisindan biraz azi1 se¢im ¢evresinde, geriye kalani ise danigsman (research assistant) olarak gérev
yapmaktadir. Konu hakkinda bkz. Mannewitz T, Rudzio W, The Political System of Germany,
Springer, Wiesbaden, 2023, 5.217; Ismayr W,, Fleck A, Der Deutsche Bundestag, Springer VS, 3., vollig
iiberarbeitete und aktualisierte Auflage, Wiesbaden, 2012, 5.72-73

7Deutscher Bundestag, Gremien zur Kontrolle


https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/regierungskontrolle_neu/kontrolle/kontrolle-212634
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/regierungskontrolle_neu/kontrolle/grem-255458
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Denetim Kurullart

Parlamenter denetimin dnemli bir ayagini da Hiik(imet faaliyetlerinin
belli alanlarini denetlemekle gorevli daimi kurullar olusturmaktadir. Bun-
larin basinda, 2009 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile Anayasanin 45d
maddesine dahil edilerek anayasal statiiye kavusan Parlamenter Denetim
Kurulu gelmektedir. Parlamenter Denetim Kurulu, Federasyonun istihbarat
faaliyetlerini izler. U¢ ayda bir diizenli sekilde toplanmakla birlikte uygula-
mada daha sik toplanan Kurul, yasama doneminin ortasinda ve sonunda
Federal Meclise rapor sunar. Kurul ayrica Anayasanin 10’'uncu maddesinde
G-10 Komisyonu olarak adlandirilan ve mektup, posta ve telekomiinikasyon
gizliligine iliskin kisitlamalari izleyen bir komisyon atar. Parlamento tiyesi
olmayan bes lyeli bu Komisyona bir aylik tiim izleme faaliyetleri, incelen-
mesi ve onaylanmasi i¢in sunulur. Istihbarat servislerinin yapisal denetimi-
ni genisletmek amaciyla 2017 yilinda ayrica Parlamenter Kontrol Kurulu
Daimi Yetkilisi makami ihdas edilmistir. Yetkili, bes yillik siire i¢in segilir ve
bir kez daha secilebilir. Denetim kurullarina baska 6rnek olarak Giimriik
Kriminal Dairesinin ¢alismalarini izleyen kurul ile organize suglarla miica-
dele i¢in alinan dnlemleri izleyen kurul gosterilebilir.!””

Arastirma Komisyonu

Anayasaya gore Federal Meclis, kendiliginden veya iiyelerinin dortte
birinin talebi lizerine zorunlu olarak, a¢ik toplantilar ile gerekli delilleri
toplamakla gorevli bir arastirma komisyonu kurar. Komisyon toplantilari
esasen kamuya aciktir ancak toplantilarin gizli yapilmasina karar verile-
bilir.'’® Mahkemelerin ve idari makamlarin adli ve idari yardimla ytikiim-
i oldugu arastirma komisyonlarinin aldiklari kararlar mahkemelerde
goriisiilmez (m.44). Komisyon; HiikGimet, Federal Meclis veya idaredeki

77Deutscher Bundestag, Gremien zur Kontrolle; Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der

Deutsche Bundestag im Reichstagsgebaude, Berlin, November 2018, s.51-52; Deutscher Bundestag,
G10-Kommission: Mitglieder

78Federal Meclis, nitelikli azinlik oyu olarak da nitelendirebilecegimiz toplam tiye sayisinin dortte
birinin dnergesi dogrultusunda arastirma komisyonu kurmak zorundadir. Ancak, dértte birinden
daha az iiyenin (Ictiiziik hiikiimlerine gore en az bir parti grubu veya toplam iiye sayisinin yiizde
besi) verdigi dnergenin Federal Meclis tiyelerinin ¢ogunluguyla kabulii ile de arastirma komisyonu
kurulabilir. Ayrica, 18’inci Yasama Doneminde muhalefette yer alan parti gruplarinin toplam oy
orani Federal Meclisin dértte birine ulasmadigi i¢in ilgili yasama dénemine 6zel olmak tizere nitelikli
azinlik onergesi olarak adlandirilan arastirma komisyonunun kurulmasinin zorunlu oldugu durum
icin (muhalefette yer alan parti gruplarinin ulasabilecegi) 120 liye, yeter say1 olarak kabul edilmistir.
Konu hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Stamm F, Rechte der parlamentarischen Minderheiten im
Deutschen Bundestag, Wissenschaftliche Dienste-Infobrief, 2022, s.11-12
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siyasi ve biirokratik suistimalleri arastirmak ve a¢iga kavusturmak ile go-
revlidir. Komisyon bu gorevlerini yerine getirirken delil toplama, tanik ve
uzmanlari dinleme ya da sorgulama, dosya sunumu (bilgilendirme) talep
etme, mahkemelerden ve idari makamlardan resmiyardim talep etme gibi
birtakim haklarla donatilmistir.!”® Komisyon yerinde inceleme de yapa-
bilmekte olup ¢alismalari1 sonucunda hazirlanan rapor oy birligi ile kabul
edilmek zorunda degildir; karsi gorts yazilar1 da bulunabilir. Federal Mec-
lis liyelerinin dortte birinin talebi lizerine kurulmasi zorunlu oldugu icin
bir azinlik hakki olarak da nitelendirebilecegimiz arastirma komisyonla-
r1*®® muhalefetin etkili bir araci oldugundan raporlarda genellikle karsi oy
yazisi bulunmaktadir.'® Arastirma faaliyetinin seyri, tespit edilen olgular
ve ele alinan konuya iliskin sonuclarin yer aldig1 rapor Meclis Baskanina
sunulur ve rapor hakkinda Genel Kurulda gortisme acilir. Rapor ayrica Fe-
deral Meclis gelen kdgitlarinda yer alir ve kamuoyuna agiktir.'® Arastirma
komisyonunun olusumu, iiyeleri, baskan ve baskanvekili, toplanti ve karar
yeter sayis1 ve rapor hazirlamasi gibi calismalarina iliskin birtakim ayrin-
tilar 2001 tarihli Arastirma Komisyonu Kanununda diizenlenmistir.'#3

Arastirma komisyonlari genellikle iilke capinda yanki uyandiran skan-
dallar ve yolsuzluk gibi konularda kurulmaktadir. Arastirma komisyon-
larmin ele aldig1 konu ayni zamanda yargl organi tarafindan da sorustu-
ruluyor veya ilgililer hakkinda dava agilmissa 6zellikle su¢lanan kisilerin
komisyon oniinde tanik olarak ifade vermeyi reddetme haklari, konunun
aydinlatilmasinda bir engel olarak bulunmaktadir. Bu denetim araci ka-
muoyunu etkilemek acgisindan énemli olmakla birlikte komisyonun agir-
ikl olarak iktidar gruplarindan olusmasi komisyonun etkisiz oldugu ima-
j1 uyandirmaktadir.'®*

Ayrica silahli kuvvetler tizerinde etkin bir parlamento denetimi yapila-
bilmesi amaciyla Anayasa, Savunma Komisyonuna her zaman kendiligin-
den arastirma komisyonu kurma yetkisi vermektedir (m.45a/2).

7Deutscher Bundestag, Gremien zur Kontrolle

"Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschéftsordnung

1Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude,
Berlin, November 2018, s.50-51

“2Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen und Antworten, (14.01.2025
tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, s.26

" Arastirma Komisyonu Kanunu igin bkz. Gesetze im Internet, Untersuchungsausschussgesetz - PUAG,
19.06.2001

8*Mannewitz T, Rudzio W., The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, 5.227
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https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
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Inceleme Komisyonu

Federal Meclis, kapsamli ve 6nemli konulara iliskin kararlarin hazir-
lanmasi i¢in bir inceleme komisyonu kurabilir. Uyelerinin dértte birinin
talebi iizerine bu komisyonu kurmakla yiikiimliidiir (igt.m.56/1). Millet-
vekilleri ile Federal Meclis disindan gelen uzmanlardan olusan komisyon,
Federal Meclise lizerinde ¢alistig1 konu hakkindaki raporunu ve tavsiye-
lerini sunar. Genellikle ele alinan konular yasal diizenleme ya da kontrol
gerektiren 6nemli bir meselenin analizi ve yorumlanmasi seklindedir.%

Inceleme komisyonlary, ihtisas komisyonlarindan farkh olarak esit sa-
yida milletvekili ve parlamento dis1 uzmandan olusur. Inceleme komisyo-
nuna parlamento icinden tliyeler parti gruplar: tarafindan secilir ve her
parti grubu en az bir tiye ile temsil edilmek zorundadir. Uzmanlar ise par-
ti gruplar tarafindan temsil giiclerine gére atanir.'® ictiiziik bu uzman-
larin toplam sayisinin dokuzu gecemeyecegini kayit altina almaktadir
(m.56/2). Her ne kadar inceleme komisyonlarina uzmanlarin siyasiler
tarafindan secimi bagimsizliklarina nispeten goélge disiirse de bilimsel
uzmanligin komisyona dahil edilmesi 6nem arz etmektedir.®”

Inceleme komisyonlari ¢alismalarini, sadece durum tespitinin degil
ayn1 zamanda gelecekteki yansimalarinin da ortaya konuldugu ve yasa-
ma organina sunulmak iizere Oneri ve tavsiyeler iceren bir rapor ile ta-
mamlar.'® [ctiiziik bu raporun yasama déneminin sonuna kadar Federal
Meclisin lizerinde goriisme gerceklestirebilecegi bir stire icinde sunulma-
sin1 sart kosmaktadir. Inceleme komisyonu, nihai raporun sunulamamasi
halinde Federal Meclisin, inceleme komisyonunun ¢alismalarina devam
etmesi veya calismalarini sonlandirmasi hakkinda karar verecegi bir ara
rapor sunar (I¢t.m.56/3).

85Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude,

Berlin, November 2018, 5.48-49; Rauer G., Fakten zum Deutschen Bundestag: Aufgaben, Organe, Bauten,
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, Juli 2025, s.29

1%Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude,
Berlin, November 2018, s.49

8’Mannewitz T, Rudzio W., The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, 5.215

8Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude,
Berlin, November 2018, s.49
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Diger Denetim Araglari

Komisyon ve kurullar haricindeki denetim araglari olarak I¢tiiziik cer-
cevesinde; biiylik soru ve kiiciik sorular (m.100-104), yazili ve soru saati/
s6z1ii soru (m.105; “Soru Saati ve Yazih Sorulara iliskin Yonerge” bashikh
llisik 2'nci Belge), giincel saat (m.106/1; “Genel ve Giincel Konularla Ilgili
Goriismeler icin Yonerge” bashkli Ictiiziik Ilisik 3’iincii Belge), Hiikkimet
sorgusu (m.106/2; “Hiikiimet Sorgusuna iliskin Yonerge” baslikl I¢tiiziik
llisik 4’tincii Belge) ve Teknoloji Degerlendirme Ofisi (m.56a) karsimiza
cikmaktadir.'® Bu mekanizmalar, denetim basligi altinda kapsamli bir se-
kilde agiklanmaktadir.

4.1.3.3. Kurul, Organ ve Makamlara Atamalar

Federal Meclisin mevzuat ¢ercevesinde ¢esitli kurul, organ ve makamla-
ra yonelik olarak gerceklestirdigi atamalar veya secimleri dort baslik altin-
da toplamak miimkiindiir: Parlamenter makamlar ve kurullar, yiiksek fede-
ral organlar ve diger resmi makam ve kurullar, parlamento harici kurullara
parlamentonun katilimi ve uluslararasi parlamenter organizasyonlar.'*°

Parlamento tiyesi olma sartinin bulundugu parlamenter makamlar ve
kurullara atamalar igerisinde ilk basta Meclis Baskani, baskanvekilleri
ve katip iiyeler sayilabilir. Ayrica Federal Anayasa Mahkemesi iiyelerini
Federal Meclise 6nermekle gorevli Se¢cim Komisyonu ve Parlamenter De-
netim Kurulu tyelerinin secimi bu kapsamda yer almaktadir.!** Federal
Meclis iiyelerinden tesekkiil edebilecegi gibi kismen Federal Meclis iiyesi
de icerebilen yliksek federal organlar ve diger resmi makam ve kurullara
atamalar arasinda Sansoélyenin ve Uzlasma Komisyonu liyelerinin secimi
gosterilebilir.!?? Federal Meclis liyesi olma zorunlulugu bulunmayan par-
lamento harici kurullara parlamentonun katilimi konusunda 6rnek olarak
G10 Komisyonu iiyelerinin secimi verilebilir.'*® Federal Meclisin iiye olma
zorunlulugu bulunan uluslararasi parlamenter organizasyonlara secim-
lerde ise 6rnegin Almanya’'nin Avrupa Konseyi temsilcilerinin ve Parla-
mentolar Arasi Birlik tiyelerinin se¢imi yer almaktadir.'**

"®Deutscher Bundestag, Instrumente der Kontrolle

Deutscher Bundestag, Wahlen im Deutschen Bundestag

“IDeutscher Bundestag, Parlamentarische Amter und Gremien, 31.03.2022

92Deutscher Bundestag, Oberste Bundesorgane und andere staatliche Amter und Gremien, 31.03.2022

Deutscher Bundestag, AuRerparlamentarische Gremien mit parlamentarischer Beteiligung,
31.03.2022

*Deutscher Bundestag, Internationale interparlamentarische Versammlungen, 31.03.2022
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4.1.3.4. Avrupa Politikasi ve AB Islerine Katilim

Almanya, hélihazirda 27 {yesi bulunan AB’nin kurucu iiyelerinden
olup Federal Meclis AB islerine katilim yoniinde birtakim goérev ve yet-
kilere sahiptir. Federal Meclis tiyeleri, komisyonlarda ve Genel Kurulda,
HiikGimetin Avrupa politikasi lizerinde parlamenter denetim uygulamak-
tadir. Bu dogrultuda Anayasanin 23’lincii maddesinin 2’nci fikrasina gore
Federal Meclis, Hiik(imet tarafindan kapsaml bir sekilde miimkiin olan en
kisa zamanda siirekli ve kural olarak yazili bir sekilde bilgilendirilmelidir.
Uyeler ayrica AB ile ilgili yasal diizenleme girisimleri ve genel AB politika-
s1 konularinda gorus bildirebilirler.**®

Anayasanin 23’lincii maddesi dogrultusunda Federal Meclis, AB ile il-
gili konularda Federasyonun siyasi goriisiiniin belirlenmesine katilir. Bu
baglamda Parlamentonun mevcut haklari Lizbon Antlasmasina eslik eden
kanunlarda belirtilmistir. Bunlar {s Birligi Kanunu olarak da kisaltilan Fe-
deral Hiikiimet ve Alman Federal Meclisinin AB Islerinde Is Birligi Kanunu
ile AB Islerinde Entegrasyon Sorumlulugunun Federal Meclis ve Federal
Konsey Tarafindan Yerine Getirilmesine iliskin Kanundur. Bu yasal dii-
zenlemeler Federal Meclise kapsaml bir sekilde bilgilendirme ve katilim
haklar1 saglamaktadir. Bu diizenlemelerden ilki Federal Hiik(imetin AB
konularinda bilgilendirme yiikiimliiliikleri ve Federal Meclisin, Federal
Hiik(imete karsi goriis bildirmek suretiyle katilimina ve digeri ise AB bi-
rincil hukukunda olagan onay prosediirlerine tabi olmayan degisiklikler
ve Lizbon Antlasmasinin AB’nin yetkilerinin genisletilmesini 6ngoérdigi
durumlarda Federal Meclisin katilimina iliskin hususlar1 icermektedir.**®

Anayasanin 23’linci maddesinin 3’lincii fikrasi uyarinca Hiitkimet, AB
diizeyinde yasama kararlarina katilmadan 6nce Federal Meclisin goriisii-
ni alir Hikiimet, miizakerelerde Federal Meclisin a¢iklamalarimi dikka-
te almak zorundadir. Eger Parlamentonun goriisii uygulanabilir degil ise
Hiikimet ¢ekincesini belirterek bu konuda Federal Meclisi bir raporla bil-
gilendirmeli ve AB diizeyinde nihai karar alinmadan 6nce Federal Meclis
ile uzlasmaya calismalidir. Hiilkimet, 6nemli dis politika ve entegrasyon
politikalar1 agisindan Federal Meclisin goriisiinden ayrilabilir; nihai kararin
alinmasindan sonra Hiikimet, Federal Meclisin goriisliniin uygulanip uy-
gulanmadig1 konusunda Parlamentoyu derhal yazil olarak bilgilendirir.?’

*Deutscher Bundestag, Europapolitik im Deutschen Bundestag
9Deutscher Bundestag, Mitwirkungsrechte des Deutschen Bundestages
’Deutscher Bundestag, Mitwirkungsrechte des Deutschen Bundestages
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Alman Federal Meclisi bunlarin disinda ayrica, Avrupa Istikrar Meka-
nizmasi Cercevesinde Garantilerin Ustlenilmesine iliskin Kanun ve Av-
rupa Istikrar Mekanizmasina Mali Katiim Kanunu temelinde katiim ve
denetim haklarini kullanmaktadir.'?®

Federal Meclis icerisinde, Hiiklimet tarafindan kendisine iletilen AB ile
ilgili her proje, ilgili konudan sorumlu ihtisas komisyonuna esas komisyon
sifat1 ile havale edilir; ayrica tali komisyonlar da gérevlendirilebilir. Thtisas
komisyonlari arasinda yer alan AB Isleri Komisyonu, esas komisyon olarak
AB’ye dair temel meseleler, AB'nin kurumsal ve birincil hukukunun gelisi-
mi, genisleme politikasi ve disiplinler aras1 AB projelerinden sorumludur.'®’

AB’yle ilgili konularin komisyon goriismeleri ¢ogunlukla acik bir se-
kilde kabul ile bazen de Genel Kurulun kararlastirmasi iizerine bir tav-
siye karar1 ile sona erer. Genel Kurulda ilgili konu lizerinde gériisme ya-
pilabilmekle birlikte goriismesiz de karar alinabilmektedir. Genel Kurul,
esas komisyonun tavsiye kararina dayanan ve Hiik{imetin AB Konseyinde
gerceklestirilecek gortismelerde dikkate almasi gereken bir goriis kabul
eder. Bunun haricinde, AB Isleri Komisyonu, Genel Kurul tarafindan yetki-
lendirilmesi veya kendisine talimat verilmesi halinde Genel Kurul yerine
dogrudan Hiik(imetin dikkate almasi gereken bir goriis iletebilir. Bu se-
kilde gerceklestirilen tavsiye kararlari, yazili raporlari ile birlikte Federal
Meclis gelen kagidi olarak yayimlanir. Son olarak komisyonlar, AB ile ilgili
konularda bazen Anayasanin 23’lincli maddesi uyarinca resmi goriis bil-
dirmekten kacinarak sadece yetkili bakana goriis bildirirler. Komisyonda
oylama yapilmaksizin Komisyonun genel bakis agisini ortaya koyan bu go-
riisiin yukarida bahsedilen resmi goriisler kadar siyasi bir giicii bulunma-
maktadir sadece Hiikiimeti bir yonlendirme islevi gormektedir.2°°

Avrupa diizeyinde parlamentolarin is birligi de s6z konusudur. Bu kap-
samda Avrupa Parlamentosu; karar, basili dokiiman ve Genel Kurul tuta-
naklarin iiye tilke parlamentolarina iletir. Federal Meclis AB Isleri Komis-
yonu liiyeleri arasinda oy hakki olmamasina karsin, konusma hakkina sahip
tiyeler olarak diger bir ifadeyle istisari iiye sifatiyla Avrupa Parlamentosu-
nun Alman tiyeleri de yer alir. Bu liyeler Avrupa Parlamentosundaki yasama

YDeutscher Bundestag, Mitwirkungsrechte des Deutschen Bundestages
Deutscher Bundestag, Europa in den Ausschiissen

200Deutscher Bundestag, Europa in den Ausschiissen
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ile ilgili konularda Komisyonu dogrudan bilgilendirirler. Bunun haricinde,
Avrupa Parlamentosunun girisimiyle son yillarda tye iilke parlamento ve
komisyonlari Briiksel'de cesitli sekillerde AB diizeyindeki meseleleri goris-
mek lizere bir araya gelmektedir. Son olarak, AB iiye devletleri parlamen-
tolar1 ile Avrupa Parlamentosunun baskanlar1 her yil Avrupa Parlamento
Baskanlar1 Konferansinda bir araya gelerek tecriibelerini paylasmakta ve
AB ile ilgili konularda parlamento ¢alismalarini desteklemek tizere ortak
faaliyetler gerceklestirmektedir. Buna benzer bir goris alisverisi ayrica alti
ayda bir iiye iilke parlamentolar1 AB Isleri Komisyonlar ile Avrupa Parla-
mentosunun bir araya geldigi AB Parlamentolar1 Topluluk ve AB isleri Ko-
misyonlar1 Konferansinda ger¢eklesmektedir.?!

Federal Meclisin Avrupa meseleleri ile ilgili olarak hazirlikli bir sekilde
faaliyet gosterebilmesi ve AB'nin fiili baskenti Briiksel’deki gelismelerden
zamaninda haberdar olabilmesi i¢cin 2007 yilindan beri Briiksel'de, Fede-
ral Meclis ile AB arasinda dogrudan baglanti kuran irtibat biirosu faaliyet
gostermektedir.??

4.1.3.5. Uluslararasi Parlamenter Meclislerde/Uluslararasi Ko-
misyonlarda Gergeklestirilen Faaliyetler

Anayasanin 59’uncu maddesinin 1’inci fikrasi uyarinca dis politikanin
olusmasi temel olarak yiirtitme erkinin yetki alanina girmektedir. Fede-
rasyon, uluslararasi hukuk ¢ercevesinde Cumhurbaskani tarafindan tem-
sil edilmektedir. Bununla birlikte Federal Meclisin de dis politikada rolii
bulunmaktadir. Bu kapsamda Anayasanin 45’inci maddesinin 1’inci fikra-
s1 uyarinca kurulan Disisleri Komisyonu belirtilebilir. Diger yandan Ana-
yasanin 59’uncu maddesinin 2'nci fikrasi uyarinca Federasyonun siyasi
iligkilerini diizenleyen veya federal yasama konularini ilgilendiren antlas-
malar, Federal Meclis ve Federal Konseyin federal bir yasa ile onayini veya
istirakini 6ngérmektedir.2%3

Parlamenter hiiklimet sistemlerinde parlamentolarin tilke dis politika-
sina katilimi genelde hiikiimetin icraatlarini denetlemekten ibarettir. An-
cak giderek artan bir sekilde parlamentolar dis politikada 6n hazirlik ve
inisiyatif rolii de iistlenmektedir. Bu duruma 6rnek olarak Federal Meclis

“1Deutscher Bundestag, Zusammenarbeit der Parlamente in Europa
22Deutscher Bundestag, Verbindungsbiiro Briissel

283Deutscher Bundestag, Internationale parlamentarische Versammlungen
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tiyelerinin uluslararasi parlamenter meclislerde siyasi olarak aktif rol oy-
namalar1 gosterilebilir. Genellikle uluslararasi bir tegkilatin faaliyetlerine
eslik eden ve katilimci tlkelerin ulusal parlamento tiyelerinin yer aldig
bu tiir uluslararasi parlamenter meclisler arasinda sunlar sayilabilir:2**

¢ Parlamentolar Arasi Birlik (PAB),

¢ Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (AKPM),

e Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1 Parlamenter Asamblesi (AGITPA),
e NATO Parlamenter Asamblesi (NATOPA),

¢ Baltik Denizi Parlamenter Konferansi (BDPK),

o Karadeniz Ekonomik Is Birligi Parlamenter Asamblesi (KEiPA),

¢ Ortak Dis ve Glivenlik Politikas1 (ODGB) ve Ortak Glivenlik ve Savun-
ma Politikas1 (AGSP) Parlamentolar Arasi Konferansi,

e AB icinde Istikrar, Ekonomik Koordinasyon ve Yonetisime Iliskin
Parlamentolar Arasi Konferansi,

o Akdeniz i¢in Birlik Parlamenter Asamblesi (AIBPA).

Parlamenter diplomasi faaliyetleri kapsaminda Federal Meclis Baska-
ni1, ulusal parlamentolarin baskanlarinin katildigi konferanslarda bilgi ve
deneyim alisverisinde bulunmak ve belli konular1 gériismek iizere diger
tilke parlamento baskanlar ile bir araya gelmektedirler. Bu konferanslar
arasinda sunlar sayilabilir:

 AB Uye Devletleri Parlamento Baskanlar1 Konferans;,
¢ G7 Parlamento Baskanlari Konferansi,
 Avrupa Konseyi Uye Devletleri Parlamento Baskanlar1 Konferans;,

e Diinya Parlamento Bagkanlar1 Konferans1.2%®

Yukarida zikredilen uluslararasi diizeydeki parlamenter platformlarin
ortak amaci hiikkimetler aras1 diizeydeki gelismeler ile ulusal parlamento-
lar ya da bu parlamentolarin temsil ettigi vatandaslar arasinda bir parla-
menter bag kurmaktir. Uluslararasi parlamenter organizasyonlarin yerine
getirdikleri parlamenter fonksiyonlar su sekildedir:

“*Deutscher Bundestag, Internationale parlamentarische Versammlungen
25Deutscher Bundestag, Die Konferenzen der Prasidentinnen und Prasidenten der Parlamente


https://www.bundestag.de/europa_internationales/international
https://www.bundestag.de/europa_internationales/international/ppk/ppk-197502
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o Seffaflik saglama,
¢ Her iki yonde bilgi alisverisi,
¢ Ulusal parlamentolarin denetim fonksiyonunu destekleme,

¢ Ulusal sinirlar1 asan bolgesel ve kiiresel konular lizerine tartismalar
icin forum olusturma,

¢ Parlamenter ¢alisma usullerine uluslararasi bir boyut getirme,

¢ Yeni politika alanlarina iliskin fikirler sunma veya is birligine 6ncii-
lik etme.2%

Alman Federal Meclisi, uluslararasi parlamenter meclislere katilacak
delegasyonlarina yardimci olmak iizere sekretarya hizmeti verir. Bu sek-
retaryalar, toplantilara hazirlik ve toplanti faaliyetlerinin sorunsuz yii-
riitiilmesi baglaminda organizasyon, icerik, protokol ve terclimanlik gibi
hizmetler saglar. Sekretaryalar ayrica Federal Meclisin daveti tizerine Al-
manya’da gerceklesen uluslararasi parlamenter meclis toplantilarini da
organize etmektedir.?"’

Parlamentolar arasi dostluk gruplari ise Federal Meclisin uluslararasi
iligkilerinin parlamento diizeyinde yiiriitiilmesine katkida bulunarak ilgili
ilke milletvekillerinin siirekli ve kisisel bir diyalog ortami olusturmasini
saglar. Giinlimiizde Federal Meclis yaklasik 47 farkli dostluk grubunda (iki
veya ¢cok tarafli) yer almaktadir. Milletvekilleri arasinda bilgi ve goriis alis-
verisi saglayan bu gruplar ayrica Hiikimetin dis politikasinin Parlamento
tarafindan desteklenmesinde de 6zel bir rol oynamaktadir. Her yasama
déneminin basinda dostluk gruplarinin sayisi ve yapisi Kidemliler Kuru-
lu tarafindan belirlenir. Dostluk grubu baskanliklarinin dagiliminda parti
gruplarinin temsil giicii dikkate alinir. Son olarak, milletvekilleri en fazla
li¢ dostluk grubuna tiye olabilirler.?%®

““Deutscher Bundestag, Internationale parlamentarische Versammlungen

“7Deutscher Bundestag, Internationale parlamentarische Versammlungen
2%Deutscher Bundestag, Weltweit vernetzt - die Parlamentariergruppen



https://www.bundestag.de/europa_internationales/international
https://www.bundestag.de/europa_internationales/international
https://www.bundestag.de/europa_internationales/parlamentariergruppen/parlamentariergruppen-196362
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4.1.4. Genel Kurul
4.1.4.1. Genel Kurulun Goériiniimii

Gorsel 1: Alman Federal Meclisi Genel Kurulu

- 3 - v il

Kaynak: © Deutscher Bundestag / Julia Nowak / JUNOPHOTO

Reichstag Binasinin?® kalbi olarak nitelendirebilecegimiz Federal Mec-
lisin toplantilarini gergeklestirdigi Genel Kurul 1.200 metrekarelik alana ve
24 metrelik yiikseklige sahiptir.?'® Bagkanlik kiirsiisiinde Baskanin saginda
ve solunda birer katip tiye bulunur; arkalarinda goriismelerde Igtiiziige dair
konularda yardimci olmak tizere Meclis idari teskilatindan birka¢ personel
ve bu personelin gerisinde Genel Kurul hizmetlerine yardimci olmak iizere
iki kavas yer almaktadir. Bagkanlik kiirsiisii ile milletvekili sandalyeleri ara-
sinda Baskana yakin olan boéliimde konusmaci kiirsiisii ve kiirsiiniin 6niinde
de stenograflarin bulundugu bir yer bulunmaktadir. Son olarak, bagskanlik
kiirslisiine gore Baskanin sagindaki sandalyeler Federal Hiikimet tiyeleri-
ne Baskanin solundaki sandalyeler ise Federal Konsey lyeleri ile Savunma
Ombudsmanina ayrilmistir?'! Ayrica Genel Kurulun saginda ve solunda go-
riismeleri kayda alan birer kamera ile gortisiilen konu (goriistilen giindem

209Reichstag Binasi 1894 yilinda, 10 yillik yapim stireci sonrasinda hizmete agilmigtir. Konu hakkinda

bkz. Almanya Federal Meclisi-Halkla Iliskiler Departmany, Olgular: Federal Meclis’e Bir Bakis, Berlin,
Ocak 2020, s.42

210A]manya Federal Meclisi-Halkla liskiler Departmani, Olgular: Federal Meclis’e Bir Bakis, Berlin, Ocak
2020, s.38

“MRauer G. (Redaktion), Das Plenum des Deutschen Bundestages, Deutscher Bundestag-Referat
Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, Mai 2025, s.2


https://www.bundestag.de/besuche/architektur/reichstag/plenum?enodia=eyJleHAiOjE3NzI1NDY1MDcsImNvbnRlbnQiOnRydWUsImF1ZCI6ImF1dGgiLCJIb3N0Ijoid3d3LmJ1bmRlc3RhZy5kZSIsIlNvdXJjZUlQIjoiMjEyLjE3NC42Ny4xMjIiLCJDb25maWdJRCI6IjhkYWRjZTEyNWZkMmMzOTMyYjk0M2I1MmU5ZDJjZDY1MDU3NTRlMTYyMjEyYTJjZTFiYjVhZjE1YzBkNGJiZmUifQ==.Ww0IPAIYFVfGBqEhXOMay9-4eX1zK_8eGi5XPfZ21h0=
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80140600.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80140600.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20056000.pdf
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maddesi ve bir sonraki glindem maddesi) ve konusmacilarin sirasi gibi bilgi-
lerin yer aldig1 birer biiyiik ekran vardir. Son olarak, Genel Kurul salonunda
milletvekili sandalyeleri ve baskanlik kiirsiistiniin yer aldig1 zemin kati hari-
cinde tist katta toplam bes loca yer almaktadir. Bu localardan ticii ziyaretcile-
re ve geriye Kalan ikisi basin ve medya mensuplarina ayrilmistir.?12

4.1.4.2. Genel Kurulun Temel isleyisi

Parlamento calismalar1 agirlikli olarak parti gruplar1 ve komisyonlar
merkezli olarak gerceklesse de ¢alismalarin karara baglandigi yer Genel
Kuruldur. Yilda 20-23 birlesim haftas, bir y1l éncesinden planlanir ve Ki-
demliler Kurulu tarafindan kararlastirilir. Planlamada birbirini takip eden
iki birlesim haftasini, toplanti gerceklestirilmeyen iki haftanin takibi 6n-
gorilse de resmi tatiller ve 6nemli siyasi gelismeler gibi durumlar sebe-
biyle plandan sapmalar gerceklesebilmektedir. Son yasama dénemlerinde
bu dogrultuda bir takvim yilinda yaklasik olarak 22 birlesim haftasi ger-
¢eklestirilmistir.?'® Yasama donemleri itibariyla birlesim basina ¢alisma
sliresi ve toplam birlesim sayisina bakildiginda 18’inci Yasama Dénemin-
de (2013-2017) bir birlesimin ortalama 7 saat 27 dakika stirdiigii ve top-
lam 245 birlesim gerceklestirildigi, 19'uncu Yasama Doneminde (2017-
2021) ise bir birlesimin ortalama 8 saat 53 dakika siirdiigli ve toplam 239
birlesim gerceklestirildigi goriillmektedir.?'* Saat ortalamasini yiikselten
asil birlesim giinii, aksamin ilerleyen saatlerine kadar siiren ve toplamda
12 saati asan persembe giinti birlesimleridir.2*®

I¢tiiziik, Federal Meclisin her birlesiminin tarihi ve giindeminin, Fede-
ral Meclis 6nceden karar almamissa veya 21’inci maddenin 1’inci fikrasi-
na gore Baskan tek basina belirlememisse Kidemliler Kurulunda kararlas-
tirllacagini belirtmektedir (m.20/1). i¢tiiziigiin 21’'inci maddesinin 1’inci
fikrasina gore ise Bagkanin, Federal Meclisin kendisine bu konuda yetki
vermesi veya Federal Meclisin toplanti yeter sayisinin bulunmamasi ha-
ricinde bir nedenle karar alamamasi halinde toplant1 tarih ve glindemini
belirleyecegi ifade edilmektedir.

“2Rauer G. (Redaktion), Das Plenum des Deutschen Bundestages, Deutscher Bundestag-Referat
Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, Mai 2025, s.1-2

3Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude,

Berlin, November 2018, s.54; Lang R., Wifmann 0., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe
2025/26), Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.35

““Deutscher Bundestag, Plenarsitzungsstatistik, 31.03.2022

#5Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude,
Berlin, November 2018, s.55


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20056000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196272/ead4d271828b2f7754eef455932f21a7/Kapitel_07_03_Plenarsitzungsstatistik.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
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Kidemliler Kurulunda bir sonraki birlesim haftasi icin Genel Kurul giin-
demi, diger bir ifadeyle Genel Kurulda hangi kanun 6nerisi, 6nergeler, bii-
yuk sorular ve Hiikiimet aciklamalari gibi goriisiilecek glindem konulari ka-
rarlastirilir. Bu karar verilirken glindemdeki bir maddenin goriisiiliip gori-
stilmeyecegi, goriistilecek ise tartismanin ne kadar siirecegi ve nasil bir sii-
rec izlenecegi de kararlastirilir. Bahsedilen ayrintilar genellikle Kidemliler
Kurulu toplantisindan 6nce grup baskanvekilleri arasinda gercgeklestirilen
toplantida hazirlanir.?® Genel Kurulda giindeme yeni maddelerin eklenme-
si ise konu lizerinde genel bir mutabakatin bulunmasi ve grup diizeyinde
bir giice sahip tiyelerin (iiye tam sayisinin yiizde besi) buna itiraz etmemesi
halinde miimkiindiir.?'” Parlamentonun giinliik isleyisinde, Kidemliler Ku-
rulunda daha 6nceden haftalik Genel Kurul plani veya giindem hakkinda
alinmis bir karar hakkinda ani bir degisiklik ihtiyaci ortaya ¢iktiginda parti
gruplari arasi ivedi bir sekilde goriisme gerceklestirilerek ortak bir karar
alinmaya ¢alisilir. Burada herhangi bir usul s6z konusu olmayip, 6rnegin te-
lefon goriismesi ile de bu karar alinabilmektedir.?'#

Kidemliler Kurulunun giindeme iliskin karar1 aslinda Genel Kurula y6-
nelik tavsiyelerdir. Dolayisiyla, uygulamada nadiren karsilasilmakla bera-
ber bir liye, en gec¢ birlesim dncesindeki giin icinde saat 18.00’a kadar Bas-
kana iletilmis olmas1 kaydiyla bir birlesimin ilk glindem maddesi gori-
siilmeden énce giindemde degisiklik yapilmasini isteyebilir (I¢t.m.20/2).
Daha sonra Genel Kurul bu konuda karar verir. Giindem degisikligine ilis-
kin ¢ekismeli oylamalara pek rastlanmamaktadir. Béylece giindem olustu-
rulduktan sonra birlesimin ilk giindem maddesi a¢ilir; bundan sonra bir
parti grubu itiraz etse dahi goriisiilmek lizere baska bir konu giindeme
alinamaz.?"? I¢tiiziik, glindemin Federal Meclis, Federal Konsey ve Federal
Hiik(imet iiyelerine bildirilecegini ve glindemin, itiraz olmamasi halinde
ilk maddesinin goriisiilmeye baslanmasi ile kabul edilmis sayilacagini
vurgulamaktadir (m.20/2).

“Lang R, Wiffmann O. So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.35

“7Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschaftsordnung

“5Rauer G., Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Interfraktionelle
Vereinbarung, Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin,
August 2025, 5.57

“9Lang R, Wimann O. So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, 5.35-36; Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit,
Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude, Berlin, November 2018, s.31


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/erlaeuterungen_geschaeftsordnung
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
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Genel Kurul giindemi ve tarihi, Kidemliler Kurulunda veya Federal Mec-
liste belirlenmesinin haricinde tg¢iincii bir secenek olarak Federal Meclisin
kendisine yetki vermesi halinde veya toplant1 yeter sayisinin bulunmama-
s1 disinda bir nedenle karar alamamasi halinde Meclis Baskani tarafindan
da tespit edilebilir. Meclis Bagkani kendi inisiyatifiyle Genel Kurul tarihini
belirler veya giindeme ek maddeler koyarsa ilk birlesimde bunun onaylan-
masi1 gerekir. Bunlarin haricinde Meclis Baskany, liyelerinin {i¢te birinin,
Sansoélyenin ya da Cumhurbaskaninin talep etmesi halinde Federal Meclisi
toplantiya cagirmakla yiikiimliidiir (Any. m.39/3; I¢t. m.21).22

Genel Kurul giindemi cercevesinde ele alinacak konular hakkinda gortis-
menin stiresi ve goriisiilecek bir konuya iliskin konusma siiresinin dagilimy,
Kidemliler Kurulunun uzlasmasiyla veya Federal Meclisin karariyla belir-
lenir. Kidemliler Kurulunda bununla ilgili bir uzlasma saglanamazsa veya
Federal Meclis baska bir karar almazsa, karar Bagkan tarafindan verilir. Bu
durumda goriisme 60 dakikadan uzun siirmemeli ve konusma stirelerinin
dagilimi parti gruplarinin gii¢ oranlarina gore belirlenmelidir (I¢t.m.35/1).
Ictiiziik ayrica Federal Hiik(imet veya Federal Konsey iiyeleri ya da bunlarin
temsilcilerinden birinin tizerinde uzlasilmis veya kararlastirilmis konusma
siiresi dagiliminin disinda 20 dakikadan fazla s6z almasi halinde, farkli bir
goriis sunmak isteyen parti grubunun kendi sézciilerinden birisi icin benzer
bir konusma stiresi talep edebilecegini kayit altina almaktadir (m.35/2). Bir
iye kendisine ayrilan konusma siiresini astifinda Baskan ona bir kez ihtar-
da bulunduktan sonra konusmay sonlandirir (igt. m.35/3). Ayn1 maddede
konusma siirelerinin tespitinde bagimsiz iiyelere de yer verilmektedir. Parti
grubuna mensup olmayan bagimsiz Federal Meclis liyelerine taninacak ko-
nusma siiresine Baskan, her bir durum icin, gorisiilecek konunun niteligini,
goriismenin toplam siiresini, diger bagimsiz iiyelerin benzer siyasi hedefle-
rini ve en kiiciik parti grubu veya grubuna taninan konusma stiresini dikka-
te alarak karar verir (i¢t. m.35/4).

Gorismler igin belirlenen siire Kidemliler Kurulunda parti gruplari
arasl anlasma neticesinde parti gruplarina tahsis edilir. Genel Kurulda
konusma siireleri konusunda parti gruplarinin temsil giicli dikkate alinir.
Parti gruplari kendilerine tahsis edilen siire kapsaminda soz alacak tye-
leri kendi icerisinde belirler. Goriismelerde ele alinacak konular i¢in yasa-
ma déneminin basinda Berlin Saati (Berliner Stunde) olarak da adlandiri-

220Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschiftsordnung


https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/erlaeuterungen_geschaeftsordnung
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lan yontem dogrultusunda belli bir siire 6l¢iit alinarak bu siire iizerinden
parti gruplarina konusma stireleri tahsis edilir. Siire paylasiminda basta
temsil glicii olmak lizere 6nerge sahibi olan belli parti gruplarina ilave ko-
nusmaci gibi kistaslar da dikkate alinabilmektedir. 21. Yasama Dénemin-
de bes parti grubu i¢in toplam 60 dakika konusma siiresi ¢ercevesinde
CDU/CSU Parti Grubuna 20, AfD Parti Grubuna 14, SPD Parti Grubuna 12,
Yesiller Parti Grubuna 8 ve Sol Parti Grubuna 6 dakikalik sabit stire ta-
ninmistir. Hiilkimet ve Federal Konsey lyelerinin konusma siireleri, ilgili
siyasi gruplarin konusma siirelerine dahil edilmektedir. Ayrica, ictiiziige
dair usul tartismasi s6z konusu oldugunda parti grubu basina ii¢ dakika
slire taninmistir. Giincel saat kapsaminda her bir parti grubuna ayrilan
konusma siireleri ayrica tespit edilmistir. Giincel saat uygulamasinda Sol
Parti grubu 6nerge sahibi ise ilave 5 dakika konusma siiresine sahip olup
ayrica Hiikkiimet ve Federal Konsey iiyelerinin konusma siireleri, ilgili siya-
si gruplarin konusma siirelerine dahil edilmemektedir.?*!

Parti grubu cizgisinden farkl bir goriis dile getirmek isteyen ve dola-
yisiyla parti grubu tarafindan konusmaci olarak belirlenmeyen bir liyeye
de anayasal olarak giivence altina alinan konusma haklar1 géz oniinde tu-
tularak ek konusmaci olarak so6z verilir ve bagimsiz tliyelere taninan stire
burada da gegerlidir. I¢tiiziige gore konusmacilarin sirasini1 Meclis Baskan
belirler ancak pratikte grup baskanvekilleri (Parlamentarische Geschdifts-
fiihrer) baskanlik kiirsiisiine kendi grubundaki hangi vekilin ne kadar siire
so6z alacagini bildirir. Uygulama, glindemdeki bir maddenin ele alinmasi i¢in
tespit edilen toplam siire iizerinde anlasmaya varildiktan sonra bu siirenin
parti gruplari arasinda gii¢leri oraninda dagitilmasi seklindedir. Anayasaya
gore Hiiklimet ve Federal Konsey liyeleri ile temsilcilerine taninan ayricalik
ile bu kisilerin her zaman s6z haklar1 vardir (Any. m.43/2).2%2

Genel Kurul birlesimlerine baskanlik eden Baskan oturumu agar, yéne-
tir ve kapatir. Birlesim sona ermeden 6nce Kidemliler Kurulunda varilan

ZlLang R, Wifmann O. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.69-70; 60 dakika olarak belirlenen o6lgiit haricindeki
farkl siireler i¢in parti guplarina tahsis edilen siireler ile giincel saat goriismelerine iliskin 6zel olarak
belirlenen konusma stireleri igin bkz. Deutscher Bundestag, Regelungen zur Debattendauer, 01.09.2025

222Federal Konseyin siklikla kullandig1 bu hak Anayasada, Federal Meclis tiyelerinin de Federal Konseyde
dinlenilmesi seklinde diizenlenmemis olmasina karsin, 53’lincii madde cergevesinde Hiiklimete
taninmigtir. Dolayisiyla Hiikéimet tiyelerinin Federal Konseyde her zaman s6z alma haklar1 vardir.

Konu hakkinda bkz. Reuter K., Bundesrat und Bundesstaat: Der Bundesrat der Bundesrepublik
Deutschland, 15. Auflage, Bundesrat-Presse und Kommunikation, Berlin, 2020, s.19


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196288/43813c36db743e410a0c0af63cdbfa9d/Kapitel_07_11_Regelungen_zur_Debattendauer.pdf
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Bundesrat-und-Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Bundesrat-und-Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=5
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uzlasmaya veya Federal Meclisin kararina uygun olarak bir sonraki birle-
simin tarihini ilan eder (I¢t. m.22). Birlesimin ertelenmesi ise ancak Bas-
kanin dnerisi veya bir parti grubunun ya da hazir bulunan Federal Meclis
liyelerinin yiizde besinin istemi iizerine Federal Meclisin bu yonde karar
vermesi ile miimkiindiir (I¢t. m.26).

Genel Kurulda goriisiilecek giindem maddelerinin sirasi ve goriisiilme
stiresi kural olarak Kidemliler Kurulunda kararlastirilir ve Genel Kurul ta-
rafindan onaylanir. Kidemliler Kurulunda bir uzlasma olmamasi halinde
Genel Kurulda gerekirse kisa bir usul tartismasi gerceklestirildikten son-
ra karara baglanir. Her yasama déneminde miimkiin olmamakla birlikte,
parti gruplar1 aras1 mutabakat neticesinde temel bir sema cercevesinde
Genel Kurul glindem sirasi, goriisme sekilleri ve asagida aciklanacak olan
ana goriisme konularinin dagilimi tespit edilir.?*

Ictiiziige goére giindemin kabul edilmesinden sonra bir parti grubu
veya oturumda hazir bulunan Federal Meclis tiyelerinin ylizde besi tara-
findan itiraz edilmemisse ya da I¢tiiziik giindem dis1 gériismeye izin ve-
riyorsa baska goriisme konular1 da ele alinabilir. Ayrica Federal Meclis,
I¢tiiziik aksi bir hiikiim 6ngérmemisse goriisiilecek bir konuyu her zaman
glindemden ¢ikarabilir (m.20/3). Bunun haricinde, Federal Meclis tiyele-
ri tarafindan verilen konular, dnerge sahibinin talebi iizerine bir sonraki
oturum giindemine alinmali ve gelen kdgidin dagitilmasindan itibaren en
az ¢ hafta gecmis ise gorisiilmelidir (m.20/4).

Genel Kurul gériismeleri ilke olarak kamuya aciktir (Any. m.42/1; ict.
m.19) ve bu goriismeler parlamento televizyonundan canli ve kesintisiz
olarak yayimlanir?** ancak iiye sayisinin onda biri veya Hiikiimetin 6ner-
gesi lizerine liye sayisinin ligte ikisinin onayi ile toplanti kamuya kapal

2Lang R, Wiffmann O, So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.69-70

224Ayrica 2021 yilindan beri Genel Kurul goriismelerinin tamaminin yani sira ¢ogu kamuya agik
komisyon toplantilari ve diger bazi etkinlikler ¢ercevesinde gerceklestirilen oturumlara iliskin canl
yayinlarda Almanca olarak alt yaz1 hizmeti de verilmektedir. Bu sekilde yi1lda yaklasik 1.000 saatten
fazla canl yayinda alt yaz1 hizmeti verilen Federal Mecliste bu opsiyon basit bir sekilde izleyicilerin
acabilecekleri veya kapatabilecekleri bir sekilde sunulmaktadir. Es zamanl alt yazi uygulamasi,
konusmadan metne otomatik bir sekilde aktarim yontemiyle saglanmakta olup canli yayin esnasinda
bu sekilde olusturulan alt yazilar harici bir hizmet saglayicinin gérevlendirdigi uzman bir ¢evirmen
ekibi tarafindan elle diizeltilmektedir. Karmasik teknik siire¢ nedeniyle Genel Kurul birlesimi ile
canli yayin arasinda 2-3 dakika gibi kisa bir zaman farki bulunmaktadir. Daha sonra bu alt yazilar
Genel Kurul tutanaklar ile karsilagtirilarak son hali verilmekte ve diizeltilmis alt yazili canli yayin
videolar1 internet sayfasinda ilgili yere yiiklenmektedir. Konu hakkinda bkz. Deutscher Bundestag,
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olarak gerceklestirebilir (Any. m.42/1)1. Federal Meclis simdiye dek bu
yonde bir karar almamigtir.?2®

Ictiiziige gore Federal Meclis toplant1 yeter sayisi liye tam sayisinin ya-
risindan fazlasinin Genel Kurulda hazir bulunmasi seklindedir. Genel kural
olarak toplanti yeter sayisinin var oldugu kabul edilir; sadece bir oylama
baslamadan 6nce bir parti grubu ya da toplantida hazir bulunanlarin ytizde
besinin toplanti yeter sayisindan stiphe duymasi ve baskanlik kiirsiisii tara-
findan da toplanti yeter sayisi oybirligi ile onaylanmamasi ya da baskanlik
kiirsiisiiniin parti gruplariyla mutabik olarak toplanti yeter sayisi konusun-
da siiphe duymasi halinde toplanti yeter sayisi aranir. Bu durumda ilgili oy-
lamayla birlikte, bir parti grubu tarafindan acik oylama talep edilmedikge
boliinme oylamasi??¢ ile toplant1 yeter sayisi tespit edilir. Bu siiregte acik
oylamaya iliskin hiiklimler uygulanmaz. Cekimser ve gecersiz oylar toplanti
yeter sayisinin tespitinde hesaba Kkatilir. Birlesime baskanlik eden Baskan,
oylamayi kisa bir stire i¢in erteleyebilir. Toplant1 yeter sayisinin bulunma-
dig1 tespit edildiginde, birlesimi yoneten Baskan toplantiy1 derhal kapatir
(m.45/1-3).227 Ayn1 maddeye gore toplanti yeter sayisi saglanamadigi icin
toplantinin kapatilmasi1 durumunda Bagkan ayni giin ayni1 glindemle baska
bir birlesim ¢agrisinda bulunabilir. Bagkan bu giindem igerisinde, bir parti
grubu veya mevcut liyelerin ylizde besi itiraz etmedikce sonuclandirilma-
mis oylama veya se¢imin tekrari icin bir zaman belirleyebilir veya bu konu-
lar1 glindemden ¢ikarabilir (m.45/4). Federal Meclis ayrica, toplant1 yeter
sayisinin bulunmamasini izleyen birlesimin basinda, toplanti yeter sayisi-
nin yoklugu nedeniyle miizakeresi tamamlanmamis veya diismiis olan go-
riisme konulariny, I¢tiiziigiin giindeme iliskin 20’nci maddesinde éngériilen
siireye uyulmaksizin, son goriisme konusu olarak miizakere edilmek iizere
glindeme almaya karar verebilir (m.45/5).

Baskan, giindeme alinan goriistilecek her konu hakkinda goriisme agar
(ict. m.23). Uyeler ancak Baskanin séz vermesi halinde konusabilir; Bas-
kan da konusmaci olarak goriismeye katilmak isterse bu siire zarfinda

“2Rauer G., Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Plenum, Deutscher
Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, 5.76

226Bgliinme oylamasi hakkinda bilgi igin “4.1.4.6. Oylamalar” basligina bakiniz.

*27Rauer G., Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Beschlussfahigkeit,
Grundgesetz, Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin,

August 2025, .16
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baskanlik kiirsiisiinii terk eder.??® Konu hakkinda konusmak isteyen veya
baska bir sekilde s6z almak isteyen Federal Meclis iiyeleri, kural olarak
konusmaci listesini tutan katip tiyeye konusma taleplerini bildirmekle yii-
kiimlidiir (igt. m.27).

Genel Kurul, calismalari sirasinda Ictiiziikten sapmak isterse bu hususta
mevcut iiyeler tigte iki cogunlukla karara varmahdir (i¢t.m.126).22° Ayrica
birlesimlerde oturumu yéneten Baskanin somut bir konu ile ilgili olarak i¢-
tlizigl yorumlama yetkisi vardir; bu yorum yetkisi diger zamanlarda Se¢im,
Dokunulmazlik ve I¢tiiziik Komisyonuna aittir. Eger gelistirilen yoruma dair
esasl bir siiphe mevcutsa Federal Meclis karari alinabilir (Igt.m.127).23°

Baskana, konusmacilara séz verme hususunda Igtiiziik yol géstermek-
tedir. Buna gore Baskan, konusmacilarin sirasini belirler. Bagskan bu siray1
belirlerken, siyasi partilerin farkli goriislerini, tartisilan konunun lehinde-
ki ve aleyhindeki gorisleri ve parti gruplarinin nispi gli¢lerini dikkate ala-
rak miizakerelerin diizgiin ve uygun bir sekilde yiiriitiilmesini saglamay1
g6z onlinde bulundurur; 6zellikle bir parti grubunun bir baska iiyesinin
konusmasindan once, diger tiim parti gruplarina s6z verilmis olmali ve
Federal HiitkGimetin bir tiyesinin veya onun gorevlendirdigi bir temsilcinin
konusmasindan sonra farkl bir goriis s6z almahdir (m.28/1).

Ancak i¢tiiziige gore, bir konunun birinci gériismesindeki konusmalar
sirasinda, ilk konusmaci, éneriyi sunan parti grubunun veya Federal Mec-
lis Giyelerinin ylizde besinin mensubu olmalidir. Bu durum, Hiikiimetin ve
Federal Konseyin sundugu teklifler i¢cin de gecerlidir. Komisyonlarin tavsi-
ye kararlarinin miizakerelerinde ise ilk konusmaci Hiikimetin tiyesi veya
temsilcisi olmamalidir (m.28/2).

228Bununla birlikte Federal Meclis Bagkani tartismali siyasi konularda bu hakkini nadiren kullanir. Federal
Meclis Bagkanhig1 gorevini iistlenen iiyeler ayrica partiye baghliklarini devam ettirdikleri gibi parti
grup yonetiminde de 6nemli bir yere sahiptirler. Bunun haricinde, se¢ilmis milletvekilleri olarak se¢im
bolgelerine de hizmet etmeye devam ederler ve partilerinin karar organlarinda goérev alabilirler. Konu
hakkinda bkz. Marschall, S., Der D he Bun : Wi rlamentarische Demokratie funktionier
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, Januar 2026, 5.55-56

229Bu maddenin hayata gegirildigi 6nemli gelismelerden biri ¢alismada Sansolyenin segimi bolimiinde
anlatilan Friedrich Merz'in diger Sansdlyelerin aksine ancak ikinci turda segilmesinde ikinci tur
secimin ayni giin gerceklestirilmesi olmustur. Giinkii Ictiiziigiin 75’inci maddesinin 5'inci fikras:
bu ydnde bir 6nergenin gelen kagitlarda yayimlanip dagitilmasindan sonra en erken tgiincii giin
miizakerelerine baslanabilecegini kayit altina almaktadir. Secimin ayni giin gerceklestirilebilmesi
amaciyla parti gruplari aralarinda anlagarak i¢tiiziigiin 126'nc1 maddesini isletmistir. Konu hakkinda
bkz. Deutscher Bundestag, Friedrich Merz mit 325 Stimmen zum Bundeskanzler gewdhlt, 06.05.2025

#%Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschiftsordnung
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I¢tiiziik, Genel Kurul gériismelerinde séz alan iiyelerin kural olarak
serbest hitapla konusacaklarini ve bu sirada notlar kullanabileceklerini
kayit altina almaktadir. Ana goériismelerin disinda, s6z alanlar, konusma-
larin1 Bagkanin onayiyla yazili olarak tutanaga gecirebilirler. Konusma
metinlerinin kapsami kendilerine tahsis edilen konusma stirelerine gore
belirlenmelidir. Federal Meclisin diizenine veya sayginligina aykirilik ha-
linde, I¢tiiziigiin konuya ve diizene davet ile Genel Kuruldan uzaklastiril-
maya iliskin hiikiimleri yazili konusmalara kiyasen uygulanir. Ayrica 2025
yilinda getirilen énemli bir degisiklik ile I¢tiiziik, miizakere veya tartisma
kiltiirtine de bir kistas getirmektedir. Buna gore, konusma ve miizake-
reye yonelik diger tiim katkilar, Federal Meclis liyeleri ile parti gruplari-
na yonelik karsilikli saygi ve hiirmet ¢ercevesinde gerceklestirilmelidir
(m.33/3). I¢tiiziik ayrica s6z alma ile ilgili olarak soz alan iiyelerin konus-
malarin1 salon mikrofonlarindan veya kiirsiiden gerceklestireceklerini
vurgulamaktadir (m.34).

Ictiiziik, kiirsiide bir liye konusurken iiyelerin araya girerek séz alma-
sina da firsat tanimaktadir. Genel Kurul gértismelerini daha canli kilan bu
uygulama ile bir konu hakkindaki gériismeler sirasinda, Baskan konus-
macinin rizasiyla kisa ve 6z olmak kaydiyla ara sorular (Zwischenfragen)
veya ara agiklamalar (Zwischenbemerkungen) i¢in soz verebilir. Federal
Meclis iiyeleri bu amacla salon mikrofonlari iizerinden soz talebinde bu-
lunurlar (m.27a/1). Bir s6z almanin ardindan, Baskan bir Federal Mec-
lis liyesine en fazla iki dakikalik bir kisa a¢iklama (Kurzintervention) icin
so0z verebilir. Eger liye halen bir s6z alma i¢in kayitliysa, Baskan kendisini
bu s6z almaya da yonlendirebilir. Konusmaci, bir kisa agiklamaya kisaca
yeniden cevap verebilir. Kendi sahsina yonelik ifadelerin reddi veya ken-
di ifadelerinin diizeltilmesi s6z konusu oldugunda, iki dakika s6z verilir.
Bu gerekge, soz talebinde bulunurken Baskana onceden bildirilmelidir
(m.27a/2).231 2025 Ictiiziik degisikligi ile bu uygulama artik Federal Mec-
lisin denetim araglarindan biri olan gilincel saat goriismesinde de isletile-
bilmektedir.

#1Rauer G., Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Zwischenfrage/
Kurzintervention, Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin,

August 2025, 5.60,97; Lang R., Wiffmann O., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26),
Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.73-74
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Baskan, oylama Oncesinde veya sonrasinda, Federal Meclis liyelerine,
en fazla ii¢ dakika siireyle, nihai oylama hakkinda s6zli agiklama yapma
izni verebilir. Her Federal Meclis iiyesi, Genel Kurul tutanagina eklenecek
sekilde, konuyla ilgili yazili bir agiklama yapabilir. Bu sozli veya yazi-
I agiklamaya oylamaya katilmama yoniindeki beyan da dahildir (m.31).
Genellikle siyasi parti grup tiiziikleri, grubun cizgisinden sapmak diger
bir ifadeyle oylamada farkli yonde oy hakkini kullanmak isteyen milletve-
killerinin 6nceden parti grup ydonetimine basvurarak bir “aciklama” yap-
malarin éngoriir. I¢tiizitk 31’inci maddesi de sézlii veya yazil agiklama
ile tiyelere, kullanacaklar: oylar1 gerekcelendirme ve bu gerekgelerin tuta-
naklara gecirilmesi firsati sunmaktadir.?*?

Baskan, kararlastirilan veya kabul edilen glindemlerin disinda, acil
nitelikteki meseleler veya Kkisisel konularla ilgili aciklamalar icin, ilgili
glindem maddesine gecilmeden 6nce veya bir goriismenin bitiminden,
kesilmesinden veya ertelenmesinden sonra, kendi takdirine bagh olarak
so6z verir. Konu 6nceden kendisine bildirilmelidir. A¢iklama ii¢ dakikadan
uzun stiirmemelidir (Igt. m.32). Giindemdeki bir maddeye atifta bulunul-
mamasi gereken ve liyelere kisisel bir aciklama yapma firsati veren bu
uygulama nadiren kullanilmaktadir.??

Genel Kurul birlesimleri esnasinda Baskan, goriisiilmekte olan konu
veya giindemle ilgili olmas1 kaydiyla usule iliskin bir 6nerge lizerine s6z
hakki isteyen liyelere oncelik tanir. Baskan, yerine getirilmesi gereken
usul 6nergelerinde (talep niteligindeki 6nergelerde) s6z verilmesini 6ner-
ge sahibiyle ve diger 6nergelerde her bir parti grubundan bir konusmaciy-
la sinirlayabilir. Bir Federal Meclis liyesi usul 6nergesi lizerinde konusmak
veya boyle bir 6nergeyi sahsen vermek istemeksizin bir usul meselesini
ileri slirerse Baskan inisiyatif kullanarak s6z verebilir. Usul {izerine en faz-
la ii¢ dakika s6z alinabilir (i¢t. m.29).

Federal Meclis Genel Kurul akisinda, 6nemli konulardaki goriismelere
kamuoyunun ilgisini cekmek amaciyla “ana goriismeler” (Kernzeitdebat-

#2Marschall, S., Der Deutsche Bundestag: Wie parlamentarische Demokratie funktioniert, Deutscher
Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, Januar 2026, s.47; Lang R,

Wiffmann 0., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.147

#3Lang R, WiRmann 0. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.74-75
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ten) olarak adlandirilan bir ¢alisma yontemi bulunmaktadir. Birlesim haf-
tasinin en 6nemli konularinin gorisiildigi ve genellikle persembe glinii
0gleden Once baslayan bu miizakerelerde herhangi bir komisyon toplan-
tis1 gercgeklestirilmez.?** Genellikle sabah 9’da baslayan ve saat 13.00-
14.00’e kadar siiren bu goriismelerde Hiikiimet agiklamalari, yurt disina
asker gonderme, inceleme komisyonu nihai raporunun goriisiilmesi gibi
konular ele alinmaktadir.?®

Genel Kurulda ilke olarak ele alinan tiim giindem maddeleri i¢in tar-
tisma acilir ancak ilgili konular birlestirilebilir. Glindem maddesi tizerine
s6z alan baska konusmaci kalmadiginda birlesimi yoneten baskan tartis-
manin kapandigini duyurur. Genel Kurul ayrica bir parti grubu veya parti
grubu giiciine sahip yiizde bes {liyenin talebi lizerine, her parti grubu bir
kez soz aldiktan sonra tartismay1 kapatmaya karar verebilir.?

Konuya ve Diizene Davet, Diizen Ihlalinin Yaptirimi ve Birlesime
Ara Verme

Birlesimi yoneten Baskan, goriisiilen konudan sapan veya usul, oyla-
ma ya da giindem dis1 bir aciklamay1 amaci disinda kullanan konusmaciy1
konuya davet edebilir. Bir konusmaci konusmasi sirasinda ii¢ kez konuya
davet edilmisse, birlesimi yoneten Baskan kendisinin séziinii kesmeli ve
gorisiilecek ayni konu hakkinda kendisine yeniden s6z hakki vermeme-
lidir (I¢t.m.36/1).

Birlesimi yoneten Baskan, Federal Meclis liyelerinin diizeni veya Fede-
ral Meclisin sayginligini ihlal etmeleri halinde, isimlerini belirterek onlar1
diizene davet edebilir. Diizen ¢agrisi ve buna neden olan husus, sonrasinda
ele alinamaz. Bir Federal Meclis iiyesi bir birlesim sirasinda ti¢ kez diizene
davet edilmisse, birlesimi yoneten Baskan kendisini birlesim siiresince Ge-
nel Kurul salonundan ¢ikarir (I¢t.m.36/2). Diizene davet yaptirimi miinferit
hallerde, diizenin veya Federal Meclisin sayginliginin ihlalini izleyen tigtincii
birlesim giiniiniin sonuna kadar sonradan da uygulanabilir (I¢t.m.36/3).

“*Rauer G., Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Kernzeitdebatten,
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, 5.58

25Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude,
Berlin, November 2018, s.55

#¢Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschiftsordnung
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Bir Federal Meclis tiyesi, ii¢ birlesim haftasi icinde yukarida acgiklanan
Ictiiziigiin 36'nc1 maddesinin 2 veya 3’iincii fikralari uyarinca ii¢ kez dii-
zene davet edilmisse, birlesimi yoneten Baskan {i¢giincii diizen ¢agrisini
verirken ayni anda s6z konusu iiyeye bir para cezasi verir (I¢t.m.37/1). Bu
hiitkiimden bagimsiz olarak, birlesimi yoneten Baskan, Federal Meclisin
diizenini veya sayginligini azimsanmayacak o6l¢iide ihlal eden bir Federal
Meclis liyesine karsi bir diizene davet yapilmamis olsa dahi para cezasi
verebilir (I¢t.m.37/2). I¢tiiziigiin 37’'nci maddesinin 1 ve 2’nci fikralari
uyarinca uygulanacak para cezasinin miktari 2.000 avrodur. Tekrar eden
her durumda para cezasi 4.000 avroya ¢ikarilir (i¢t.m.37/3). Diizene da-
vet ihlalinin yaptirim hiikiimleri Milletvekili Kanununun 44e/1-2 hiikiim-
lerinde de yer almaktadir.

Baskan, Federal Meclisin dilizenini veya Federal Meclisin sayginligini
agir bir sekilde ihlal etmesi halinde Federal Meclis tiyesini, kendisini dii-
zene davet etmeden veya kendisine bir para cezasi vermeden de Genel
Kuruldan ¢ikarabilir. Bagkan, birlesimin bitimine kadar ilgili iiyenin kag
birlesim giinii uzaklastirildigin1 agiklamak zorundadir. Bir Federal Mec-
lis iiyesi 30 birlesim giiniine kadar uzaklastirilabilir. Birlesimi yoneten
Baskan, gerekgesi bulunan 6zel hallerde, uzaklastirilan liyeye gizli ve agik
oylamalara katilma imkani taniyabilir. Uzaklastirma karari verilen lye
Genel Kurul salonunu derhal terk etmelidir. Bu talebe uymazsa, birlesi-
mi yoneten Baskan, bu davranisinin uzaklastirma siiresinin uzatilmasina
neden olacagim belirtir. ilgili iiye bu bildirime ragmen yine de ¢agriya
uymazsa, birlesimi yoneten Baskan birlesime ara verir ve uzaklastirma
kararinin uygulanmasini saglar. Toplanti yeniden agildiktan sonra, toplan-
tiy1 yoneten Baskan, uzaklastirma siiresinin ne kadar daha uzatilacagina
karar verir (i¢t.38/1,3). llgili iiye, Federal Meclis veya komisyonlarinin
toplantilarina hukuka aykiri olarak katilmaya tesebbiis ederse, birlesime
ara verme ve uzaklastirma kararinin uygulanmasina iliskin 3. fikra hiikmii
kiyasen uygulanir; uzaklastirma siiresi boyunca komisyon toplantilarina
katilamaz. Bu siire zarfinda mazeretsiz sayilir ve yoklama listesine adini
yazdiramaz (I¢t.38/4,5).

llgili Federal Meclis iiyesi, diizene davet ¢agrisi (I¢tiizilk madde 36),
para cezas (I¢tiiziik madde 37) ve birlesimden uzaklastirmaya (I¢tiiziik
madde 38) iliskin olarak bir sonraki birlesim giiniine kadar yazili olarak
gerekgeli itirazda bulunabilir. itiraz, birlesime bagkanlik eden Bagkan ta-
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rafindan kabul edilerek islem geri alinmadik¢a en ge¢ bir sonraki birle-
simin giindemine alinir. Federal Meclis goriismesiz karar verir. itirazin,
karar1 erteleme etkisi yoktur (i¢t.39).

Yukarida aciklanan, liyelere karsi dlizene davet ve diger yaptirim uygu-
lamalar1 disinda Genel Kurul gortismelerini engelleyecek nitelikte huzur-
suzluk ortaya ¢cikmasi halinde Baskanin birlesime belli bir siire ara verme
veya birlesimi sonlandirma yetkisi de bulunmaktadir. Baskanin kendi so-
ziini dinletememesi halinde kiirstiyti terk etmesi de birlesime ara veril-
mesi anlamina gelir. Baskan, birlesime devam edilmesi i¢in Genel Kurul
toplantisini tekrar acar (ict. m.40).

Ayrica Igtiiziikte diizenlenmemis olmakla beraber birlesimi yoneten
Baskan parlamenter adaba aykiri bir ifadeyi kinayabilir. Bu kinama eylemi
kurumsal teamiil niteligindedir.2%”

Bunlarin haricinde, Federal Meclis liyesi olmayip toplantiya katilan
kisiler ile ziyaretciler Baskanin diizen tedbirleri yetkisine tabi olup loca-
larda alkis yapan veya hosnutsuzluk gosteren ya da diizeni ve nezaketi ih-
lal eden kisi, birlesime baskanlik eden Baskanin talimatiyla derhal disari
¢ikarilabilir; birlesime baskanlik eden Baskan, rahatsiz edici bir kargasa
nedeniyle localar bosalttirabilir (Igt.m.41).

Federal Meclis tarihine bakildiginda 1. (1949-1953) ve 11. (1987-
1990) Yasama Donemlerinde ikiser kez ve en son 14’lincii Yasama Do6-
neminde (1998-2002) bir kez olmak iizere toplam bes kez goriismelerin
dilizeni kapsaminda birlesime ara verildigi goriilmektedir. Birlesimi son-
landirma hadisesi ise simdiye kadar hi¢ yasanmamistir.238

4.1.4.3. Genel Kurul Tutanaklari

Federal Meclis goriismeleri stenograflar tarafindan kayit altina ali-
nir; olusturulan tutanak metinleri her bir milletvekiline génderilir (igt.
m.116). Genel Kurul tutanagi (Plenarprotokoll) olarak ifade edilen bu tu-
tanaklar, Genel Kurulda dile getirilen tiim ifadeleri kayit altina almakta
olup basilmadan ve dolayisiyla kesinlesmesinden 6nce milletvekillerine
bu metinleri kontrol etme ve diizeltme imkam verilir. ictiiziige gore iiye

#7Deutscher Bundestag, Ordnungsmafnahmen, 18.03.2025; Ismayr W, Fleck A, Der Deutsche
Bundestag, Springer VS, 3., vollig tiberarbeitete und aktualisierte Auflage, Wiesbaden, 2012, s.151
#Deutscher Bundestag, OrdnungsmafRnahmen, 18.03.2025; Schindler, P (Hrsg.), Datenhandbuch zur

Geschichte des Deutschen Bundestages-1949 bis 1999, Eine Veroffentlichung der Wissenschaftlichen
Dienste des Deutschen Bundestages, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1999, 5.1992


https://www.bundestag.de/resource/blob/196296/4b2ee134475f75e677cdf679caff93a8/Kapitel_07_16_Ordnungsma__nahmen.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196296/4b2ee134475f75e677cdf679caff93a8/Kapitel_07_16_Ordnungsma__nahmen.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/283210/8c97b35e267a3ba3db6994e8fa7dfe99/datenhandbuch_1949_1999.zip
https://www.bundestag.de/resource/blob/283210/8c97b35e267a3ba3db6994e8fa7dfe99/datenhandbuch_1949_1999.zip
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tarafindan incelenen metin iki saat icinde Tutanak Hizmetleri Birimine
geri verilmelidir; metin stresi icinde geri verilmezse baskiya gonderilir.
Metin, konusmaci tarafindan incelenmeden 6nce, Baskan disinda ancak
konusmacinin onayiyla incelemek tizere verilebilir (m.117). Ancak bu dii-
zeltme, konusmalarin 6zgilin halini bozamaz; diger bir ifadeyle konusma-
nin biitiinii ya da ayrintilarinda bir degisiklik yapilamaz. Sayet konusmaci
ile Tutanak Hizmetleri Birimi arasinda bir anlasmazlik ortaya ¢ikarsa bu
konuda karar1 oturumu yoneten Baskan verir. Bagkan bu karari verirken
kayit altina alindiktan sonra arsivlerde saklanan ses kayitlari gibi her
tiirlii delile bagvurabilir (igt. m.118). Tutanak metinlerinde ayrica Genel
Kurul siralarindan miidahale edenlerin de sozleri stenograflarin duyabil-
digi olgiide kayit altina alinir ve bu kayitlar ancak konusmaci ve Meclis
Baskaninin onayiyla silinebilir. Tutanaga gegirilen bir araya girme, Baskan
ve ilgili taraflarin onayiyla silinmedigi stirece Genel Kurul tutanaginin bir
pargcasi haline gelir (I¢ct. m.119).2%°

Meclis Baskani ayrica, kabul edilen kanunlar da dahil olmak iizere Ge-
nel Kurulda alinan kararlarin resmi tutanaklarini (Amtliches Protokoll)
diizenler. Bu tutanagin milletvekillerine dagitilmasindan sonra milletve-
killerinden hizli bir sekilde, reddedilmesi miimkiin olmayan itirazlarin
gelmesi halinde Meclis Baskani konu hakkinda oylama gergeklestirir.?4
Karar tutanagi olarak da ifade edilen bu resmi tutanak tiyelere dagitilir
ve bir sonraki birlesim giinti dagitilacak olan karar tutanagina degin bir
itirazda bulunulmamasi halinde onaylanmis sayilir (I¢t. m.120).24 Ayrica,
Kidemliler Kurulu veya parti gruplari arasi anlasma neticesinde, giindeme
iliskin bir madde hakkinda goriisme gerceklestirme yerine yazili olarak
tutanaga dogrudan gecirmek suretiyle katki yapilmasi da miimkiindtir.+?
Bu sekilde lizerinde goriisme yapilmaksizin tutanaga kayit islemine daha
¢ok zamanin kisith ve Genel Kurul glindeminin yogun oldugu vakitlerde
basvurulmaktadir.?*

#9Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschiftsordnung

2%0Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschiftsordnung

2IRauer G., Heegewaldt E., Parlamen h: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Amtliches Protokoll,
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, 5.7

*2Rauer G., Heegewaldt E. Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Zu Protokoll,
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, s.95

$3Lang R, WiRmann 0. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.71-73


https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/erlaeuterungen_geschaeftsordnung
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/erlaeuterungen_geschaeftsordnung
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
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4.1.4.4. Goériismelerde Ele Alinan Konular ve Kararlastirilmis
Goriisme

I¢tiiziigiin 75’inci maddesi Federal Meclis giindeminde goriisiilecek
konular1 miistakil konular ve sadece ilgili olduklar1 giindem maddesine
bagh konular olarak iki kategoriye ayirmistir. Miistakil konulara basta
kanun o6nerileri olmak tizere uzlasma komisyonunun tavsiye kararlari,
onergeler ve Federal Meclisi bilgilendirmek {lizere sunulan raporlar ve
belgeler; bagl konulara ise komisyonlarin tavsiye kararlari ve raporlari
ile degisiklik 6nergeleri 6rnek olarak verilebilir. Ancak uygulamada, ana-
yasal hak olarak taninan ve i¢tiiziigiin 75'inci maddesinde zikredilmeyen
Hiik(imet agiklamas1 (Any. m.43/2) gibi hususlar da bir gériisme maddesi
olarak ele alinir.2**

Federal Meclis giindemine tyeler tarafindan sunulan yukarida sayi-
lan konular, i¢tiiziik aksini 6ngérmedikgce veya aksine izin vermedikge bir
parti grubu veya Federal Meclis iiyelerinin yiizde besi tarafindan imzalan-
malidir. Ayrica, kanun 6nerileri zorunlu, 6nergeler istege bagh olarak kisa
bir gerekge ile birlikte sunulur. Yiirtrliikteki kanunlara degisiklik getiren
kanun onerilerine, 6neriyi ytriirliikteki kanunla karsilastiran bir 6zet ek-
lenir (I¢t. m.76).

Kural olarak bir konunun gorisiilmesine en erken gelen kagitlarin da-
gitilmasindan sonra tiglincii giin baslanabilir. Bu siire, liyelere gortisme-
ye hazirlanmak i¢in bir zaman tanimakla beraber hazir bulunan iiyelerin
tigte iki gogunluguyla bu siirede degisiklige gidilebilir.*®

Bir kanuna bagli olarak ¢ikarilan yonetmelikler de Federal Meclise su-
nulur. Federal Meclisin onayini gerektiren veya Federal Meclisin belli bir
stireligine kaldirilmasini talep edebilecegi Federal Hiikkimet yonetmelik-
leri Bagkan tarafindan Kidemliler Kuruluna danisilarak dogrudan yetkili
komisyonlara havale edilir. Esas komisyonlardan gelen rapor ve varsa ilgi-
li komisyonun tavsiye karar1 giindeme alinir (Igt. m.92).246

*Lang R, Wifmann 0. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.75

“Lang R, Wiffmann O. So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.75

%Lang R, WiRmann 0. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.80
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I¢tiiziik Genel Kurulda ele alinacak konularin Federal Meclis iiyelerine,
Federal Konsey tliyelerine ve federal bakanliklara kural olarak elektronik
yolla dagitilacagini fakat kagit formunda dagitima da izin verildigini be-
lirtmektedir. Ayrica Federal Meclisi bilgilendirmeye yonelik belgeler (ra-
porlar, bildiriler, programlar, uzman goériisleri vb.) s6z konusu oldugun-
da Baskan, Kidemliler Kuruluna danisarak yasal hiikiimlere veya Federal
Meclisin kararlarina dayanmadigi siirece bunlar1 kismen veya tamamen
dagitmaktan imtina edebilir (I¢t. m.77).

Federal Meclis Genel Kurulunda ayrica 10'uncu Yasama Déneminden
itibaren kararlastirilmis goriisme (Vereinbarte Debatte) olarak adlandi-
rilan bir miizakere usulii éngériilmiistiir. Bu durumda, I¢tiiziigiin 75’inci
maddesi cergevesinde goriisilecek bir konu veya Hiikimet agiklamasi
olmaksizin 6zel bir giindem dolayisiyla goriisme gerceklestirilmektedir.
Bu goriisme seklinin hukuki dayanagi Se¢imlerin Denetimi, Dokunulmaz-
lik ve I¢tiizilk Komisyonunun verdigi 1985 tarihli kararin Federal Meclis
tarafindan kabuliine dayanmaktadir. Ornek vermek gerekirse 19’uncu
Yasama Doneminde 38 kararlastirilmis goriisme gerceklestirilmistir. Bu
sekilde gergeklestirilen goriismelere esas teskil eden konulara 6rnek ola-
rak ise uluslararasi kadin giinii, pandemi krizi ile miicadele, Almanya’nin
birlesmesinin 30. y1l1 ve Anayasanin 70. yili gdsterilebilir.?*’

4.1.4.5. Oturumu Yéneten Baskan ve Kiirsii Yonetimi

Federal Meclis Baskani Genel Kurul oturumlarini ydnetme gorevini bas-
kanvekilleri ile birlikte yerine getirir. Bu gorev genel olarak iki saatte bir
doniistimlii olarak gerceklestirilir. Kiirsiide oturumu ydneten Baskana iki
katip iiye destek verir. Oturumu yoneten Baskan ve Katip tiyeler birlikte
kuirsii yonetimi olarak adlandirilir. Oturumu yoneten Bagskanin gorevleri
arasinda oturumu agma ve kapama, glindem maddelerini belirtme, s6z ver-
me, secim ve oylamalar1 yonetme ve Katip tiyelerle birlikte sonuclari acikla-
ma bulunmaktadir. Ayrica s6z alan liyelerin siirelerinin kontrolii ve siirenin
sonuna dogru konusmaciyi siirenin sonuna gelindigi konusunda uyarma
ve gerekirse soziinii bitirmeden kesme gibi haklar1 bulunmaktadir. Bagka-
nin saginda ve solunda oturan katip iiyelerden biri iktidar1 olusturan parti
gruplarindan digeri de muhalefet gruplarindandir. Katip iiyelerin, soz ta-
leplerini kabul etme, s6z alanlarin listesini ve oylama sonuclarini duyurma

#7Deutscher Bundestag, Vereinbarte Debatten, 31.03.2022


https://www.bundestag.de/resource/blob/196286/1c73acddfce331b0a58fa3e0b0cc4add/Kapitel_07_09_Vereinbarte_Debatten-data.pdf
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gibi gorevleri bulunmaktadir. Katip tiyeler yasama doneminin basinda parti
gruplarinin temsil glicline gore kendi parti gruplarinca aday gosterilirler ve
yasama doneminin ilk oturumunda Genel Kurul tarafindan segilirler. 21’inci
Yasama Doneminde bu gorevi 64 liye yerine getirmektedir.2*3

4.1.4.6. Oylamalar

Federal Mecliste gerceklestirilen oylamalarda Baskan, ele alinan ko-
nunun kabul edilip edilmedigini iiyelere “evet” veya “hayir” seklinde
cevaplanabilecek sekilde sorar (I¢t.m.46). Bir parti grubu veya Federal
Meclis tiyelerinin yiizde besi, iyeler tarafindan sunulan bir énerge iize-
rinde oylamaya gecilmeden dnce, 6nerge sahibi buna itiraz etmez ise
oylama konusunun béltinmesini yazili olarak talep edebilir. Oylamadan
hemen Once, talep edilmesi halinde oylamaya sunulan husus okunur
(ict.m.47).

Gorsel 2: Olagan Oylama Usulii (El Kaldirma)

Kaynak: © Deutscher Bundestag / Hans-Giinther Oed

28Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude,
Berlin, November 2018, s.24; Deutscher Bundestag, Schriftfiihrerinnen und Schriftfithrer des 21.

Deutschen Bundestages



https://www.bundestag.de/besuche/architektur/reichstag/plenum?enodia=eyJleHAiOjE3NzI1NDY1MDcsImNvbnRlbnQiOnRydWUsImF1ZCI6ImF1dGgiLCJIb3N0Ijoid3d3LmJ1bmRlc3RhZy5kZSIsIlNvdXJjZUlQIjoiMjEyLjE3NC42Ny4xMjIiLCJDb25maWdJRCI6IjhkYWRjZTEyNWZkMmMzOTMyYjk0M2I1MmU5ZDJjZDY1MDU3NTRlMTYyMjEyYTJjZTFiYjVhZjE1YzBkNGJiZmUifQ==.Ww0IPAIYFVfGBqEhXOMay9-4eX1zK_8eGi5XPfZ21h0=
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Genel Kurulda olagan oylama el kaldirma (isaret oyu) seklindedir. Bir
kanun dnerisinin liglincli okumasi sonrasi gercgeklestirilen son oylama ise
ayaga kalkarak veya oturarak gerceklestirilir (Ict. m.48/1). Uygulamada
ayaga kalkma ile oylama evet, hayir ve ¢ekimser oylar i¢in ayr1 ayri ger-
ceklestirilir. Bu durumlarda bagkanlik kiirsiisii oylama sonucu konusunda
mutabik ise baskaca bir islem yapilmaz ve oturumu yéneten Baskan der-
hal sonucu agiklar. Katip tiyelerden biri oylama sonucu hakkinda mutabik
degilse tekrar bir oylama gergeklestirilir ve yine mutabik olunmamasi ha-
linde asagida ac¢iklanacak olan béliinme oylamasi gergeklestirilir.+

Ismen oylama olarak ifade edilebilen acik oylama ise I¢tiiziigiin 52'nci
maddesinde diizenlenmektedir. Genellikle siyaseten tartismali konular-
da bir parti grubunun veya hazir bulunan liyelerin yiizde besinin talebi
lizerine gerceklestirilir. Katip tiyeler, iizerinde oy kullananin adi ile “Evet”,
“Hayir” veya “Cekimser” ibarelerini tasiyan oylama kartlarini sandiklarda
toplar.2®® Toplama islemi bittikten sonra, oturuma baskanlik eden Bas-
kan oylamanin kapandigini ilan eder ve kétip tiyeler tarafindan oylarin
sayillmasinin ardindan sonucu ag¢iklar.>>* Federal Meclis internet sayfasin-
da tiyelerin oy tercihleri yayimlanir. Kartlar renklerine gore tasnif edilir;
mavi kartlar evet, kirmizi kartlar hayir ve beyaz kartlar ¢cekimser oy ola-
rak kabul edilir.?>? Siyaseten 6nemli konularda gergeklestirilen bu oylama
tiirl bir yasama doneminde yaklasik olarak 100’den fazla uygulanmak-
tadir.2>® Zaman zaman ayni giindem maddesi iizerinde birden fazla 6ner-

29Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude
Berlin, November 2018, s.60; Rauer G. (Redaktion), Das Plenum des Deutschen Bundestages
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, Mai 2025, s.1

25020. Yasama Doneminde Hiikiimeti olusturan parti gruplarinin Federal Mecliste dijitallesmeyi on
plana alarak a¢ik oylamayi elektronik bir oylama sistemi iizerinden gergeklestirme yoniinde niyetleri
oldugu basina yansimistir. Ancak bu doniisiim 6zellikle oylamalarin giivenligi, lojistik organizasyon
ve koétliye kullanim gibi endiseler nedeniyle simdilik rafa kaldirilmis goriinmektedir. SPD Parti
Grubu 2023 yilinda yayimladig: bir tutum belgesinde, Federal Meclis igerisinde dijital doniisiimiin
parlamenter isleyis icin biiyiik firsatlar sundugunu ve yurt i¢i ve disinda bir¢ok parlamentoda (eyalet
diizeyi ve ulusal parlamentolar) halihazirda elektronik oylama sistemlerinin kullanildigini ifade
etmistir. Konu hakkinda bkz. Mendgen A., Decker M, Digitale Abstimmung im Bundestag kommt wohl
nicht mehr, Redaktionsnetzwerk Deutschland, 07.05.2024

#1A¢1k oylama sonuglari pdf ve excel formatlarinda internet sayfasinda yayimlanmaktadir. Agik oylama ya-
pilan konular i¢in bkz. Deutscher Bundestag, Namenslisten der Abstimmungen (PDF und XLSX-Listen

%2Rauer G., Heegewaldt E. Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Namentliche
Abstimmung, Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin,
August 2025, 5.66

3Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude
Berlin, November 2018, s.60
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ge olmasi ve her birinin agik oylamaya tabi olmasi1 halinde parti gruplar:
aralarinda anlasarak oy karti yerine oy pusulasi kullanimi ile her bir dner-
ge icin ayr1 ayr1 oylama yapilmasinin 6niine gecilerek zamandan tasarruf
edilebilmektedir. Ornegin, 2009-2013 yillarim1 kapsayan 17’nci Yasama
Doneminde bes defa ve 2013-2017 yillarini kapsayan 18’inci Yasama Do6-
neminde bir defa bu yola basvurulmustur.2>*

Ictiiziige gore acik oylamanin miimkiin olmadigi haller sunlardir (m.53):
¢ Bir komisyonun toplam iiye sayisinin tespiti,

e Sirelerin kisaltilmasi,

e Birlesim siiresi ve glindem,

¢ Birlesimin ertelenmesi,

e Miizakerenin ertelenmesi ile gériisme agilmasina veya goriismenin
sona erdirilmesine iligkin bir 6nerge,

¢ Oylamaya iliskin sorunun pargalara béliinmesi,

¢ Bir komisyona havale,

¢ Diizen tedbirlerine karsi itiraz,

¢ Gizli secimlerin yapilmasi,

o Sadece Ictiiziikte diizenlenen usule iliskin diger éneriler.

Federal Mecliste gerceklestirilen bir oylama sonucu lizerinde baskan-
lik kiirsiisiinde anlasma saglanamazsa bir kontrol gergeklestirilir; anlas-
mazlik hilen devam ediyorsa boliinme oylamasi usulii dogrultusunda sa-
yilir. Buna gore; Genel Kurul salonunu terk eden iiyeler, lizerinde “evet”,
hayir” ve “cekimser” yazili kapilardan, kapi girislerinde yer alan katip tiye-
ler tarafindan yiiksek sesle sayilarak Genel Kurul salonuna giris yaparlar.
Birlesimi yoneten Baskan sayimin bitirilmesi i¢in bir isaret verir. Bundan
sonra salona giren liyeler sayillmaz. Birlesimi yoneten Baskan ve kiirsiide
gorevli katip tiyeler oylarini agik bir sekilde kullanirlar. Birlesimi yoneten
Baskan oylama sonucunu ilan eder (Igt.m.51). Bu yéntem ayrica oylama
oncesinde toplanti yeter sayisi konusunda siipheye diisiilmesi nedeniyle
bir parti grubunun veya mevcut iiyelerin yiizde besinin talebiyle ve bas-
kanlik kiirsiisiiniin yeter say1 konusunda mutabik olmamasi halinde de

“*Deutscher Bundestag, Stimmzettel statt Stimmkarten
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uygulanir. 1874 yili imparatorluk Meclisinden beri kullanilan bu yénteme
verilen isim olan ve “koyun si¢ramasi” anlamina gelen “Hammelsprung”
terimi ise Ictiiziikte dogrudan yer almamaktadir.2%®

Federal Meclisin gerceklestirdigi secimler el kaldirarak veya oy pusula-
larinin verilmesi suretiyle yapihr. Bir federal kanunda veya Igtiiziikte Fede-
ral Meclis tarafindan gizli oy pusulalariyla secim yapilmasi 6ngoriilmiisse
ya da bir parti grubunun veya iiyelerinin ylizde besinin basvurusu iizerine
Federal Meclis béyle bir secim yapilmasina karar verirse, se¢im gizli yapilir
(I¢t.m.49/1). Secim gizli ise, oy pusulalar1 oy kabinine girilmeden 6énce da-
gitilir. Oy pusulasi oy kabininde isaretlenir, orada bir se¢im zarfina konur ve
ardindan bu se¢im i¢in 6ngoriilen sandiklara atilir. Oy kabininde fotograf
cekilemez veya video kaydi yapilamaz. Gizli bir segime katilimin kanit1 bir
secim kartinin verilmesi yoluyla saglanir. Segimlerle ilgili gériisme Anayasa
veya federal kanun ile yasaklanmadig siirece, yalnizca Federal Meclisin bir
karari lizerine yapilir (I¢t.m.49/2,4). Teamiilen, Federal Meclis Baskam ve
Sansoélye secimlerinde oy kullanacak tiyelerin isimleri teker teker katip tye-
ler tarafindan okunarak tliyeler oy vermeye cagrilir.2

[¢tiiziik, ele aldig1 konu hakkinda komisyonun bir tavsiye kararinin bu-
lunmamasi hélinde 6nergeler hakkinda 6zel bir oylama stireci isletilecegini
belirtmektedir. Buna gore; Federal Meclis, esas komisyonun konu hakkinda
belirli bir tavsiye kararinda bulunmadig1 durumda, karar verilmek iizere
alternatif olarak 6niinde bulunan birden fazla 6nergeyi goriistiyorsa, aksi
kararlastirilmadigi siirece, oylamalarin sirasi 6nergenin icerik bakimindan
kapsamina gore belirlenir; en genis kapsamli 6nergeden baslanir. Mevcut
hukuki durumu degistirmeyi amaclayan bir 6nergenin kapsami belirlenir-
ken hukuki degisikliklerin boyutuna bakilir. Bu dlgiitlere gore sira belirsiz
ise sira 6nergelerin sunulma zamanina gore belirlenir. Bir 6nerge gerekli
¢ogunlugu aldiginda, diger onergeler lizerindeki oylama kendiliginden dii-
ser (m.50/1). Bu durumda ayni konu hakkindaki birden fazla 6nerge hak-

#“Rauer G. Heegewaldt E. Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Hammelsprung,
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, s.54;

Rauer G. (Redaktion), Das Plenum des Deutschen Bundestages, Deutscher Bundestag-Referat Offentli-
chkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, Mai 2025, s.1; Lang R, Wifdmann O., So arbeitet der Deuts-
che Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, 5.82

*¢Rauer G., Heegewaldt E. Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Geheime Wahl,
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, s.46-

47; Rauer G. (Redaktion), Das Plenum des Deutschen Bundestages, Deutscher Bundestag-Referat
Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, Mai 2025, s.1; Lang R., Wimann 0., So arbeitet der
Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, 5.82-83


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20056000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20056000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
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kinda Federal Meclis oylamay1 oy pusulalariyla da yapabilir ve ilk turda bii-
tlin 6nergeler oy pusulasinda yer alir. Bu turda her Federal Meclis liyesinin
bir oyu vardir ve bir 6nerge, diger tiim evet ve hayir oylarinin toplamindan
daha fazla evet oyu almissa, kabul edilmis sayilir. Aksi halde, birinci turda
en az evet oyunu alan 6nerge ¢ikarilarak ikinci tura gecilir. Turlar, yalnizca
bir 6nerge kalana kadar ayni sekilde tekrarlanir (m.50/2). 1 ve 2'nci fikrada
aciklanan usuller, son oylamadan 6nce uygulanir (m.50/3).

Oylamalarda gerekli cogunluklar

Salt Cogunluk: Uye tam sayisinin yarisindan bir fazlasinin gerektigi bu
cogunluk sekli Federal Meclis Baskani ve baskanvekilleri, Sansolye ve Sa-
vunma Ombudsmaninin se¢imi ile Sansélyenin glivenoyu istemi ve yapici
glivensizlik oyu i¢in gereklidir. 21’inci Yasama Dénemi 630 tiyeli Parlamen-
toda salt cogunluk yeter sayisi 316’dir.2>’ Salt cogunluk ayni1 zamanda San-
solye cogunlugu (Kanzlermehrheit) seklinde de nitelendirilmektedir.2>®

Basit Cogunluk: Tiim gecerli oylarin icinde evet oyunun hayir oyundan
fazla olmasi anlamina gelir; cekimser oylar dikkate alinmaz. Teorik olarak
Federal Meclis iki evet oyuna kars1 bir hayir oyu ile ne kadar ¢ekimser oy
olursa olsun karar alabilir.?®® Anayasa ve Ictiiziik; Federal Meclisin, Anaya-
sada, federal bir kanunda veya ictiiziikte aksi belirtiimedikce verilen oyla-
rin ¢ogunlugu ile karar alabilecegini kayit altina almistir. Oylarin esitligi oy-
lamaya sunulan hususun reddedildigi anlamina gelir. Cekimser ve gecersiz
oylar toplant1 yeter sayisinin tespitinde hesaba katili, bunun disinda basit
cogunlugun belirlenmesinde dikkate alinmaz (Any. m.42/2; i¢ct. m.48/2).

Nitelikli Cogunluk

- Uye Tam Sayisinin Ugte ikisi: Uye tam sayisinin iicte ikisi 6rnegin Fe-
deral Meclisin anayasa degisikligi i¢in karar almasinda uygulanir. 21’inci Ya-
sama Donemi 630 iiyeli Parlamentoda iiye tam sayisinin iicte ikisi 420’dir.26°

“7Rauer G., Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Mehrheit: absolute,
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, 5.62

“8Deutscher Bundestag, Parlamentsbegriffe: Kanzlermehrheit
#9Rauer G., Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Mehrheit: einfache,
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, 5.63

20Rauer G. Heegewaldt E. Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Mehrheit/
qualifizierte Mehrheit: Zweidrittelmehrheit der Mitglieder des Bundestages, Deutscher Bundestag-

Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, 5.63


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/K/kanzlermehrheit-869710
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
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- Verilen Oylarin Ugte Ikisi: Cekimser oylar hesaba katilmaksizin verilen
oylarin tgte ikisi ile karar alma durumu 6rnegin Federal Konseyin, Federal
Meclis tarafindan kabul edilen itiraza tabi bir kanunu tgte iki ile geri ¢evirdi-
gi bir yasal dlizenlemeyi tekrar kabul edebilmesi icin gerekli orandir. Ayrica
belirli hallerde ictiiziikten sapma ve gériisme siirelerini dikkate almama hu-
suslarinda da bu oran gereklidir. Ancak bu nitelikli cogunluk tiiriinde ayrica
liye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi yani salt cogunluk kosulu da aranir.2%!

4.1.4.7. Haftalik Calisma Takvimi

Federal Meclisin hangi haftalarda toplanacagi veya toplanmayacagi
calisma takviminde belirtilir. Calisma haftalarini Kidemliler Kurulu tespit
eder ve milletvekillerine duyurur.26?

Parlamentoda birlesim haftalarinin seyri temel olarak énceden belli-
dir. Pazartesi giinii, se¢cim ¢evrelerinden gelen milletvekilleri, milletvekili
yardimci personeli olan danisman ve sekreterleri ile birlikte icinde bu-
lunduklart hafta iginde gergeklestirecekleri aktiviteleri planlar ve 6ncelik
verecekleri konulari tespit ederler. Ayni giiniin 6gleden sonrasinda parti
gruplarinin yonetim kurullar1 ve bazi parti grubu alt kurullar: toplanir.
Sali glinii, 6gleden once parti ¢alisma gruplar1 ve kurullarinin; 6gleden
sonra giindemdeki konular1 goriismek lizere parti gruplarinin toplantilari
gerceklestirilir. Genellikle carsamba glinleri yapilan komisyon toplantila-
rina hazirlik amaciyla parti gruplarinin ¢alisma gruplari toplantilar ger-
ceklestirir. Tim parti gruplarindan tiyelerin yer aldigi ihtisas komisyonla-
rinda gruplar, onerilen diizenleme ile ilgili gérislerini sunar, bir uzlasma
saglanmaya calisilir. Carsamba giinii ise komisyonlarin yani sira Bagskanlik
Divani da toplanir. Carsamba 6gleden sonra Genel Kurul genel olarak de-
netim gorevi ¢cercevesinde hiiklimet sorgusu, soru saati ve gerekli goriirse
giincel saat uygulamalarini gerceklestirir. Goriisme ve oylamalar ise ekse-
riyetle persembe tiim giin ve cuma giinleri 6gleden sonraya kadar topla-
nan Genel Kurulda aksi kararlastirilmadik¢a kamuya agik bir sekilde ya-

*1Rauer G., Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Mehrheit/
qualifizierte Mehrheit: Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen, Deutscher Bundestag-

Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, 5.63

262Kirmiz1 renk ile Federal Meclis, yesil renk ile Federal Konsey ve mavi renk ile Avrupa Parlamentosu
birlesimlerinin islendigi 2026 y1li calisma takvimi i¢in bkz. Deutscher Bundestag, Parlamentstermine
2026, Juli 2025


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/70002000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/70002000.pdf
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pilir2* Persembe 6gleden sonra ayrica Kidemliler Kurulu toplanir. Biitge
goriismeleri sirasinda oldugu gibi 6zel durumlarda belirtilen takvimden
sapmalar olabilmektedir. Oturumun olmadig1 haftalarda ise milletvekil-
leri agirlikli olarak kendi se¢im ¢evrelerinde calismalarini siirdirirler.2

4.2. Federal Konsey
4.2.1. Olusumu

Eyaletler Meclisi olarak da nitelendirebilecegimiz Federal Konsey kisa-
ca “eyalet Hiiklimetlerinin parlamentosu”dur. Ciinkii ancak eyalet Hiiki-
metinde yer alan lyeler, Federal Konsey liyesi olabilir (Any. m.51/1). Di-
ger taraftan bu kural eyaletler icerisinde muhalefette yer alanlarin Fede-
ral Konseyde dogrudan temsil edilmedigi anlamina gelmektedir.?®

Anayasaya gore Federal Konseyde her eyaletin en az {i¢ oyu (diger bir
ifadeyle temsilcisi) vardir. Iki milyondan fazla niifusu olan eyaletlerin
“dort”, alti milyondan fazla olan eyaletlerin “bes” ve yedi milyondan faz-
la olan eyaletlerin ise “alt1” oyu vardir (m.51/2). Eyaletlerin niifuslarina
gore kademelendirilmis oy agirliklar ile demokratik bir sekilde Federal
Konseyde temsili amaglanmaktadir.?®® Bu sekilde Federal Konseyin top-
lam 69 oyu, diger bir ifadeyle tiyesi vardir. Ciinkii her eyalet ancak sahip
oldugu oy sayisi kadar iiye atayabilir (m.51/3). Bu durumda Federal Kon-
sey kararlarinda salt ¢cogunluk 35 oya ve bazi durumlar i¢in gerekli olan
tigte iki nitelikli cogunluk ise 46 oya karsilik gelmektedir.?¢”

263Federal Meclis Genel Kurulunun olagan toplanti giinleri ¢arsamba-persembe-cuma olmakla birlikte
basta olaganiistii toplantilar olmak iizere biitce ve anayasa degisikligine iliskin goriismeler gibi
durumlarda haftanin diger giinlerinde de Federal Meclis toplanabilmektedir. Federal Meclisin toplanti
giinlerinin yer aldigi resmi tutanak ve olaganiistii toplantilara iliskin olarak bkz. Deutscher Bundestag,

Amtliche Protokolle; Deutscher Bundestag, Sondersitzungen (nach Art. 39 Abs. 3 GG), 28.02.2022

264Rauer G., F n_zum D hen Bun :Auf n, Organe, B n, Deutscher Bundestag-
Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, Juli 2025, s.19; Rauer G., Heegewaldt E.,
Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Sitzungswoche, Deutscher Bundestag-Referat
Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, s.83; Lang R, Wifmann 0., So arbeitet
der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, 5.66

2Bundesrat, Zusammensetzung des Bundesrates, 27.04.2023

2660rnegin Kuzey Ren-Vestfalya Eyaletinin, Saarland Eyaletinden 18 kat fazla niifusa sahip olmasina
karsin sadece iki kati tiyeye sahip olmasi ilk bakista adaletsiz gibi goriinse de Anayasa orta bir yol
bulmaya ¢alismistir. Buna gore bir yandan her eyaletin tek basina 6nemi ortaya konulurken diger
yandan niifusun da bir derece etkili olmasi garanti altina alinmigtir. Béylece biiyiik eyaletlerin kiigiik
eyaletlere kolaylikla baskin olmasinin engellenmesi ve biiyiik eyaletlerin olasi bir anayasa degisikligi
hususunda kiigiik eyaletlerin karsisinda engelleyici bir oy sayisina sahip olmasi da saglanmistir. Konu
hakkinda bkz. Sonne, S., Stichwort Bundesstaat: Féderalismus in Deutschland verstandlich erklart
Bundesrat-Presse und Kommunikation, 8. Auflage, Berlin, 2021, 5.23

2Bundesrat, Zusammensetzung des Bundesrates, 27.04.2023


https://www.bundestag.de/dokumente/protokolle/amtlicheprotokolle
https://www.bundestag.de/resource/blob/196276/8431681c0ad1da5ae6488fc18d21bcfb/Kapitel_07_04_Sondersitzungen.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40410000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/verteilung/verteilung-node.html
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Stichwort%20Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=3 
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/verteilung/verteilung-node.html
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Eyaletler yalnizca sahip olduklar1 oy kadar asli iiye atayabilmekle bir-
likte uygulamada eyalet Hiiklimeti diger tiyelerini de yedek iiye olarak
atayabildigi i¢in tiim eyalet Hiik(imeti Federal Konsey c¢alismalarina ka-
tilabilmektedir. Yedek tyeler de asli iiyeler ile ayn1 haklara sahip olduk-
lar1 icin Federal Konseyin “eyalet Hiik(imetlerinin parlamentosu” olmasi
niteligi anlam kazanmaktadir. Bu sekilde giintimiiz itibariyla pratikte liye
sayisl asli ve yedek tiyeler ile birlikte 170’in tlizerindedir.?¢®

Federal Konsey iiyeleri eyaletlerin Basbakani ve bakanlarindan
olusmakla beraber kent devletleri olarak da nitelendirilen Berlin, Bre-
men ve Hamburg’'da bu iiyeler belediye baskani ve senatorlerdir. Ayri-
ca eyalet Hiikimetinde oy hakki bulunan miistesarlar da Konsey liyesi
olabilir.2%?

Anayasaya gore Federal Konsey {liye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla
karar verir (m.52/3). I¢tiiziige gore Federal Konseyin toplanti yeter sayisi
ise temsil edilen oy sayisinin, diger bir ifadeyle liye tam sayisinin salt ¢o-
gunlugudur (m.28/1). Toplant1 yeter sayisi saglanamazsa baskan toplan-
tiy1 erteler ve bir sonraki birlesimin tarihini ilan eder (m.28/2).

Bir eyalet parlamentosu se¢ciminden sonra ilgili eyalette yeni bir Hiik{-
metin kurulmasi halinde eyalet Hiikiimeti Federal Konseye yeni iiyeler
atamak zorundadir. Yeni Hitkiimet, ilgili eyalet parlamentosunda yemin
ettikten sonra bu atamay1 gergeklestirir ve Federal Konseyde degisiklik
gergeklestirilmis olur.?”

268Reuter K., Bundesrat und Bun : Der Bundesr: r Bundesr lik D hland, 15. Auflage,
Bundesrat-Presse und Kommunikation, Berlin, 2020, s.16; Federal Konsey tiye listesi i¢in bkz.

Bundesrat, Mitglieder des Bundesrates

29Reuter K., Bundesrat und Bundesstaat: Der Bundesrat der Bundesrepublik Deutschland, 15. Auflage,
Bundesrat-Presse und Kommunikation, Berlin, 2020, s.19

“"Bundesrat, Zusammensetzung des Bundesrates, 27.04.2023


https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Bundesrat-und-Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/mitglieder/mitglieder-node.html
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Bundesrat-und-Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=5
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Tablo 7: Federal Konseyin Bilesimi (18 Mart 2026 tarihi itibariyla)*"*

(Koalisyon) Hiikiimeti

Baden-Wiirttemberg 6 11,25 Yesiller-CDU
Bavyera 6 13,22 CSU-Hiir Segmenler
Asag1 Saksonya 6 8,01 SPD-Yesiller

Kuzey Ren-Vestfalya 6 18,03 CDU-Yesiller

Hessen 5 6,28 CDU-SPD

Berlin 4 3,68 CDU-SPD
Brandenburg 4 2,56 SPD-CDU
Renanya-Palatina 4 4,13 SPD-Yesiller-FDP
Saksonya 4 4,05 CDU-SPD
Saksonya-Anhalt 4 2,14 CDU-SPD-FDP
Schleswig-Holstein 4 2,96 CDU-Yesiller
Tiiringiya 4 2,10 ﬁggﬁig;%wage“kn“ht
Bremen 3 0,70 SPD-Yesiller-Sol Parti
Hamburg 3 1,86 SPD-Yesiller
yoer;k;f;rg‘gi 3 1,58 SPD-Sol Parti
Saarland B 1,01 SPD

Uyeler, eyalet HiikGimetleri tarafindan belirlendigi icin Federal Konse-
ye 0zgii bir secim s6z konusu degildir; baska bir ifadeyle eyaletten eyalete
degisen parlamento se¢imleri sonrasinda Federal Konsey yeniden sekil-
lenmektedir. Se¢gmenler 6ncelikle eyalet secimlerinde eyalet parlamento-
sunun bilesimini ve eyaleti kimin yonetecegini verdikleri oylar ile tespit
ederler; dolayisiyla Federal Konseye gonderilecek iiyeleri dolayli olarak
se¢mis olurlar. Federal Konseye 6zgii bir se¢im s6z konusu olmasa da bu
sekilde gerceklestirilen eyalet secimleri ile Federal Konseyin demokratik
mesruiyeti saglanmis olur.2’2 i¢tiiziik, Federal Konseyin ¢alisma yilinin her
y1l 1 Kasimda baslayip takip eden yilin 31 Ekiminde sona erdigini kayit
altina almistir (m.3).

21Bundesrat, Zusammensetzung des Bundesrates, 27.04.2023; Bundesrat, Die Linder im Bundesrat
“72Bundesrat, Zusammensetzung des Bundesrates, 27.04.2023


https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/verteilung/verteilung-node.html
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Federal Mecliste muhalefette kalan veya temsil edilmeyen partiler,
eyalet yonetimlerindeki temsil kabiliyetleri dogrultusunda federal siyase-
tin belirlenmesine Federal Konsey araciligiyla etki edebilirler; zira birgok
federal kanun Federal Konseyin onayini gerektirmektedir.?”

Anayasaya gore Federal Konseyin Genel Kurul ve komisyon toplanti-
larina Federal Hiikimet {iyelerinin kendiliginden katilma haklar1 bulun-
makta ve talep halinde zorunlu olarak katilmalar1 ve dinlenilmeleri ge-
rekmektedir (m.53). i¢tiiziige gore Federal Konseyin toplantilarina ayrica
Uzlasma Komisyonu raportoérii ve Federasyonun miistesarlari da katila-
bilir; diger kisilerin katilimlarinda Meclis Bagkaninin izni gerekmektedir.
Ayrica Federal Konsey ve Federal Hitkiimetin tiyelerine ve diger katilan
kisilere yardimci olmak {izere eyaletlerin ve Federasyonun temsilcileri
¢agrilabilir (m.18).

Gorsel 3: Federal Konsey Binasi

Kaynak: © Bundesrat

Federal Konsey, ¢calismalarini Berlin’de 1904 yilinda hizmete acilan
eski Prusya Lordlar Kamarasinda?”* yiiriitmektedir.?”®

23Dsisleri Bakanhgl ile is birligi iginde Fazit Communication GmbH (yay.), Iste Almanya, Merzig-
Almanya, Ekim 2022, 5.28-29
27*Bagkent Berlin'in merkezinde bulunan Federal Konsey, Federal Meclis ve Federal Basbakanliga

yiirtime mesafesindedir. Konu hakkinda bkz. Bundesrat, Das Gebdude des Bundesrates; Bundesrat,
Geschichte des Bundesrates

?75Bundesrat, Sekretariat des Bundesrates


https://www.bundesrat.de/SharedDocs/bilder/DE/galerien/gebaeude-aussen/19-gebaeude-aussen.jpg?__blob=poster&v=3
https://interactive.deutschland.de/epapertued/epaper-2023_Tatsachen_TR/epaper/ausgabe.pdf
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/gebaeude/gebaeude-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/zeitstrahl-historie/zeitstrahl-node.html
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4.2.2. Gorevleri
4.2.2.1. Yasama

Anayasada Federasyona taninmayan yasama yetkileri konusunda eyalet-
lerin yasama yetkisine sahip oldugu belirtilmektedir (m.70/1). Egitim, kiil-
tlr, polis ve kamu diizeni hukuku gibi kisith birka¢ alan dogrudan eyaletle-
rin sorumlulugunda olup yalnizca bu alanlarda eyalet parlamentolari kendi
kanunlarin cikarabilmektedir. Dolayisiyla kanunlarin biiytiik cogunlugu Fe-
derasyonu ilgilendirmekte olup Federal Meclisin yani sira Federal Konseyin
de bu siirece katilimi 6zel bir 6nem tasimaktadir (Any. m.50). Federal Kon-
seyin katilmi olmaksizin hi¢bir kanun yliriirliige girememekle beraber bu
kanunlardan onaya tabi kanun (Zustimmungsgesetz) olarak nitelendirilenler
ancak Federal Konseyin onay ile yiiriirliige girebilirken itiraza tabi kanun
(Einspruchsgesetz) olarak nitelendirilenlere ise Federal Konsey sadece iti-
razda bulunabilmektedir. Anayasanin mubhtelif yerlerinde ancak Federal
Konseyin onayi ile yiiriirliige girebilecek yasama konulari yer almaktadir.276
Onaya tabi kanunlar Anayasada temel olarak ti¢ baslk altinda yer almak-
tadir: Anayasay1 degistiren kanunlar, eyaletlerin maliyesi tizerinde belli bir
etkisi olan kanunlar ve uygulanmasi eyaletlerin teskilatlanma ve idari ege-
menligine miidahale eden kanunlar. Anayasada acik¢a onaya tabi olmayan
konulara iligkin diizenlemeler itiraza tabi kanun olarak degerlendirilir.?”’

Federal Konseyin, Federal Meclis ve Federal Hiikimetin yaninda ya-
sama inisiyatifi diger bir ifadeyle kanun onerisi sunma hakki vardir (Any.
m.76/1). Béyle bir durumda Federal Konseyin kabul ettigi bir kanun 6nerisi
once HiikGimete iletilir, Hitkimet alt1 hafta icinde -6zel hallerde {i¢ ya da do-
kuz hafta icinde- bir agiklama ile birlikte 6neriyi Federal Meclise gonderir.

Vurgulanmasi gereken diger bir nokta Federal Konseyin bir kanun
Onerisini bir biitiin olarak onaylayabilecegi ya da reddedebilecegidir; di-
ger bir ifadeyle kismi ret miimkiin degildir. Ayrica Federal Meclis, sadece
bazi1 hiiklimleri nedeniyle onay gerektiren bir kanunu, onay gerektiren ve
onay gerektirmeyen yani itiraza tabi kanun olarak ikiye ayirabilmektedir.
Federal Anayasa Mahkemesi, yasamanin takdir yetkisini 6l¢iit alarak ka-
nunda bu sekilde bir b6lme uygulamasini uygun bulmustur.?’8

“*Bundesrat, Gesetzgebung

“7Bundesrat, Zustimmungs- und Einspruchsgesetze
“Bundesrat, Zustimmungs- und Einspruchsgesetze


https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/gesetzgebung/gesetzgebung-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/gesetzgebung/zust-einspr/zust-einspr-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/gesetzgebung/zust-einspr/zust-einspr-node.html
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Istatistiki olarak 1949-2021 yillarin1 kapsayan 1-19’uncu yasama do-
nemleri tiimiiyle dikkate alindiginda yasamaya iliskin olarak dikkat ceken
birka¢ nokta su sekildedir:

¢ Yasama inisiyatifi noktasinda Federal Hiikimet basi ¢ekmektedir
(ylzde 74). Diger yasama inisiyatifinde bulunabilen Federal Meclis
ve Federal Konsey icin bu oranlar sirasiyla yiizde 15 ve yiizde 11'dir.

e Yirtrlige giren kanunlarin ylizde 51’i itiraza tabi ve ylizde 49’u
onaya tabi kanundur. 2000°li yillarda gerceklestirilen federalizm re-
formu cercevesinde onaya tabi kanunlara iliskin konular azaltilmis
olup 2006-2021 yillar1 arasini kapsayan verilere gore itiraza tabi ka-
nunlarin orani yiizde 62’ye ylikselmis ve onaya tabi kanunlarin orani
ylzde 38’e diismiistiir.?”

Kanun onerilerinin ¢ogu Hilklimetten geldigi ve bunlar dncelikle Fede-
ral Konseye incelemesi lizere havale edildigi i¢cin Federal Konsey, kanun
yapiminin hentiz basinda ¢ogu kanun 6nerisi hakkinda bilgi sahibi olmak-
ta ve bu oneriler lizerinde erken asamada degisiklik, ilave veya ¢ikarma
onerilerinde bulunabilmektedir. Her ne kadar Federal Konseyin kanun
onerisi hakkindaki bu ilk goriisii Federal Meclis i¢in baglayic1 olmasa da
milletvekillerinin, eyaletlerin tutumundan haberdar olmasi 6nemlidir.
Boylece milletvekilleri alacaklari kararlarda eyaletlerin bakis agisini da
g6z oniinde bulundurmakta olup ayrica kanun dnerisinin nihai oylama-
sinda nasil bir tutum sergilenecegi hususunda da bir 6n degerlendirmede
bulunabilirler.?

Federal Konsey, yasama inisiyatifinin disinda parlamento karar1 da
(Entschliefsung) alabilir. Bu yontem, genellikle Hiikimete yonelik olarak
belli sorunlara dikkat cekmek, Federal Konseyin bir konu hakkindaki go-
riisiinii ortaya koymak veya Hiik(imeti bir konuda yasama prosediiriinii
baslatmasi icin harekete gecirme mahiyeti tasimaktadir. Ancak alinan bu
kararlarin hukuki baglayiciligi bulunmamaktadir.?!

?7Bundesrat, Statistik

28Bundesrat-Besucherdienst, Veranstaltungen, Offentlichkeitsarbeit, Der Bundesrat: 16 Linder Ein
Ergebnis, Berlin, 2. iiberarbeitete Auflage, 2025, 5.28-29

“1Bundesrat, Gesetzgebung


https://www.bundesrat.de/DE/dokumente/statistik/statistik-node.html
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Basisbrosch%C3%BCre.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Basisbrosch%C3%BCre.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/gesetzgebung/gesetzgebung-node.html
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4.2.2.2. Avrupa ile Ilgili Islere Katilim

Federal Konseyin AB icerisinde sahip oldugu haklar, kapsaml bir se-
kilde bilgi edinme hakkindan, eyaletlerin ¢ikarlarini etkileyen tim AB
mevzuat Onerileri hakkinda goris bildirmeye ve AB Konseyine temsilci
gondermeye kadar uzanan genis bir yelpazeye sahiptir. Avrupa ile ilgili
islere katilimi alti madde héilinde 6zetlemek miimkiindiir:28

e Anayasa ve Cesitli Yasal Diizenlemeler ile Verilen Haklar: Federal
Konseyin gorev ve yetkileri esasen Anayasanin 50’nci maddesi ile
diizenlense de Anayasanin 23’iincii maddesi AB isleri ile ilgili ola-
rak Federal Konseyin katilmina dogrudan vurgu yapmaktadir. Ma-
astricht Antlagsmasinin kabuliinden sonra 1992 yilinda Anayasada
diizenlenen ve “Avrupa maddesi” olarak da bilinen 23’lincii madde
Federal Meclis ve Federal Konsey aracilifiyla eyaletlerin AB ile ilgili
konulara katilimini 6ngérmektedir. Ayrica federasyon ile eyaletlerin
ABileilgili islerde is birligini diizenleyen ¢esitli diizenlemeler bulun-
maktadir. Bunlar arasinda Anayasanin 23’lincii maddesinin 2'nci ve
4 ila 7'nci fikralari, AB Islerinde Entegrasyon Sorumlulugunun Fede-
ral Meclis ve Federal Konsey Tarafindan Yerine Getirilmesine iliskin
Kanun ve AB islerinde Federasyon ve Eyaletlerin Is Birligine Iliskin
Kanun 6rnek olarak gosterilebilir.

¢ Federal HiikkGimetin Bilgi Verme Yiikiimliligii: HilkGimetin yaptigi bil-
gilendirmeler temelde eyaletleri ilgilendiren tiim yasal diizenlemeler-
le ilgilidir. Bu bilgilendirmeler, AB organlari ile Almanya temsilciligi
araciligiyla AB organlarinin toplantilari ve kararlariyla ilgili belgeleri,
raporlar1 ve Hiikimetin AB organlar1 nezdinde girisimleri ve agikla-
malari ile ilgili belge ve bilgileri icerir. Bu sekilde yilda yaklasik 22 bin
belge ulasmakta olup bunlarin igerisinde yaklasik 500’iiniin tizerinde
goriisme yapilabilme imkani vardir ancak bunlardan yaklasik 160’1
komisyonlar ve Genel Kurulda goriisiilmektedir.

¢ Eyaletlerin Karar Alma Siirecine Federal Konseyin Katilimi: Federal
mevzuata kapsamli olarak katilim saglayan Federal Konseyin Avrupa
ile ilgili konulara katilimi1 da tamdir. Bir AB yasal diizenlemesi tek
basina veya yarisan yasama konusu olarak Federasyonu ilgilendir-
mekle beraber eyaletlerin c¢ikarlarini da etkiliyorsa Federal Hiika-

“82Bundesrat, Mitwirkung in Europdischen Angelegenheiten


https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/mitwirkung-eu/mitwirkung-eu-node.html
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met pozisyonunu belirlerken Federal Konseyin goriisiinii de dikkate
alir. Eger yasal diizenleme esasen eyaletlerin yasama yetkileri veya
eyaletlerin idari teskilatlarinin olusumunu veya idari usullerini etki-
liyorsa burada Federal Konseyin gortisii belirleyicidir. Diger bir ifa-
deyle Almanya’nin miizakere pozisyonunda burada belirleyici organ
Federal Konseydir. Bunlarin haricinde Federal Konsey ayrica goriis-
lerini dogrudan AB Komisyonuna da gonderebilir; bu uygulama yilda
yaklasik 60 defa gerceklestirilmektedir.

Federal Konseyin Dis Temsile Katilimi: Hiik(imet, AB Konseyi ve AB
Komisyonunun ilgili danisma organlarinda miizakereleri gerceklestir-
mekle esasen sorumlu olmakla birlikte talep ederse eyaletlerin ¢ikar-
larini etkileyen hususlarin oldugu bazi durumlarda eyalet temsilcileri-
ni miizakerelere dahil edebilir. AB diizeyindeki diizenleme eyaletlerin
egitim, kiiltli, radyo ve televizyon gibi tek basina yasama yetkisine
sahip olduklar1 alanlar ilgilendiriyorsa miizakerelerin yiirttiilmesi
Federal Konsey tarafindan atanan bir eyalet temsilcisine devredilir.

Yetki [kamesi Ilkesinin Federal Konsey Araciliflyla Denetimi: Lizbon
Antlasmasina gore ulusal parlamentolar veya parlamentolarin ilgili
meclisleri yetki ikamesi ilkesine uyulup uyulmadigini denetlemek
zorundadir. Bu dogrultuda drnegin yasama siirecinin basinda dnle-
yici bir mekanizma olarak yetki ikamesi davasini ulusal parlamen-
tolar veya bu parlamentolarin meclisleri, bir yasal dlizenleme 6ne-
risinin iletilmesinden itibaren sekiz hafta i¢cinde kullanabilirler. Bu
yonde bir sikayet ulusal parlamentolarin iicte birine veya 6zgiirliik,
glivenlik veya adaleti ilgilendiren bir konu oldugunda dortte birine
ulasirsa yasal diizenleme dnerisi yeniden gozden gecirilmelidir. Ulu-
sal parlamentolarin yarisina ulasan bu tiir bir yetki ikamesi davasin-
da AB Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Konseye sunulmak tize-
re bir goriis hazirlamalidir. Avrupa Parlamentosu veya Konsey yetki
ikamesi ilkesinin ihlal edildigine karar verirse yasal diizenlemeye
dair siire¢ sonlanir.

Parlamentolar Arasi iliskiler: Federal Konseyin gérevleri arasinda
yer alan uluslararasi faaliyetler, AB iiye devletlerinin 6nde geldigi
genis bir parlamentolar arasi iliskiler ag1 icerisinde yiiritiilmekte-
dir. Federal Konseyin uluslararasi faaliyetlerinin detaylarina ayri bir
baslik altinda yer verilmistir.
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4.2.2.3. Yonetmelikler ve Genel Idari Diizenlemelerin Onaylanmasi

Yasalarin uygulanmasina yonelik baglayici diizenlemeler olan yonet-
melikler Federal Hiiklimet veya bakanliklar tarafindan ¢ikarilir ve genel-
likle Federal Konseyin onayina tabidir. Konunun ayrintilar1 Anayasada
aciklanmaktadir (Any. m.80/2). Uygulamada genellikle Federal Konsey
yonetmeliklerde degisiklikler 6ngérmekte ve ancak bu degisikliklerin
diizenlemeye yansitilmasi halinde yonetmelik yiirtrliige girebilmektedir.
Federal Konsey ayrica onayini gerektiren bir yonetmeligi cikarmak iizere
Federal Hik(mete teklif gotiirebilir (Any. m.80/3).2%

Yonetmelikler gibi genel idari islemler de eyaletlerin yetkilerini etkile-
mesi halinde Federal Konseyin onayina tabidir (Any. m.84/2). Bu duruma
ornek olarak karayolu trafigindeki idari suglar i¢in “ihtar cezasi puanlar1”
ve sliriicli belgelerinin alinmasina dair “ceza puanlari”nin Federal Konse-
yin onaya1 ile yliriirliige girmesi gosterilebilir.2%*

4.2.2.4. Hakimlerin Secimi ile Atama ve Aday Géstermeye Iliskin
Gorevler

Anayasaya gore Federal Anayasa Mahkemesi liyelerinin yarisini Fede-
ral Konsey secer (m.94/1). Bunun disinda Federal Konseyin, ¢esitli ma-
kamlarin ve idari kurullarin danisma ve uzmanlik kurullarina atama hak-
k1 bulunmaktadir. Buna 6rnek olarak federal bassavci ve federal savcilarin
Federal Konseyin onayi ile atanmasi gosterilebilir. Federal Konseyin aday
gosterme yetkisi bakimindan ise Deutsche Welle ve Deutschlandfunk Ya-
yin Konseyleri ile Telekomiinikasyon ve Posta Diizenleyici Kurulunun Da-
nisma Kurulu tyelikleri 6rnek olarak gosterilebilir.?%

Federal Konsey Ictiiziigii, Federal Konseyin kamu veya 6zel hukuk tii-
zel kisiligine sahip organlara, Federal Hiikiimetin danigsma kurullarina,
idari kurullara veya buna benzer kurumlara iiye atamasi halinde Federal
Konsey ve komisyonlarinin bu liyelerden faaliyetleri hakkinda rapor ver-
melerini isteyebilecegini kayit altina almaktadir (m.13).

283Bundesrat, Mitwirkung an der Verwaltung des Bundes
#84Bundesrat, Mitwirkung an der Verwaltung des Bundes
“5Bundesrat, Richterwahl, Ernennungs- und Nominierungsrechte


https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/verwaltung/verwaltung-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/verwaltung/verwaltung-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/richterwahl/richterwahl-node.html
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4.2.2.5. Olaganiistii Hallerde Gérev ve Yetkiler/Ortak Komisyon

Bir dogal afet ya da bir eyaletin varlifina ya da 6zgiir demokratik temel
diizenine yonelik dahill bir tehlike s6z konusu oldugunda Federal Kon-
sey denetim ve savunma haklarina sahiptir. Federal Konsey, bu tehlikenin
sona erdigi kanaatine varirsa silahli kuvvetlerin veya polis giiclerinin go-
revlendirilmesine Federal Hiik(imet tarafindan son verilmesini talep ede-
bilir (Any. m.91/2).286

Ulke disindan gelen bir tehdit durumunu nitelendiren bir olaganiistii
hal sekli olarak “savunma hali” ise ancak Federal Konseyin onayi ile ilan
edilebilir (Any. m.115a/1). Federal Konsey, Federal Meclisin savunma halini
sona erdirme karar1 vermesini talep edebilir ve Federal Meclis ile birlikte
savunma halinin sona erdigini ilan edebilir. Ayrica savunma halinde Federal
Meclis artik toplanamaz ya da zamaninda bir araya gelemezse Federal Mec-
lis ve Federal Konseyin yerine hareket edecek Ortak Komisyon (Gemeinsa-
mer Ausschuss) adli bir organ bulunmaktadir. “Acil durum parlamentosu”
olarak nitelendirebilecegimiz?®” Ortak Komisyona iliskin hususlar Anayasa-
nin 53a, 115a ve 115e maddelerinde yer almaktadir.?®® Anayasaya gore Or-
tak Komisyonun, licte ikisi Federal Meclis ve li¢te biri Federal Konsey liye-
lerinden olusur. 48 liyesi bulunan Ortak Komisyonun 16’s1 Federal Konsey
tiyesidir. Federal Meclisten gelen iiyeler parti gruplarinin temsili oraninda
belirlenir. Federal Meclis tiyeleri, Hiiklimet liyesi olamaz ve her eyalet kendi
sectigi Federal Konseyin bir iiyesi ile temsil edilir. Federal Hiik(imet, Ortak
Komisyona ulusal savunma programlari hakkinda bilgi vermek zorundadir
(m.53a). Baris zamaninda zorunlu olan bu bilgilendirmeyle Ortak Komis-
yonun savunma hali icin hazirlikli olmasi amaglanmaktadir.?®° Son olarak,
sirasiyla Anayasanin 53a maddesinin 1’inci fikrasi dogrultusunda Ortak Ko-
misyonun olusumu ve isleyisi?*° ve Anayasanin 115d maddesinin 2'nci fik-
ras1 dogrultusunda savunma halinde yasama siirecine iligkin olarak 1969
tarihinde kabul edilen birer I¢tiiziik?*' bulunmaktadir.

28Bundesrat, Rolle des Bundesrates im Ausnahmezustand

27Sydow G., Wittreck F, Alman ve Avrupa Anayasa Hukuku, 1. Baski, On iki Levha Yayincilik, istanbul,
2025, 5.247

28Bundesrat, Rolle des Bundesrates im Ausnahmezustand

29Deutscher Bundestag, Gemeinsamer Ausschuss, 01.05.2019

#Deutscher Bundestag, Geschiftsordnung fiir den Gemeinsamen Ausschuss

21Deutscher Bundestag, Geschéaftsordnung fiir das Verfahren nach Artikel 115d des Grundgesetzes


https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/gemeins-a/gemeinsamer-ausschuss-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/gemeins-a/gemeinsamer-ausschuss-node.html
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-06-gemeinsamer-ausschuss-634570
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/geschaeftsordnung-gemeinsamer-ausschuss-867506
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/geschaeftsordnung-gg-115d-530812
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4.2.2.6. Uluslararasi Faaliyetler

Federal Konsey, Anayasada kendisine verilen tilke i¢i gorev ve yetkilerin
yani sira uluslararasi diizeyde de ¢ok sayida gorev ve sorumluluk tistlen-
mektedir. Bunlar temel olarak diger parlamentolarla iliskiler ile AB organ-
larina, uluslararasi konferanslara ve Avrupa igerisindeki cesitli iletisim ag-
larina katilimi igermektedir. Bu organizasyonlar kisaca su sekildedir:

¢ AB Kurullarinda Temsil: AB Konseyinin bakanlar diizeyindeki top-
lantilarinda Federal Hiikiimet mevzuat uyarinca gorisiilen konunun
temel olarak eyaletlerin tek basina yasama yetkisinin oldugu egitim,
kiltiir ve radyo-televizyon yayini ile ilgili olmasi halinde goriisme-
lerin yiratilmesini bakan diizeyindeki bir eyalet temsilcisine dev-
reder. Eyaletlerin tek basina yetkili oldugu diger konularda Federal
Hiikk(imet goriismeleri eyaletlere danisilarak ytriitiilii. Bu durumda
eyalet temsilcileri AB Konseyi toplantisinda agiklama yapma hakki-
na sahiptir. Federal Konsey muhtelif konu basliklar: icin AB Konse-
yinde yetkili temsilcilerini atar.?%2

 Meclis Baskanlar1 Konferanslari: Hem Avrupa Konseyi Uye Devletleri
Parlamento Baskanlar1 Konferansinda hem de AB Uye Devletleri ve
Avrupa Parlamentosu Parlamento Baskanlar1 Konferansinda temsil
hakki bulunmaktadir.2?

¢ Avrupa Senatolari Birligi (SENATEUROPE): Fransa Senatosunun ini-
siyatifiyle 2000 yilinda kurulan ve Avrupa devletlerinin ikinci meclis-
lerinden olusan Birligin amaci, tiyeleri arasindaki iliskileri ve parla-
menter demoKrasi icerisinde ¢ift meclis sistemini tesvik etmektir.2%*

e AB Parlamentolar1 Avrupa isleri Komisyonlar1 Konferansi (COSAC):
1989’da kurulan Konferans ilk kuruldugu zamanlarda AB isleri ile il-
gili komisyonlar arasi goriis ve bilgi aliverisi saglayan ve tliyelere kar-
silikli deneyim imkani sunan gayriresmi bir platform iken Lizbon ve
Amsterdam Antlagmalari ile resmfi bir kimlige kavusmustur. Federal
Konsey, COSAC toplantilarinda ilke olarak AB isleri Komisyonu Bas-
kani ya da Komisyonun bir veya iki liyesi ile temsil edilir.2%

#2Bundesrat, Vertretung des Bundesrates in Gremien der Europdischen Union, 23.06.2020
2%Bundesrat, Parlamentsprasidentenkonferenzen
2%Bundesrat, Vereinigung der Senate Europas

2%Bundesrat, Konferenz der Ausschiisse fiir Unionsangelegenheiten der Parlamente der Europiischen
Union


https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/interparl/gremien-eu/gremien-eu-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/interparl/ppk/ppk-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/interparl/senateurope/senateurope-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/interparl/cosac/cosac-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/interparl/cosac/cosac-node.html
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¢ Avrupa Parlamentolar1 ve AB Dénem Baskanlig1 Etkinlikleri: Avru-
pa Parlamentosu diizenli bir sekilde parlamentolar arasi komisyon
toplantilarina ve giincel Avrupa politikasina iliskin dinleme toplan-
tilarina davetler diizenlemektedir. AB Ekonomik ve Mali Yonetisimi
Parlamentolar Arasi Konferansi ve EUROPOL Ortak Parlamenter
Denetim Kurulu buna 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica AB Dénem
Baskanligini iistlenen iilke; ortak komisyon toplantilari, komisyon
baskanlar1 toplantilar1 ve giincel konulara dair parlamentolar arasi
konferanslar diizenlemektedir. 2020 yilinin ikinci yarisinda AB do-
nem baskanligini tistlenen Almanya’da Federal Hiik(imet ve Federal
Meclisin yani sira Federal Konsey de sorumluluk iistlenmistir.2%

¢ NATO Parlamenter Asamblesi (NATOPA): 1955 yilindan beri faaliyet
gosteren Asamblede Alman delegasyonu 18 iiyeden olusmaktadir;
bunlardan 12’si Federal Meclis ve 6’s1 Federal Konsey iiyesidir.?’

e Parlamento Genel Sekreterleri Birligi (ASGP): Parlamentolar Arasi
Birligin (IPU) danisma organlarindan biri olan Birligin amaci par-
lamento idari teskilatlarinin basinda bulunan Kisiler arasinda kar-
silikll deneyim, goriis ve bilgi alisverisi sunmaktir. Federal Konsey,
IPU liyesi olmamasina karsin Parlamento Genel Sekreterleri Birligi
tiyeligi ayn1 zamanda IPU tyeligi gerektirmemektedir.?®

¢ Avrupa Parlamento Arastirma ve Dokiimantasyon Merkezi (ECPRD):
1977 yilinda faaliyet gostermeye baslayan ECPRD, parlamentolar
arasinda bilgi ve belge alisverisinde bulunmay1 saglayan uluslararasi
bir is birligi agidir.2°

¢ Dostluk Gruplar:: Federal Konseyin giiniimiizde aktif olan iki dostluk
grubu vardir. Fransa ve Polonya Senatolari ile dostluk gruplar1 bu-
lunan Federal Konsey, 2022 yilinda Rusya ile olan dostluk grubunu
sonlandirmigtir.3%

2°Bundesrat, Die deutsche EU-Ratsprésidentschaft, 21.12.2020

27Bundesrat, Parlamentarische Versammlung der NATO

2Bundesrat, Vereinigung der Generalsekretire der Parlamente

2Bundesrat, Europdisches Zentrum fiir Parlamentarische Wissenschaft und Dokumentation
309Bundesrat, Interparlamentarische Zusammenarbeit; Bundesrat, Deutsch-Russische Freundschaftsgruppe



https://www.bundesrat.de/SharedDocs/texte/20/20200625-eu-ratspraesidentschaft.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/interparl/nato-pv/nato-pv-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/interparl/asgp/asgp-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/interparl/ezpwd/ezpwd-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/interparl/interparl-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/interparl/dt-russ/dt-russ-node.html

102 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

4.2.3. Genel Kurul

Oncelikle Genel Kurul semasina bakilacak olursa oturumu yoneten
Baskanin bir yaninda katip liye diger yaninda ise Federal Konsey Genel
Sekreterinin yer aldigi goriilmektedir. Baskanlik kiirsiisi ile tiyelerin
oturdugu yer arasinda kiirsiiniin hemen 6niinde baskanin géziinden sag
tarafta Federal Hiikimet temsilcileri ve sol tarafta Federal Konsey perso-
neli icin ayrilan yerler bulunmaktadir. Bagskana yakin olan boéliimde ayrica
konusmaci kiirstisii ve onun 6niinde de stenograflar icin ayrilan kisim yer
almaktadir. Bagkanin goziinden Genel Kurulda iiyeler sagdan sola alfa-
betik sekilde boéliimlenen eyalet siralarinda oturmakta ve salon katinin
yukarisinda sag ve sol tarafta basin mensuplari ve karsisinda ziyaretciler
icin ayrilmis localar karsimiza ¢ikmaktadir.3%!

Gorsel 4: Federal Konsey Genel Kurulu

L} |

Kaynak: © Bundesrat / Sascha Radke

301Bundesrat, Die Plenarsitzungen
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Yaklasik 500 metrekare biiytikliige sahip olan ve Genel Kurul katinda
165,32 localarda 118 oturma yeri bulunan Federal Konsey Genel Kurulu3®
diizenli bir sekilde 3-4 hafta ara ile ve yalnizca cuma giinleri toplanir. Ge-
nel Kurul birlesim takvimi bir yil énceden, Federal Meclisin birlesim tak-
vimi dikkate alinarak hazirlanir. Sabah saat 09.30’da baslayan Genel Kurul
gorismeleri ilke olarak kamuya agiktir ve canli olarak yayimlanir.3** Ancak
gortismelerin gizli yapilmasi yoniinde karar alinabilir (Any. 52/3). Gorts-
me glindeminde yaklasik 50 ila 80 madde bulunmakla beraber bir ya da iki
madde birlesimin odak noktasini olusturur ve detayl bir sekilde bu mad-
deler tartisilir. Diger giindem maddelerinde soz alanlar ekseriyetle kendi
eyalet Hiikkiimetlerinin kararlarini agiklar veya bu kararlar1 gereke¢elendirir.
Uygulamada, s6z alarak agiklama yapmak yerine bu aciklama metinleri tuta-
naklara kaydettirilerek siire¢ hizlandirilir. Zamanui iyi kullanabilmek amaciy-
la tek tek oylamaya sunulmasi gereken giindem maddeleri miimkiin oldugu
siirece birlestirilerek oylanir. Bu hizlandirma yontemleri sayesinde haftada
bir toplanan Federal Konsey birlesimi yaklasik 3-4 saatte sona ermektedir.3%

I¢tiiziik ayrica Federal Konseye sadece bilgi verilmesi seklinde basit-
lestirilmis usul ongoérmektedir. Buna gore Federal Konseye sadece bilgi
vermek amaciyla gonderilen konularda, yetkili komisyonlarin Federal
Konseyin konuyu kayda gecirmesi veya konu hakkinda itirazda bulun-
mamasi yoniindeki tavsiyeleri, bir sonraki birlesimden 6nce higbir eyalet
konunun Federal Konseyde goriisiilmesini talep etmedigi siirece, Federal
Konseyin goriisii olarak kabul edilir (m.35).

Federal Konsey tiyeleri daha 6nce eyalet kabinelerinde belirlenen goriis-
lere uygun olarak hizh ve sistematik bir sekilde oy kullanmaktadir. Gortis-
melerin genellikle sakin bir ortamda gergeklestigi Genel Kurulda ele alinan

302Genel Kurul salonu zemin katinda 16 eyalet igin ayri siralar yer almaktadir; parlamentolarin ¢ogunda
karsilasilan parti gruplarina gore bir oturma diizeni burada bulunmamaktadir. Konu hakkinda bkz.

Reuter K., Bundesrat und Bundesstaat: Der Bundesrat der Bundesrepublik Deutschland, 15. Auflage,
Bundesrat-Presse und Kommunikation, Berlin, 2020, s.24

303Bundesrat, Bundesratsgebaude

3%4Genel Kurul oturumlari Parlamento kurumsal internet sayfasinda canli olarak yayimlanmaktadir;
yayinda durdurma ve geriye alma ile alt yazi ve Alman isaret dili uygulamalar1 gibi inisiyatifler de
bulunmaktadir. Konu hakkinda bkz. Bundesrat, Informationsangebote des Bundesrates zu den
Plenarsitzungen

3%5Bundesrat, Die Plenarsitzungen; Reuter K., Bundesrat und Bundesstaat: Der Bundesrat der
Bundesrepublik Deutschland, 15. Auflage, Bundesrat-Presse und Kommunikation, Berlin, 2020, s.31
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konulara iliskin alinan kararlar ayni giin icinde basta Hiikimet olmak tizere
yetkili organlara iletilir ve sonrasinda tutanak basilarak dagitilir.3%

Ictiiziige gore Genel Kurulda gériisiilecek konular éncelikle taslak giin-
demde bir araya getirilir. Taslak gilindem, goriisiilecek konular ve komis-
yonlarin rapor ve tavsiye kararlary, miimkiin olan en kisa zamanda eyalet
temsilciliklerine gonderilir ve toplantinin yeri, zamani ve taslak glindem
ayrica Federal Hiilkimete bildirilir (m.15/3-4). Yilda yaklasik 10-11 defa
bir araya gelen Federal Konseyin®"’ Genel Kurul oturumlari komisyonlar
tarafindan hazirlanir. Bir kanun 6nerisi tizerinden 6rneklendirmek gerekir-
se Federal Hiikiimet veya Federal Meclis tarafindan génderilen bir kanun
Onerisi, Anayasada belirtilen {i¢ veya alt1 haftalik goriisme siiresi dikkate
alinarak Federal Konseye iletilir. Federal Konseye gelen konular derhal ko-
misyonlara gonderilir, basilir ve iiyelere dagitilir Miimkiinse komisyonlar
goriismelerini Genel Kurul birlesiminden iki hafta 6nce tamamlar. Boylece
Genel Kurul giindeminin ilk taslak metni birlesimden iki bucuk hafta énce
yayimlanir. Genel Kurul birlesiminden 10 giin 6nce ise ilgili tiim basili bel-
geler ve komisyon tavsiyeleri iliskilendirilmis bir sekilde kesin glindem
maddelerini iceren bir glindem yayimlanir. Bundan sonra da Genel Kurul
oturumuna kadar glindemde degisiklik yapilmasi miimkiindiir ancak bu-
nun i¢in Genel Kurul karar1 gereklidir. Genel Kurul birlesim tutanaklarina,
birlesimden sonraki hafta internet sayfasi tizerinden ulasilabilir.3

I¢tiiziikte Genel Kurul birlesimindeki goriismeler ile ilgili dikkat ceken
bazi hususlar su sekildedir:

o Federal Konsey aksine karar vermedikge, s6z alan liyelerin goriistilen
glindem maddesi hakkinda konusma siiresi ilke olarak bes dakika
olup azami siire olan 15 dakika asilamaz. Ancak bagskan, gortsiilen
konunun veya goriismelerin seyrinin gerektirmesi halinde konusma
siirelerini uzatabilir (m.22a).

¢ Baskan, soz alan konusmacilari, goriisiilen konu disina ¢cikmalar1 ha-
linde konuya davet edebilir (m.22b). Bir konusmacinin tespit edilen

%Bundesrat, Die Plenarsitzungen; Bundesrat-Besucherdienst, Veranstaltungen, Offentlichkeitsarbeit,
Der Bundesrat: 16 Lander Ein Ergebnis, Berlin, 2. liberarbeitete Auflage, 2025, 5.36

07Planlanan 2025 birlesim tarihleri i¢in bkz. Bundesrat, Tagesordnungen und Termine

3%Bundesrat, Termine der Plenarsitzungen, 11.05.2023; Reuter K. Bundesrat und Bundesstaat: Der
Bundesrat der Bundesrepublik Deutschland, 15. Auflage, Bundesrat-Presse und Kommunikation,
Berlin, 2020, s.31
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azami konusma siiresini asmasi halinde Baskan iki kez ihtardan son-
ra iiyenin konusmasini sonlandirabilir (m.22d/1).

Genel Kurulda bir karisiklik ¢ikmasi halinde Baskan birlesime ara
verebilir. Baskan sesini duyuramazsa kiirsiiyii terk eder. Baskanin bu
davranisi birlesime yarim saat ara verildigi anlamina gelir (m.22g).

Konusmacilar, konusmalarini ilke olarak konusmaci kiirsiisiinden
gerceklestirirler, konusmalarinda yanlarindaki notlardan istifade
edebilirler (m.24).

Baskan bir birlesimde s6z almak isterse s6z aldigi stire boyunca bas-
kanlik gérevini devreder (m.21).

Bagkan, Federal Konseyin diizenini veya sayginligini ihlal eden bir
Federal Konsey lyesini, adini belirterek diizene davet edebilir. Bu
davet bir sonraki birlesimde de yapilabilir (m.22c).

Federal Konseyin bir iiyesi, bir konusma sirasinda ti¢ kez konuya
veya diizene davet edilmisse ve liciincii kez konuya veya diizene da-
vet edilmesinin sonuglari ikinci uyarida belirtilmisse Baskan, liyenin
soz hakkini geri alir. Diizenin veya Federal Konseyin sayginliginin
agir bir sekilde ihlali halinde Baskan, iiyenin s6z hakkini derhal geri
alabilir (m.22d/2-3).

Federal Konsey iiyesi olmaksizin toplantiya katilanlar ve ziyaretgiler,
Baskanin diizen saglama yetkisine tabidirler (m.22/1).

Her eyalet, Federal Konseye 6nerge sunma hakkina sahiptir; Baskan-
lik Divani da Federal Konseyin i¢c meseleleri hakkinda énergeler su-
nabilir (m.26/1-2).

Federal Konseyin kararlar1 birlesim sonunda gecerlilik kazanir. Go-
riismeleri tamamlanmis konular bir eyaletin itiraz1 halinde tekrar
goriisiilemez ve oylanamaz (m.32).

Genel Kurul toplantilarinin tamami tutanaklara kaydedilir. Federal
Konsey kamuya kapali bir toplantinin tutanak altina alinmamasina ka-
rar verebilir. Tutanagin yayimlanmasindan iki hafta sonra Baskana iti-
raz edilmedigi takdirde tutanak onaylanmis sayilir. Bagkanin itirazi ka-
bul etmemesi halinde karar Federal Konsey tarafindan verilir (m.34).
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Federal Konsey Genel Kurul Giindemine Bir Kanun Onerisinin Gelis
Stireci

- Federal Konseye kanun dnerisinin gelmesi ve komisyonlarda goriisme:

Federal Hik(imet veya Federal Meclis tarafindan gonderilen kanun
onerileri gecikmeksizin ilgili komisyonlara havale edilir. Miimkiin ise gel-
digi giin basilir ve iiyelere iletilir. Genel Kurul oturumundan iki hafta 6nce
komisyonlarin goriismelerini tamamlamasi gerektigi icin Hiik(imetten
gelen kanun onerilerinde {i¢ hafta, Federal Meclisten gelen kanun 6neri-
lerinde bir haftadan daha az zamani vardir. Kisa olarak goriilebilecek bu
goriisme sliresine iliskin dezavantaj, liyelerin ve eyalet bakanliklarinin
konu ile ilgili birim amirlerinin, daha 6nceden ¢esitli kaynaklardan kanun
onerisi ile ilgili bilgi edinmeleri ile telafi edilmeye calisiilmaktadir. Daha
komisyon toplantisi 6ncesinde eyaletlerin ilgili bakanliklari kanun 6nerisi
ile ilgili bir tutum gelistirmeye calisirlar; konunun siyasi olmasi halinde
eyalet HiikGimeti de konu ile yakindan ilgilenir. Komisyonlarda gercekles-
tirilen yogun goriismeler sonrasinda Genel Kurul i¢in tavsiyeler ortaya ¢i1-
kar. Konu ile ilgili gérevlendirilen esas komisyon, eyalet Hiikiimetlerince
alinacak kararlara temel teskil edecek bir basili tavsiye karari olugturur.3%

- Eyalet Hiik(imetleri tarafindan oylama:

Eyalet Hiikiimetleri kural olarak Federal Konseyin glindeminde yer
alan tiim isler ve tavsiyeleri ele alir. Ancak uygulamada eyaletlerin kamu
personellerinden miitesekkil ilgili kurullarinda bunlar éncelikle ele alinir
ve sadece dnemli goriilen veya ihtilafli konular eyaletlerin kabine goriis-
mesinde karara baglanir. Eyalet kabinesi, Federal Konseyde yer alan tye-
lerinin, Federal Konseyde ele alinacak her bir is i¢in talimatlarla bagh olup
olmadiklarini, gerekirse hangi yonde oy kullanacaklarini ve konu ile ilgili
hangi ek 6nergelerin verilecegini kararlastirir.3'

- Birlesim 6ncesi 6n goriisme:

Genel Kurul birlesiminden iki giin 6nce toplantida ele alinacak konu-
lar kabinelerin gerceklestirdikleri gériismeler 15181nda, eyaletlerin Federal
Konsey yetkilileri ve Federal Konsey Sekretaryasi ile Daimi Danisma Kurulu
list diizey yetkilileri arasinda tekrar miizakere edilir. Bu asamada eyalet-

3Bundesrat, Die Vorbereitung der Plenarsitzun
*1%Bundesrat, Die Vorbereitung der Plenarsitzung
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ler arasinda kendi pozisyonlarina miittefik bulma yoniinde temaslar baslar.
Bu goriismeler sonrasinda Genel Kurul birlesiminden hemen 6nce Federal
Konseyin bazi tiyeleri kisa ve gizli bir 6n toplant1 daha gerceklestirirler.3!!

Genel Kurulda Giindemin Olusturulmasi

Gilindem hazirliklar, her Genel Kurul birlesiminde hangi islerin gori-
stilecegine ve oylanacagina dair toplantinin seyrini belirleyen esas belge
olarak bir 6nceki Genel Kurul birlesiminden hemen sonra baslar ve an-
cak ilgili birlesimin basinda Genel Kurul karariyla kesinlesir. Yaklasik 3-4
haftada bir toplanan gelen Genel Kurulda her birlesim sonrasi Federal
Konsey idari tegkilati bir sonraki birlesim giindemi i¢in hazirliklara bas-
lar ve yaklasik ti¢ hafta 6ncesinde taslagi hazir hale getirir. Federal Kon-
seyin muhtelif birimlerinde yapilan 6n goriismeler neticesinde giindemin
gozden gecirilmis bir taslagl hazirlanarak eyaletlerin Federasyon temsil-
ciliklerine ve Federal Bagsbakanliga iletilir. Bu taslak metin ayni1 zamanda
Federal Konseyin internet sayfasinda da kamuoyu ile paylasilir. Bu arada
gerceklesen komisyon goriismelerini takiben birlesim tarihinden 10 giin
once giindeme son hali verilerek yine Federal Konseyin internet sayfasi
lizerinden paylasilir. Bundan sonra eyaletlerin verdikleri 6nergeler giin-
demin sonunda “ekler” olarak yer alir. Burada dikkat edilmesi gereken
bir nokta da eyaletlerin birlesime en ¢ok alt1 glin kala Genel Kurulda go-
ristilecek tiim dokiimanlar: diger eyaletlere iletmesi gerekliligidir. Birle-
simden onceki alt1 glin i¢cinde gelen Onergeler yine giindeme alinmakla
birlikte diger tlkelerin bu alt1 giin kurali dogrultusunda itiraz etme hakki
bulunmaktadir. Béyle bir itiraz halinde ilgili dnerge giindemden ¢ikarilir
ve ancak bir sonraki birlesimde ele alinabilir.3!2

Genellikle belli bir diizenin yer aldig1 glindemdeki isler su bashklar al-
tinda sirasiyla ele alinir:

e Federal Hikiimete sorular,

¢ Secimler (Federal Konsey organlarina veya Federal Anayasa Mahke-
mesi hakimligi icin),

¢ Uzlasma Komisyonundan gelen isler,

¢ Federal Meclisin kabul ettigi kanunlar,

11Bundesrat, Die Vorbereitung der Plenarsitzung
*12Bundesrat, Wie entsteht eine Tagesordnung des Bundesrates?
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¢ Eyaletlerin bir kanun, ydonetmelik ve karar hakkinda verdikleri éner-
geler,

e Federal Hik(imetin kanun onerileri,
o Federal HiikGimet raporlari,

o ABile ilgili kanuni diizenlemeler,

¢ Yonetmelikler,

¢ Genel idari islemler,

¢ Gelen diger isler (komisyonlara gerceklestirilen atama ve Federal
Anayasa Mahkemesinde goriilmekte olan davalar gibi).**3

I¢tiiztige gore Federal Konseyin bilesiminde meydana gelen degisiklik-
ler giindemin baslangicinda Bagkan tarafindan duyurulur ve goriismelere
gecilmeden 6nce giindem bir kararla kabul edilir (m.23/1-2). Ayrica, bir
eyaletin itiraz etmesi halinde glindemde yer almayan konular goriistile-
mez ve karara baglanamaz (m.23/5). Ancak, tartismali olan veya lizerinde
onemli dl¢iide toplumsal goris ayriligl oldugu diisiiniilen konular genel-
likle birlesimin basina alinarak yukaridaki siralamadan farkli bir giindem
seyri de izlenebilmektedir. Ayrica federal biitge de her zaman birlesimde
giindemin en basina alinir. Ayni sekilde bir eyalet Bagsbakani bir giindem
maddesi hakkinda konusma yapmak isterse bu konu giindem siralama-
sinda 6ne alinabilir. Birlesimden bir giin dnce yayimlanan giindemdeki is-
lerin siralamasi Federal Konsey Baskanina goriisiilecek isleri hangi sirayla
ele alacagi yoniinde rehberlik etmektedir.3*

Yilda yaklasik 11 kez toplandigi icin Genel Kurul glindeminde ele alina-
cak konu baslig1 nispeten yiiksektir. Olagan zamanlarda bir Genel Kurul bir-
lesiminde ortalama 50-60 konu ve yaz tatiline girmeden 6nce ve yaz tatili
sonrasl ilk birlesimde yaklasik 100 konu giindemde yer almaktadir. Bu ka-
dar ¢ok sayida madde tizerindeki goriismelerde zamandan tasarruf etmek
amaciyla iizerinde ihtilaf olmayan giindem maddeleri “yesil liste” olarak
birlestirilir. Bu yesil listeyi Genel Kurul toplu olarak oylar ve bdylece giin-
demin yarisi veya bazen daha fazlasi tek bir oylama ile tamamlanmis olur.3*®

33Bundesrat, Wie entsteht eine Tagesordnung des Bundesrates?
1"Bundesrat, Wie entsteht eine Tagesordnung des Bundesrates?
#15Bundesrat, Wie entsteht eine Tagesordnung des Bundesrates?
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Giindeme alinan tiim isler genel olarak komisyonlarin nihai miizake-
relerini tamamladig ve siirece katilan tiim komisyonlarin tavsiye karar-
larini iceren konulardir. Ancak komisyonlar tarafindan goriisiilmeyen ko-
nular da giindeme dahil edilebilmektedir. Bunlar arasinda Federal Konsey
organlarina veya Federal Anayasa Mahkemesi hakimlerine iliskin yapilan
secimler ve Uzlasma Komisyonundan geri donen kanuni diizenlemeler
bulunmaktadir. 316

Son olarak, Genel Kurulun gerceklestigi haftay: takip eden hafta icinde
bir sonraki Genel Kurul toplantisina hazirlik amaciyla komisyon goriisme-
lerinin basladigini soylemek mimkiindiir.3!”

4.2.3.1. Oylamalar

Anayasaya gore her eyalet oylarini tek yonde kullanabilir (m.51/3). Bu
nedenle Genel Kurulda gergeklestirilecek bir oylamadan dnce eyalet Hiik{-
metleri hangi yonde oy kullanacaklarini kendi aralarinda kararlastirmalidir.
Genellikle eyalet Hiiklimetlerinin koalisyonlardan olustugu diistiniiliirse bu
husus asir1 zorlu bir siireci beraberinde getirebilmektedir. Tek tek Federal
Konsey tiyelerinin degil eyaletlerin iradesinin ortaya konuldugu bu diizen-
lemede oylamada kullanilacak oyun yoniine sadece eyalet Hiikiimetleri
karar verebilir. Diger bir ifadeyle tek basina eyalet Bagbakani veya eyalet
parlamentosunun bdyle bir yonlendirme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak
eyalet Hiik(imetlerinin de parlamentoya karsi sorumlu oldugu diisiiniildii-
giinde Federal Konseydeki tutumlar1 nedeniyle eyalet parlamentolari tara-
findan hesap sorulacagini da goz ardi1 etmemeleri gerekmektedir.3®

Her bir eyaletin kullanacagi oy ayni yonde olmak zorunda oldugu i¢in
eyalet temsilcileri arasindan bir kisi eyaletin oylarin1 kullanmak iizere
genellikle Federal Konsey birlesimi 6ncesinde ya da mevcut Genel Kurul
oturumu sirasinda eyalet Hiikimeti tarafindan belirlenir. Oylama lideri
(Stimmfiihrer) olarak da nitelendirilen bu kisi eyaletin tiim oylarini diger
tiyeler salonda hazir olsun ya da olmasin tek basina kullanir.3*°

S1°Bundesrat, Wie entsteht eine Tagesordnung des Bundesrates?

S7Reuter K., Bundesrat und Bundesstaat: Der Bundesrat der Bundesrepublik Deutschland, 15. Auflage,
Bundesrat-Presse und Kommunikation, Berlin, 2020, s.32

1%Bundesrat, Die Stimmabgabe
#19Bundesrat, Die Stimmabgabe
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Yukarida da bahsedildigi iizere eyalet Hiikiimetlerinin aldig1 karar y6-
niinde Federal Konsey iiyeleri oy kullansa da uygulamada, bazi durumlar-
da bir eyalet Hiikimeti, diger eyaletlerle bir uzlasma yakalamak, uzlasma
imkanini elinde tutabilmek ya da ancak kabine toplantisi sonrasi ortaya
¢ikan yeni kosullar1 dikkate alabilmek amaciyla oylama liderine takdir
yetkisi de taniyabilmektedir.32°

Federal Anayasa Mahkemesi 2002 yilinda, bir eyaletin oylarinin ayni
yonde verilmesi lizerine aldig1 kararda oylama liderinin kullandig1 oya
ayni eyaletin bir baska Federal Konsey iiyesinin her zaman itiraz edebi-
lecegini ve bu durumda da ortaya ¢ikan tutarsizlik halinde o iilkenin oyu-
nun gecersiz sayilacagina hiilkmetmistir. Diger bir ifadeyle boliinmiis eya-
let iradesi Federal Konsey oylamasinda dikkate alinmamaktadir. Eyalet
iyelerinin farkli oy kullanarak eyaletin oylarini gegersiz kilmasi Federal
Konseyin karar almasi i¢in gerekli salt cogunluga ulasmasini zorlastiraca-
g1 icin veto etkisi olusturdugunu da sdylemek miimkiindiir. Diger yandan
eyalet lyeleri icerisinde bir ihtilaf s6z konusu olmadig1 miiddetge Meclis
Baskani, bireysel olarak bir Federal Konsey tiyesinin kullandig1 oyu eyale-
tin tim oyu olarak kabul eder.3?!

Federal Konsey oylamalarinda Baskan sadece goriisiilen konuya dair
kabul eden eyaletlerin sayisina, sahip olduklari agirlikli oylari dikkate ala-
rak bakar. Oylamada evet oylar1 (kabul edenler) i¢in oy lideri elini kaldirir;
hayir (kabul etmeyenler) oylari i¢in el kaldirma islemi gerceklestirilmez.
Cekimser kalmak teorik acidan miimkiin olmakla birlikte pratik olarak ¢e-
kimser oylar hayir oyu ile ayni etkiye sahiptir. Anayasaya gore kararlar en
az salt cogunlukla (m.52/3) ve anayasa degisikligi s6z konusu ise toplam
oylarin icte iki cogunluguyla (m.79/2) alinabilir. Bu gogunluklar sirasiyla
35 ve 46 oya karsilik gelmektedir.3?2

I¢tiiziige gore Federal Konseyde oylama ilke olarak el kaldirma (isaret
oyu) seklindedir; bir eyaletin talebi halinde oylama eyaletlerin isimleri-
nin alfabetik sirayla okunmasi suretiyle gergeklestirilir (m.29/1). Baskan,
komisyonlarin tavsiye kararlar1 hakkinda, bir oylama talep edilmemis ve

320Bundesrat, Die Stimmabgabe

#21Bundesrat, Die Stimmabgabe; Reuter K., Bundesrat und Bundesstaat: Der Bundesrat der
Bundesrepublik Deutschland, 15. Auflage, Bundesrat-Presse und Kommunikation, Berlin, 2020, s.19

322Bundesrat-Besucherdienst, Veranstaltungen, Offentlichkeitsarbeit, Der Bundesrat: 16 Linder Ein
Ergebnis, Berlin, 2. iiberarbeitete Auflage, 2025, s.37


https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/br-plenum/stimmabgabe/stimmabgabe-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/br-plenum/stimmabgabe/stimmabgabe-node.html
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Bundesrat-und-Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Bundesrat-und-Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Basisbrosch%C3%BCre.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Basisbrosch%C3%BCre.pdf?__blob=publicationFile&v=7
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birbiriyle celisen tavsiye, Onerge ve s6z alma talepleri yoksa Federal Kon-
seyin, komisyonlarin tavsiye karari1 dogrultusunda karar verdigini tespit
edebilir; ayrica goriisiilmekte olan birden fazla konuyu bir arada oylata-
bilir (m.29/2). Baskan bunlarin haricinde, giindemdeki bir konunun ya
da giindemdeki dnergelerin oylanmasini en ge¢ toplantinin sonuna kadar
erteleyebilir; en az iki eyaletin talep etmesi halinde bu sekilde oylamanin
ertelenmesi zorunludur (m.29/3).

Her birlesimde ¢ok sayida oylama yapilmasi gerekliligi dolayisiyla Fe-
deral Konsey Baskani genellikle sadece lehte oylari tespit ederek ¢ogun-
luk ve azinlik durumunu belirler. Anayasa degisikligi ve diger bazi 6nemli
konularda oylama, eyaletlerin isimlerinin alfabetik olarak okunmasi ile
evet veya hayir seklinde seslenmeleri dogrultusunda gerceklestirilir. Bu
durumda oy verme davranislari tutanaga kaydedilir. Salt cogunluk gerek-
tiren olagan oylamalar tutanaklara kaydedilmemektedir ancak eyaletler
cevrimici olarak hangi yonde oy kullandiklarini yayimlamaktadir. Ayrica
Federal Konsey Ictiiziigiine gore gizli oylama miimkiin degildir.323

#23Bundesrat, Die Stimmabgabe


https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/br-plenum/stimmabgabe/stimmabgabe-node.html
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5. PARLAMENTO UYELIiGi
5.1. Alman Federal Meclisi

Parlamento tyeligine dair temel hususlar Anayasa ve Milletvekili Ka-
nunu ile diizenlenmis olup I¢tiiziikk bu konuda sadece tamamlayici hii-
kiimler icermektedir. Uyelikle ilgili diizenlemelerin merkezinde Anayasa-
nin 38’inci maddesi yer almaktadir. Buna gore milletvekilleri tiim halkin
temsilcisidir, emir ve talimatlara bagh degildir ve vicdanlarina gore karar
verirler. I¢tiiziik ise Federal Meclis iiyelerinin gorevlerini tanimlarken bu
hususu Federal Meclis ¢alismalarina katilma yiikiimliliigi ile sinirlamak-
tadir (m.13). Anayasanin 38’inci maddesi geregi I¢tiiziik daha siki kurallar
belirleyememektedir.32*

5.1.1. Se¢ilme Yeterliligi, Uyeligin Baslamasi ve Davranis Kurallar:

Milletvekili segilebilmek i¢in Federal Se¢cim Kanununa gore; Alman
vatandasi olmak3% ve 18 yasini tamamlamak gerekmektedir (m.15/1).3¢
Ayrica se¢me hakkindan ya da mahkeme karariyla kamu veya siyasi gore-
vi tiistlenme ehliyetinden mahrum olmamak gerekmektedir (m.13).

Milletvekili sifatinin kazanilmasi hususu Federal Secim Kanununun
8’inci kisminda diizenlenmektedir. Buna gore, segilen bir aday Federal Se-
¢im Kurulu tarafindan se¢im ¢evresi sonuglarinin kesin olarak belirlenme-
sinden sonra Federal Meclisin secimden sonraki ilk birlesiminin acilisinda
Federal Meclis iiyeligini kazanir. Uyelik hakkini kazanmaya iliskin ret karari
ilk oturumdan 6nce yazili olarak Eyalet Secim Kuruluna bildirilmelidir. Ko-
sullu bir bildirim ret olarak kabul edilir ve bildirim geri alinamaz (m.45/1).

Secilen iiyeler icin milletvekili yemini veya gérev andi bulunmamak-
tadir. Anayasaya gore yemin sadece Cumhurbaskani (m.56) ile Sansoélye
ve bakanlar i¢in (m.64/2) s6éz konusudur. Ilgili yemin metni Anayasanin
56'nc1 maddesinde yer almaktadir.3?’

324Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschiftsordnung

325Anayasanin ilgili hiikkmiine gére Alman; aksine yasal diizenleme olmadik¢a, Alman vatandashgina
sahip olanlar veya Alman soyundan olup 31 Aralik 1937 tarihindeki Alman Imparatorlugu sinirlart
icinde kabul edilmis olan miilteci veya siirgiin edilenler ile bunlarin esi veya soyundan olan kisilerdir.

326Gesetze im Internet, Bundeswahlgesetz, 23.07.1993

327Maddeye gore dini tasdik olmaksizin da edilebilecek yemin metni su sekildedir: “Giiciimii Alman
halkinin esenligine adayacagima, onun refahini artiracagima, ona gelebilecek zararlari 6nleyecegime,
Anayasay! ve federal yasalari koruyup onlari savunacagima, gorevlerimi titizlikle yerine getirecegime
ve herkese kars1 adaletli davranacagima ant icerim. Tanr1 bana yardimci olsun!”


https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/erlaeuterungen_geschaeftsordnung
https://www.gesetze-im-internet.de/bwahlg/
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5.1.2. Uyelikle Bagdagmayan isler

Milletvekilligi gorevi ile bagdasmayan isler tek bir yasal diizenlemede
sayllmamaktadir. Basta Anayasa olmak tlizere ¢esitli diizenlemeler millet-
vekilligi ile bagdasmayan gorevleri icermektedir.3?® Uyelikle bagdasmayan
gorevler su sekilde sayilabilir:3%°

¢ Cumhurbaskanlhgi,

¢ Federal Konsey tiyeligi,

¢ Eyalet Hiik(imeti iiyeligi,

¢ Anayasanin 53a maddesi uyarinca Ortak Komisyon {iyesi olan millet-

vekilleri icin Federal Hiik(imet tiyeligi,

¢ Savunma Ombudsmanlhgj,

e Federal Veri Koruma Gorevliligi,

¢ Eski Alman Demokratik Cumhuriyeti Devlet Giivenlik Teskilati Kayit-
lar1 Federal Gorevliligi,

¢ Devlet memurlugu,

o Sozlesmeli kamu gorevliligi,

o Federal Sayistay gorevliligi,

e Secimle belli bir siire i¢in is basina gelen kamu gorevliligi,

¢ Federal Anayasa Mahkemesi iiyeligi,

o Hakimlik,

¢ Profesorliik ve 68retim gorevliligi,

¢ Profesyonel askerlik ve gecici stireli goniillii askerlik,

¢ Alman Ekonomi Uzmanlari Konseyi iiyeligi.

Burada bahsedilmesi gereken hususlardan biri Federal Meclis liyesinin
ayni zamanda Federal Hiik(imet liyesi olabilmesidir ve bu kuvvetler arasi

cakisma anayasal kavram olarak “parlamenter hiikiimet” seklinde tanim-
lanmaktadir.33°

328Schindler, P (Hrsg.), Datenhandbuch zur Geschichte des Deutschen Bundestages-1949 bis 1999,
Eine Verdffentlichung der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages, Nomos

Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1999, s.434-440
329Deutscher Bundestag, Inkompatibilititen, 11.11.2013

#39Schindler, P (Hrsg.), Datenhandbuch zur hichte des D hen Bundestages-1949 bis 1999,
Eine Veroffentlichung der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1999, s.434


https://www.bundestag.de/resource/blob/283210/8c97b35e267a3ba3db6994e8fa7dfe99/datenhandbuch_1949_1999.zip
https://www.bundestag.de/resource/blob/196192/256e73d669e6df6c9b46016c43ba45ae/Kapitel_02_08_Inkompatibilit__t-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/283210/8c97b35e267a3ba3db6994e8fa7dfe99/datenhandbuch_1949_1999.zip
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Milletvekilleri, Parlamento faaliyetleri ile baglantili temelde ikili bir go-
revi yerine getirmeye calisirlar. Bir yandan parlamento yasama ve denetim
faaliyetleri kapsaminda binlerce dokiimanla ilgilenirlerken diger yandan
secildikleri eyalet veya secim cevresinde yerel parti teskilati liyeleri, vatan-
daslar ve gazeteciler ile iletisim halindedirler.**! Bunun disinda baz tiyeler
mesleki faaliyetlerini de siirdiirmeye devam edebilir. Bu mesleki faaliyetler
avukatlik veya ciftcilik gibi serbest ¢alisma veya meslek olabilecegi gibi bir-
takim isletme ve kuruluslar blinyesindeki gorevler de olabilmektedir.33?

Milletvekili Kanununa gore Federal Meclis iiyelerinin faaliyetlerinin
merkezinde yasama gorevi bulunmaktadir (m.44a). Bununla birlikte tiye-
ler mesleki ve diger nitelikteki faaliyetlerine devam edebilirler. Boylece
milletvekilleri gérev sonrasi icin mesleki geleceklerini giivence altina alir-
lar. Bununla birlikte devlet memuru, hakim, asker veya kamu hukukuna
gore calisan diger personelin milletvekilligi boyunca gorevleri otomatik-
man askiya alinir. Uyeligin sonra ermesinden sonra bu kisiler eski gorevle-
rine tekrar donebilirler.3** 17'nci Yasama Dénemi 6zelinde tliyelerin mes-
leki faaliyetlerine iliskin bir istatistiki tabloya gore ¢alismalarinin mer-
kezinde bulunmasa da toplam liye sayisinin yilizde 29,6’sinin (184 iiye)
aktif bir sekilde meslegini icra ettigini ortaya koymaktadir. Bu icra edilen
meslekler icerisinde 6ne ¢ikan, toplam liye sayisinin yaklasik onda birine
tekabiil eden sayida liyenin gerceklestirdigi avukatliktir.3** Her bir yan fa-
aliyet icin, aylik 1.000 avroyu asmasi veya bu tutara ulasmiyorsa takvim
yili icinde toplam 3.000 avroyu agmasi halinde, elde edilen gelirlerin de
bildirilmesi gerekmektedir. Bildirilen bu gelirler yayinlanmaktadir.33

Milletvekili Kanunu ayrica liyenin gorevini yerine getirmek icin yasal
olarak ongorilenler disinda herhangi bir bagis veya baska bir maddi ¢ikar
saglayamayacagini belirtmektedir. Diger bazi hususlarin yani sira 6zellikle
bagista bulunanin ¢ikarlarinin Federal Meclis nezdinde temsil edilmesi ve

31Her ne kadar yaklasik olarak tiyelerin yarisi se¢im ¢evrelerinden gelse de tiim tyeler farkli nedenlerle
bir se¢cim cevresiyle iliskili olup bir degerlendirmeye gore asagi yukari yasama faaliyetlerinin
ylizde 40’11 se¢im cevrelerinde gerceklestirmektedir. Konu hakkinda bkz. Schiittemeyer S.S.,
Parlamentarische Demokratie: Der Deutsche Bundestag und seine Akteure, bpb-Informationen zur
politischen Bildung/izpb, Nr.341, 3-4/2019, s.44

$32Mannewitz T.,, Rudzio W, The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, 5.212

33Lang R, WiRmann 0. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.16-17

34 smayr W, Fleck A., Der Deutsche Bundestag, Springer VS, 3., véllig tiberarbeitete und aktualisierte
Auflage, Wiesbaden, 2012, s.58-59

#35Deutscher Bundestag, Tatigkeiten und Einkiinfte neben dem Mandat
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savunulmasi beklentisiyle yapilan para veya parasal degeri olan menfaat-
lerin kabul edilemeyeceginin alti ¢izilmektedir (m.44a/2). Ayrica, Federal
Meclis veya Federal HiikGimet aleyhine {li¢lincii sahislarin ¢ikarlarinin ticret-
li olarak temsil edilmesine ve gorevin yerine getirilmesiyle dogrudan ilgili
olan ticretli danismanlik faaliyetlerine izin verilmemektedir (m.44a/3).

Milletvekili Kanunu tiyeligin bitimi sonrasi icin de sorumluluk ytikle-
mektedir. Buna gore Federal Meclis tiyeleri gorevlerinin sona ermesinden
sonra da bir kanun veya Federal Meclis I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca giz-
lilik gerektiren konularda??¢ izin almadan mahkeme 6ntinde veya mahke-
me disinda agiklama yapamaz veya beyanatta bulunamazlar. Bu konuda
izni Federal Meclis Bagkani verir; gizli tutulmasi gereken konularin ortaya
konulmasinda Federal Meclis disindaki organlar da gorev almislar ise izin
ancak ilgili organlarla mutabakat halinde verilebilir. A¢iklama veya beya-
natin Federasyonun veya bir eyaletin ¢ikarlarina zarar vereceginin veya
kamu gorevlerinin yerine getirilmesini ciddi sekilde tehlikeye diisiirecegi-
nin veya onemli 6lciide engelleyeceginin diisiiniildiigli hallerde izin talebi
reddedilir (m.44d).

Milletvekilligi gorevinin yani sira gerceklestirilen yan faaliyetler Al-
man Federal Meclisi Uyeleri icin Davranis Kurallan cercevesinde seffaf
hale getirilerek halkin, milletvekillerinin yan faaliyetleri hakkinda her an
bilgi sahibi olabilmeleri saglanmaktadir. Milletvekillerinin olasi ¢ikar bag-
lantilar1 ve ekonomik baghliklarinin ifsasina dair hiikiimler de iceren bu
Davranig Kurallar1 2020 yilina kadar ictiiziige ilisik bir belge iken bu yil-
dan itibaren Milletvekili Kanununa dahil edilerek daha siki bir diizenleme
haline getirilmistir.3%’

Milletvekili Kanununun 11’inci kismi milletvekillerinin davranis kural-
larina ayrilmistir. Buna gore tiyeler, Federal Meclis Baskanina, basta mes-
lekleri ve yonetim ile denetim kurullar1 veya diger kurullardaki iiyelikle-
ri olmak tizere Ucretli danismanlik ve yan faaliyetler, sermaye veya sahis
sirketlerindeki hissedarliklar1 ve maddi degeri olan bagislar gibi hususla-
1 bildirmekle yiikiimliidiir. Diizenleme ayrica belli faaliyetlerin, bagisla-
rin ve yardimlarin kabul edilememesi yoniinde yasaklar da icermektedir.

33¢Federal Meclis faaliyetlerinde basta gizlilik dereceleri ve bunlarin kapsamlari olmak tizere gizlilik
gerektiren konular ile ilgili ayrintili hususlar Federal Meclis Bilgi Giivenligi Kurallari olarak Ictiiziik
llisik Belge 1'de diizenlenmistir.

%7Lang R., WiRmann 0. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.16
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Milletvekilinin bildirim yiikiimliliigiini ihlal etmesi durumunda birtakim
yaptirimlar éngorilmiistiir. Bunlar arasinda milletvekilinin ikaz edilmesi,
Baskanlik Divaninin bu ihlal tespitini yapmasi halinde Federal Meclis gelen
kagitlarda yayimlanmasi ve idari para cezasi bunlar arasindadir. Bilgilerin
¢ogu Davranis Kurallarina uygun bir sekilde Federal Meclis internet site-
sinde ve Federal Meclis Resmi El Kitabinda3®* yayimlanmaktadir ve siirekli
olarak gilincellenmektedir.*® Bunlarin haricinde 2022 yilinda Kidemliler
Kurulu, Milletvekili Kanununun sirasiyla 10 ve 11’inci kisimlaria karsilik
gelen, tiyelerin bagimsizlig1 ve tyeler icin davranis kurallar1 hakkinda de-
tayli hususlar iceren “Uygulama Hiikiimleri” belgesini ¢cikarmistir.3*°

5.1.2.1. Cifte Uyelik Uygulamalari

Alman Federal Meclisi tiyelerinin giiniimiize degin Federal Meclis disin-
da gorev alabildikleri organlari ti¢ baglik altinda agiklamak miimkiindiir:

¢ Eyalet Hiikimetleri: Anayasada eszamanl olarak Federal Meclis tiye-
ligi ile eyalet Hiik(imeti liyeliginin izin verilmemesine iliskin bir hii-
kiim bulunmadigi icin 1949 sonrasi ilk zamanlarda ¢ok sayida eyalet
bakaninin Federal Meclise secilmesi ve kisa siireli de olsa cifte gorev
tistlenmeleri hukuki tartismalara yol agmistir. Federal Konsey I¢tiizii-
giiniin 2'nci maddesinde 1966 yilinda yapilan degisiklikle birlikte Fe-
deral Konsey iiyelerinin ayni zamanda Federal Meclis iiyesi olamaya-
caklar1 kayit altina alinmistir. Bir Federal Konsey tliyesi Federal Meclise
secilirse makul bir siire icinde Federal Konsey Bagkanina iki gorevden
hangisinden istifa edecegini bildirmek zorundadir. Uygulamaya bakil-
diginda 20’nci Yasama Déneminde bu yonde bir cifte tiyelik s6z konu-
su olmamistir. 19’uncu Yasama Doneminde ise ilk 6nce Federal Meclis
liyesi olan Ui¢ liyenin eyalet Hiik(imetine secildikten sonra yaklasik iki
hafta icinde Federal Meclis liyeliginden istifa ettigi goriilmektedir.3*!

3382'nci Yasama Doneminden itibaren yayimlanan bu kitapgikta Parlamentonun gesitli yonlerine iliskin
temel bilgiler bulunmaktadir. Bunlar arasinda Federal Meclis se¢im sonuglari, Federal Meclisin yapisi
ve idari teskilat1 ile milletvekillerinin 6z ge¢misleri ve bildirmekle yiikiimli olduklar: bilgiler yer
almaktadir. 19’uncu Yasama Déneminin sonunda kitabin basimina son verilmis olup 20’nci Yasama
Dénemi itibariyla sadece internet sayfasi iizerinden ¢esitli bagliklar altinda bu bilgiler sunulmaktadir.
Daha fazla bilgi i¢in bkz. Deutscher Bundestag, Amtliches Handbuch

39Lang R, WiRmann 0. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.16-17; Deutscher Bundestag, Verhaltensregeln

30]]gili diizenleme i¢in bkz. Deutscher Bundestag, Ausfithrungsbestimmungen zu den Vorschriften des
Zehnten und Elften Abschnitts des Abgeordnetengesetzes, 12.05.2022

#1Deutscher Bundestag, Doppelmitgliedschaft Bundestag - Landesregierung, 31.03.2022, 5.1,8-9
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Eyalet Parlamentolar1: Federal Meclis liyeligi ile bir eyalet parlamen-
tosu lyeligi 4’lincli Yasama doneminden itibaren istisnai olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. 19’uncu Yasama Doneminde kisa siireli olarak
her iki gorevi dort liye listlenmis iken 20'nci Yasama Déneminde bu
sekilde bir cifte gorev tistlenen tliye bulunmamaktadir.3*?

Avrupa Parlamentosu: 1979 yilina kadar Federal Meclis tiyeligi Av-
rupa Parlamentosuna delege olarak atanabilmek i¢in 6n kosuldu.
1979’da getirilen Avrupa Parlamentosu iiyelerinin dogrudan segi-
mi ile ¢ifte iiyelik sorunu ortaya ¢ikmistir. Ornek vermek gerekirse
12'nci Yasama Doneminde belli siireler ile alt1 tiye ¢ifte gorev listlen-
mistir. Bu durum tlizerine Avrupa Parlamentosu, 1988 yilinda aldig:
bir karar ile liye devletlere cifte liyeligi yasaklamasi yoniinde ¢agrida
bulunmustur. Uye devletlerde bu sorun farkh sekillerde ele alinmis
olup Almanya’da bu yonde c¢ifte gérev yasagi 13’tincii Yasama Done-
mi baslangicinda (1994) uygulanmaya baslanmakla birlikte mevzu-
ata islenmesi 2004 yilinda gergeklesmistir.3+3

5.1.3. Uyeligin Kaybedilmesi Halleri

Anayasaya gore bir milletvekilinin tyelik sifatin1 kaybedip kaybetme-
digine Federal Meclis karar verir ve bu karara karsi Federal Anayasa Mah-
kemesinde dava agmak miimkundiir (m.41). Federal Se¢im Kanununun3#*
46'nc1 maddesi Federal Meclis liyeliginin kaybini diizenlemektedir. Buna
gore lyeligin 6liim nedeniyle kayb1 haricinde bes nedenle {iyelik sona er-
mektedir. Bunlar;

Uyeligin kazanilmasinin gegersiz olmasi,
Secim sonuglarinin yeniden belirlenmesi,

Daimi se¢ilme yeterliligine iliskin kosullardan birinin ortadan kalk-
masi (lyelik ile bagdasmayan bir gorevi listlenme vb.),

[stifa,
Milletvekilinin tliyesi oldugu partinin veya parti alt teskilatinin Ana-
yasanin 21’'inci maddesinin 2'nci fikrasinin ikinci ctimlesi uyarinca

Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasaya aykir1 bulunmasi
ve yasaklanmasidir.

32Deutscher Bundestag, Doppelmitgliedschaft Bundestag - Landtag, 31.03.2022, s.1

3Deutscher Bundestag, Doppelmitgliedschaft Bundestag - Europdisches Parlament, 25.01.2018
3*4Gesetze im Internet, Bundeswahlgesetz, 23.07.1993


https://www.bundestag.de/resource/blob/272938/11ad33d536aeb9b8d3b6fa27c5d4234b/Kapitel_02_10_Doppelmitgliedschaft_Bundestag_____Landtag-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/272932/bd687b48e969e3233b0bd02da383d367/Kapitel_02_11_Doppelmitgliedschaft-pdf-data.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/bwahlg/BWahlG.pdf
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Uygulamada tyelik kaybinin agirlikli olarak basta milletvekilligi ile
bagdasmayan bir gorevin iistlenilmesi olmak iizere kisisel veya mesleki
sebeplerle gerceklestigi gorilmektedir.34°

5.1.4. Bosalan Uyeliklerin Doldurulmasi

Federal Secim Kanununun 48’inci maddesi bosalan iiyeliklerin doldu-
rulmasini diizenlemektedir. Liste siras1 yontemi olarak nitelendirebilece-
gimiz bu diizenlemeye gore bir Federal Meclis liyeligi herhangi bir sebeple
sona ererse bu sandalye, liyeligi sona eren kisinin se¢cimlerde aday oldugu
partinin eyalet listesindeki siraya gére doldurulur. Parti eyalet listesi sira-
s1 lizerinden halef olarak gelebilecek baska kimse yoksa iiyelik bos kalir.
Dar bolgeden sec¢ilen bagimsiz bir milletvekilinin iiyeliginin sona ermesi
halinde tiyelik yine bos kalir.3*¢

I¢tiiziik, bosalan iiyelik dolduruluncaya kadar, s6z konusu iiyenin 6n-
ceden mensup oldugu parti grubunun giiciine dahil edilmeye devam edi-
lecegini ifade etmektedir (m.11).

5.1.5. Yasama Sorumsuzlugu ve Dokunulmazhgi

Anayasa milletvekillerine yasama sorumsuzlugu (m.46/1) ve yasa-
ma dokunulmazhigl (m.46/2-4) saglamaktadir. Anayasanin s6z konusu
maddelerdeki hikiimlerini; Federal Meclis igtﬁzﬁgﬁnun dokunulmazh-
ga iliskin 107’nci maddesi, Federal Meclis Uyelerinin Dokunulmazhginin
Kaldirilmasina Iliskin Federal Meclis Karar1 ve Se¢imlerin Denetimi, Do-
kunulmazlk ve Igtiiziik Komisyonunun (1.Komisyon)3*’ dokunulmazlik
konularinda kabul ettigi ilkeler tamamlamaktadir. Son iki diizenleme her
yasama doneminin basinda ya Genel Kurul ya da Secimlerin Denetimi,
Dokunulmazlik ve Igtiiziikk Komisyonu tarafindan kabul edilir ve ictiiziik
llisik Belge 5 olarak birlikte yayimlanir.3?

3Deutscher Bundestag, Vorzeitige Beendigung der Mitgliedschaft, 31.08.2025
#Deutscher Bundestag, Tod eines Abgeordneten; Gesetze im Internet, Bundeswahlgesetz, 23.07.1993

3471 Komisyon hakkinda bilgi ihtisas komisyonlar1 basliginda bulunmaktadir.

35Deutscher Bundestag, Immunitétsrecht: Erlduterungen fiir die Mitglieder des Deutschen Bundestages,
10.Januar 2022, s.1


https://www.bundestag.de/resource/blob/196190/fdb3375ca692ca47c56894ca5b1e69c3/Kapitel_02_06_Vorzeitige_Beendigung_der_Mitgliedschaft.pdf
https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/T/246346-246346
https://www.gesetze-im-internet.de/bwahlg/
https://www.bundestag.de/resource/blob/881210/e4434bb55332da6ff62feda4172da40b/immunitaetsrecht.pdf
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Yasama Sorumsuzlugu

Anayasaya gore bir milletvekili, Federal Mecliste ya da Federal Meclis
komisyonlarinda verdigi oydan veya yaptig1 bir aciklamadan dolayi hi¢cbir
zaman adli yonden veya disiplin yoniinden kovusturmaya tabi tutulamaz
veya Federal Meclis disinda baska bir sekilde hesap vermeye ¢agrilamaz.
Bu hiikiim, iftira niteligindeki hakaretler3*® icin gecerli degildir (m.46/1).
Yasama sorumsuzlugu tiiyelik bitimi sonrasinda da devam eder. Federal
Meclis, yasama dokunulmazliginin aksine yasama sorumsuzlugunu her-
hangi bir sekilde kaldiramamaktadir ancak agiklamalari ile Parlamento
diizenini ihlal eden tiyeler Meclis Baskaninin disiplin énlemlerine tabi
tutulabilirler. Yasama sorumsuzlugunun istisnasini olusturan iftira nite-
ligindeki hakaretler hakkinda cezai kovusturma i¢in de Federal Meclisin
yasama dokunulmazhigini kaldirmasi gerekmektedir.3>°

Federal Anayasa Mahkemesi ictihad1 dogrultusunda yasama sorumsuz-
lugunun kapsamy, iiyeleri koruma amaci goz o6niinde bulundurularak ge-
nis bir sekilde yorumlanmaktadir. Mekansal agidan ise bu sorumsuzlugun
koruma kapsamina Federal Mecliste veya komisyonlardan birinde yapilan
aciklamalar girmektedir. Federal Meclis disinda 6rnegin parti veya se¢im
etkinliklerinde, resmi gezilerde, basin, radyo ve televizyon réportajlari ve
sosyal medya gibi yerlerde yapilan agiklamalar koruma kapsamina girme-
mektedir. Ayrica milletvekilinin kamuya agik bir Federal Meclis veya komis-
yon toplantisinda ifade ettigi beyanlarin daha sonra yazil veya sozlii olarak
birebir aktarilmasi diger bir ifadeyle gercege uygun sekilde verilmesi (sos-
yal medya ya da SMS yoluyla) herhangi bir sorumluluga yol agmamaktadir.
Bu durum Anayasada, Federal Meclis ve komisyonlarinin kamuya agik otu-
rumlar1 hakkinda ger¢ege uygun olarak yapilan haberlerin her tiirlii sorum-
luluktan muaf oldugu seklinde ifade edilmektedir (m.42/3).3!

#9Alman Ceza Kanununun “hakaret” bashigini tasiyan ve hakaret ile iligkili birtakim suglar diizenleyen
14’tnci kismi igerisinde iftira sugu da yer almaktadir. Buna gore, baska bir kisi hakkinda, gercege
aykir1 oldugu bilindigi halde bir iddiada bulunulmasi veya bdyle bir iddianin yayilmasi ve bu iddianin,
ilgili kisiyi asagilamaya, kamuoyunda kii¢iik diisiirmeye veya itibarin1 zedelemeye elverisli olmasi
halinde iftira sugu olusur (m.187). Bu baglamda sugun temel unsurunu olusturan s6z konusu iddianin
gercege aykiri oldugunun kanitlanabilir olmasi gerekmektedir. Konu hakkinda bkz. Gesetze im Internet,
Strafgesetzbuch, 07.11.2024; Deutscher Bundestag, Indemnitdt von Abgeordneten des Deutschen
Bundestages und des Europdischen Parlaments, Wissenschaftliche Dienste-Sachstand, 27.01.2022, s.4

#%Deutscher Bundestag, Indemnitdt und Immunitét, Zeugnisverweigerung, 26.06.2025, s.1

#1Deutscher Bundestag, Indemnitit von Abgeordneten des Deutschen Bundestages und des
Europdischen Parlaments, Wissenschaftliche Dienste-Sachstand, 27.01.2022, s.3-4


https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/index.html
https://www.bundestag.de/resource/blob/885074/04f42bbc09a6fc7a927f14986fa1daf0/WD-3-003-22-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/885074/04f42bbc09a6fc7a927f14986fa1daf0/WD-3-003-22-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/272930/51e97e9149a237d438278178a56cfce4/Kapitel_02_04_Indemnit__t_und_Immunit__t__Zeugnisverweigerung-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/885074/04f42bbc09a6fc7a927f14986fa1daf0/WD-3-003-22-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/885074/04f42bbc09a6fc7a927f14986fa1daf0/WD-3-003-22-pdf-data.pdf
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Yasama Dokunulmazligi

Anayasaya gore bir milletvekili sugiistii halinde veya ertesi giin tutuk-
lanmis olmadikea cezayi gerektiren bir fiilden dolay1 ancak Federal Mecli-
sinizniyle hesap vermeye cagrilabilir veya tutuklanabilir. Bunun haricinde
bir milletvekilinin kisisel 6zgiirliglintn her tirli sinirlandirilmasi veya
temel haklarini kaybettirilmesine iliskin 18’inci madde uyarinca aleyhin-
de bir islem yapilabilmesi icin de Federal Meclisin izni gerekir (46/3).
Bir milletvekili aleyhine her tiirlii ceza davasi ile 18’'inci madde uyarinca
ylriitiilen her tiir islem, tutuklama ve kisisel 6zgiirligiin diger her tiirlii
kisitlanmasi, Federal Meclisin talebi lizerine ertelenir (m.46/2-4).

Uyelere saglanan yasama dokunulmazhg: hakki éncelikli olarak Fede-
ral Meclisin ¢alisma ve islevsel kapasitesini korumayi amag¢lamaktadir. Bu
hak, iiyelerin mahkeme 6niinde cezalandirilma bakimindan muaf oldugu
anlamina gelmemekte olup sadece gorev siiresi boyunca bir koruma sag-
lamaktadir. Ayrica Federal Meclis tarafindan dokunulmazligin kaldiril-
masl ya da kaldirilmamasi yoniinde verilen karar ilgili iyenin sug¢lu veya
sucsuz oldugu anlamina gelmemektedir.3>

Ictiiziik uyarinca savcilik tarafindan Federal Meclis Baskanina yonel-
tilen dokunulmazlik ile ilgili konular dogrudan Secimlerin Denetimi, Do-
kunulmazlik ve I¢tiiziik Komisyonuna havale edilir. Bu komisyon Federal
Meclis iiyelerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasi taleplerinin ele alin-
masina dair temel ilkeleri tespit eder (I¢tiiziik ilisik Belge 5) ve bu temel
ilkeleri, her bir vakada Federal Meclisin alacag karara iliskin tavsiye ka-
rarlarinda esas alir. Bir tavsiye karari lizerindeki miizakere siireye bagh
degildir. Komisyonun talebi iizerine tavsiye karar1 derhal giindeme alinir
ve gorusiiliir. Tavsiye karar1 heniiz dagitilmamissa okunur. Konu hakkinda
goriisme gerceklestirilmez (m.107).

Secimlerin Denetimi, Dokunulmazlik ve i¢tiiziik Komisyonu bir iiyenin
dokunulmazhiginin kaldirilip kaldirilmayacagini incelerken su¢ veya kaba-
hatiddiasini incelemez; bu savcilik veya mahkemenin gorevidir. Komisyon
sadece cezai kovusturmanin siyasi gerekgelere dayanip dayanmadigi gibi
hususlari ele alir. 1973 yilinda kabul edilen Federal Meclis Uyelerinin Do-
kunulmazhginin Kaldirilmasina iliskin Alman Federal Meclis Karar (igtii-

#2Deutscher Bundestag, Indemnitit und Immunitdt, Zeugnisverweigerung, 26.06.2025, s.1


https://www.bundestag.de/resource/blob/272930/51e97e9149a237d438278178a56cfce4/Kapitel_02_04_Indemnit__t_und_Immunit__t__Zeugnisverweigerung-pdf-data.pdf
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ziik Ilisik Belge 5) dogrultusunda cezai kovusturmanin baglatilmasi diger
bir ifadeyle hazirlik sorusturmasi hakkinda genel bir izin s6z konusu olup
tek tek lyeler lizerinde izne gerek yoktur. Uygulamada her yasama done-
minde Federal Meclis, siyasi nitelikli bir hakaret olmadig: stirece hazirhk
sorusturmasina izin veren kararlar1 kabul etmektedir. Savcilik, hazirlik
sorusturmasi 6ncesinde Baskani durumdan haberdar eder; uygun gerek-
celerin varligi halinde belirli davalarda Federal Meclis sorusturma agilma-
sin1 engelleyebilir. Ayrica arama, su¢lama veya tutuklama icin her zaman
Komisyonun onerisi lizerine Federal Meclis tarafindan agik bir sekilde izin
verilmesi gerekir. Bu izin siyasi nitelikli bir hakaret s6z konusu olmadig1
stirece genellikle verilmektedir. Bunun haricinde Federal Meclis, kamuya
acik bir toplantisinda verilen bir 6nerge dogrultusunda cezai kovusturma
izni (0zellikle aleyhine dava agilabilmesi i¢in) verebilir. Ancak yukarida
zikredilen Anayasanin 46’nc1 maddesinin 4’linci fikrasi dogrultusunda
Federal Meclis, dokunulmazligi kaldirilan bir iiyeye tekrar dokunulmazlik
glvencesi saglayabilir. Uygulamada 17’nci Yasama Déneminde 9, 18’inci
Yasama Doneminde 12, 19’uncu Yasama Doneminde 26 ve 20’nci Yasama
Doneminde 77 dokunulmazlik vakasinin ele alindig1 goriilmektedir. Son
dénem tlizerinden érneklendirmek gerekirse 77 dokunulmazlik vakasinin
76'sinda dokunulmazhigin kaldirilmasina izin verilmistir.3>3

Yasama dokunulmazligi ile baglantili diger bir diizenleme de tlyelerin
tanikliktan ¢ekinme hakki olarak 6zetleyebilecegimiz hususa iliskin Ana-
yasanin 47’'nci maddesidir. Buna gore milletvekilleri milletvekili sifatiyla
kendilerine bilgi veren ya da bu sifatla kendilerinin bilgi verdigi kisiler ve
verilen bilgiler hakkinda tanikliktan ¢ekinme hakkina sahiptir. Taniklik-
tan ¢ekinme hakki kapsaminda konu ile ilgili belgelere de el konulamaz.

5.1.6. Milletvekilligi Devamsizligi

I¢tiiziige gore milletvekilleri Federal Meclis ¢alismalarina katilmakla
ylkiimlidir. Her oturum giiniinde Federal Meclis liyelerinin kayit yap-
tirmak zorunda oldugu bir yoklama listesi sunulur. Kayit yaptirmamanin
ve acik oylamaya katilmamanin sonuglari Milletvekili Kanununda belirtil-
mektedir (m.13/2).

*3Lang R, Wifmann 0. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners

Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.51; Deutscher Bundestag, Indemnitdt und Immunitat
Zeugnisverweigerung, 26.06.2025, s.2-3


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/272930/51e97e9149a237d438278178a56cfce4/Kapitel_02_04_Indemnit__t_und_Immunit__t__Zeugnisverweigerung-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/272930/51e97e9149a237d438278178a56cfce4/Kapitel_02_04_Indemnit__t_und_Immunit__t__Zeugnisverweigerung-pdf-data.pdf
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Gorsel 5: Milletvekili Yoklama Listesi Alani

= i
Kaynak: © Deutscher Bundestag / Stella von Saldern

Milletvekili Kanununa goére Meclis Baskani, Kidemliler Kuruluna dani-
sarak birlesim glinlerini ve her birlesim gilinii i¢in diizenlenecek yoklama
listesinin ne kadar siireyle asili kalacagini tespit eder. Yoklama listesinde
adi bulunmayan tiyelerden dogrudan 200 avro harcama 6denegi®** kesilir;
liye sayet izinli degilse (diger bir ifadeyle mazereti yoksa)**° bu rakam 300
avro olarak uygulanir. Izinsiz olarak birlesime katilmayan bir iiye hastane
veya poliklinikte kaldigini ya da gegici is géremezligini bir saglik raporu
ile kanitlarsa bu rakam 20 avroya indirilir (m.14/1). Ayrica birlesim tuta-
naklarinin sonunda bir mazereti sebebiyle birlesimlere katilamayan izinli
liyelerin ismi yer alir.

Milletvekili Kanunu ayrica agik oylamaya veya ad okuma ile gerceklestiri-
len bir se¢ime iiyenin katilmamasi halinde aylik harcama 6deneginden 200
avro kesilmesini 6ngérmektedir. Bagkanin iiyeye izin vermis olmasi, madde

%4Anayasaya gore milletvekillerinin bagimsizliklarini saglayacak uygun bir 6denek istemeye haklari
vardir (m.48/3). Milletvekili 6denekleri i¢erisinde maas haricinde gorevin yerine getirilmesi kaynakli
masraflarin karsilandig1 harcama 6denegi de bulunmaktadir. 1 Temmuz 2025 itibariyla gelir vergisine
tabi 11.833,47 avro maasin yaninda vergiden muaf harcama 6denegi 2025 yili i¢in aylik 5.439,58 avro
olarak belirlenmistir. Bu harcama ddenegi ile esasen iiyelerin se¢im bolgesi ofisleri, secim bolgesindeki
ulasim giderleri ve se¢im bolgesi calismalari kapsamindaki harcamalar karsilanmaktadir. Ayrica
Berlin’de ikamet ettikleri ikinci konutlarinin giderleri de buradan karsilanmaktadir. Konu hakkinda

bkz. Deutscher Bundestag, Aufwandsentschadigung fiir die Abgeordneten des Deutschen Bundestages
Juli 2025; Deutscher Bundestag, Kostenpauschale, Januar 2025

#Lehmann R, Kiirschners Volkshandbuch: Deutscher Bundestag (21. Wahlperiode), 171. Auflage, NDV
GmbH & Co KG, Rheinbreitbach, Januar 2026, s.34


https://www.bundestag.de/abgeordnete/mdb_diaeten/mdb_diaeten-214848
https://www.bundestag.de/abgeordnete/mdb_diaeten/mdb_diaeten-214848
https://www.bundestag.de/abgeordnete/mdb_diaeten/1334e-260800
https://www.btg-bestellservice.de/informationsmaterial/42/anr10037700
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14/1 uyarinca kesinti yapilmasi veya hamilelik ya da Milletvekili Kanununda
belirtilen diger birtakim 6zel hallerde bu hiikiim uygulanmaz (m.14/4).

Ayrica Federal Meclis teamiillerine giren ve “Pairing-Abkommen” ola-
rak ifade edilen eslesme anlasmasi uyarinca Hiiklimet ve muhalefet parti
gruplari arasinda varilan mutabakat ile hastalik veya resmi seyahatler gibi
nedenlerle Genel Kurul toplantisinda bulunamama durumlarinda temsil
oranlarinin korunmasi i¢in ayni sayida tiyenin karsit parti grubundan Ge-
nel Kurula katilmamasi talep edilebilir. Ornegin Hiikiimeti olusturan parti
grubundan bes liye bahsedilen sebeplerle toplantiya katilamayacaksa mu-
halefet parti grubu ayni sayida iiyenin Genel Kurula katilmamasini saglar.
Bir ¢esit prensip anlasmasi olan bu eslesme uygulamasiyla Federal Mec-
liste rastgele cogunluklarin olusmasinin dniine gecilmesi amaglanmakta-
dir. Her ne kadar parti gruplari, kendi tiyelerine Genel Kurul toplantisina
katilip katilmama yoniinde talimat veremezlerse de bu konuda yerlesik
teamiller dogrultusunda parti grup baskanvekilleri karsilikli olarak an-
lasmaya varmaktadir.3>®

5.2. Federal Konsey
5.2.1. Uye Secilme Yeterliligi, Uyeligin Baslamasi, Yemin

Anayasaya gore Federal Konsey eyalet Hiik(imetlerinin kendi icinden
atadig ve gorevden aldigi liyelerden meydana gelir. Bu tiyeler, Hiikimet-
lerin diger liyeleri tarafindan da temsil olunabilir (m.51/1). Bu durumda
alansal eyaletlerde eyalet Basbakanlari ve bakanlar ile kent eyaletlerinde
belediye baskanlar1 ve senatorler Federal Konsey iiyesi olabilmektedir.
Ayrica eyalet Hiikiimeti icerisinde sandalyesi ve oy hakki bulunan miis-
tesarlar da Federal Konsey lyesi olabilmektedir.3>” Federal Konsey tiyeligi
eyalet Hiikkimeti karari ile gerceklesir ve Hiikiimetten ayrilma veya eyalet
Hiik(imetinin gérevden alma karariyla otomatik olarak tiyelik sona erer.3®
Bunlarin bir sonucu olarak Federal Konsey iiyeliginden ayrilma ve bosa-
lan iiyeliklerin doldurulmasi eyalet Hiikimetlerini ilgilendiren meseleler-

3%6Schmidt M.G., Pairing-Abkommen, Worterbuch zur Politik, Alfred Kréner Verlag, 2. vollstindig
liberarbeitete und erweiterte Auflage, Stuttgart, 2004, s.507; Deutscher Bundestag, Pairing; Roffmann
R., Parlament der leeren Sitze, Stiddeutsche Zeitung, 20.03.2020

®7Bundesrat, Aufgaben und Status
#%Bundesrat, Aufgaben und Status



https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/P/pairing-869102
https://www.sueddeutsche.de/politik/corona-bundestag-schuldenbremse-beschlussfaehigkeit-1.4852388
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/mitglieder/aufgaben/aufgaben-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/mitglieder/aufgaben/aufgaben-node.html
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dir. Ayrica Federal Konsey liyeleri i¢in yasama sorumsuzlugu ve dokunul-
mazliklarina iliskin herhangi bir htikiim bulunmamaktadir.3>

Anayasa, yukarida bahsedilen Federal Konsey tiyelerinin eyalet Hiik{-
meti liyesi olan diger Uyeleri tarafindan temsil olunabilecegi (yedek
tiyelik) hitkmiiniin yani sira eyalet Hiikkiimetlerinin diger iiye veya tem-
silcilerinin de Federal Konsey komisyonlarinda gorev alabilecegini de
belirtmektedir (m.52/4). i¢tiiziikte de Federal Konsey ve Federal Konsey
komisyon liyeliginin ayni zamanda yedek tliyeleri de kapsadig: kayit altina
alinmistir (m.46).360

Federal Konsey Ictiiziigiine gore eyalet Hiikiimetleri, Federal Konsey
liyelerinin adlarini, Federal Konsey ve eyalet Hiik(imeti tiyeliklerine atan-
diklar ve iiyeliklerinin sona erdigi tarihi Federal Konsey Baskanina bildi-
rir (m.1).

Federal Konsey tliyeleri birer eyalet ve federal makama sahip olmakla
ikili bir gorevi yerine getirmekte olup hem eyalet hem de federal siyaset-
ciler olarak da nitelendirilebilirler.3¢!

Eyalet anayasalari, eyalet Hiikkiimetlerinin goreve baslarken edecekleri
gorev yeminine iligkin hiikiimler icermekle beraber Federal Konsey gore-
vi icin herhangi bir gérev yemini bulunmamaktadir.

5.2.2. Uyelikle Bagdasmayan isler

Ictiiziige gore Federal Konsey iiyeleri ayn1 zamanda Federal Meclis
liyesi olamazlar. Federal Konsey lyesi bir kisi Federal Meclise secilirse
makul bir siire icinde hangi gorevinden istifa ettigini Federal Konsey Bas-
kanina bildirmek zorundadir (m.2).

39Gozler K., Yasama Dokunulmazhigi: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku incelemesi, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, C.56,5.03,2001, 5.78 ; Panizza R., Pavy E., Handbook on the incompatibilities
and immunity of the Members of the European Parliament, Policy Department for Citizens’ Rights
and Constitutional Affairs, European Parliament, March 2020, s.77

360Bu sekilde Federal Konseyin 69 asli tiyesi haricinde ayni haklara sahip 100 civarinda yedek tiyesi
bulunmaktadir. Konu hakkinda bkz. Bundesrat, 35 Fragen - 35 Antworten zum Bundesrat

¥1Bundesrat, Aufgaben und Status


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/36245
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/621936/IPOL_STU(2020)621936_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/621936/IPOL_STU(2020)621936_EN.pdf
https://www.bundesrat.de/DE/homepage/zeitstrahl-fragen/zeitstrahl-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/mitglieder/aufgaben/aufgaben-node.html
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5.2.3. Uyelik Devamsizhigi

Federal Konsey lyelerinin Genel Kurul veya komisyonlara katilim zo-
runlulugu bulunmamaktadir*®* Ancak Ictiiziige gore Federal Konsey Ge-
nel Kurul birlesimi ve komisyon toplantilari i¢in birlesime veya toplantiya
katilan tiyeleri tespit eden bir yoklama listesi olusturulur (m.16, m.37/3).
Federal Konsey faaliyetlerine katilim nedeniyle yapilacak 6demeler hak-
kinda Federal Konseyin 1995 yilinda kabul ettigi bir karar bulunmakta-
dir:3%3 Federal Konsey lyeleri eyalet dlizenlemeleri dogrultusunda ticret
aldiklari i¢in haliyle bu diizenlemede Federal Konsey faaliyetlerine katil-
mama halinde bir kesintiden de bahsedilmemektedir.

#2ECPRD, Absence of MPs (Milletvekillerinin Gortismelere Katilmamasi) (Sinirh Erisim), Bilgi Talebine
Almanya Federal Konseyinin Cevabi, Talep No:6022,07/03/2025

*Bundesrat, Bestimmungen iiber die Kostenerstattung fiir Mitglieder des Bundesrates


https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/994718
https://www.bundesrat.de/DE/aufgaben/recht/kostenerst/kostenerst-node.html
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6. PARLAMENTO ORGANLARI, MECLIS GRUPLARI VE
DiGER ONEMLi KURUMLAR

6.1. Alman Federal Meclisi
6.1.1. Baskanlik Divani

Federal Meclisin sevk ve idaresinin merkezinde yer alan Baskanlik Di-
vani (Prdsidium),*®* Federal Meclis Baskani ve baskanvekillerinden olu-
sur. Bagkanlik Divani, Parlamento ile ilgili islerin yiiriitiilmesinde ve ida-
reye iliskin konularda Baskana destek olur ve dnerilerde bulunur. Bagkan,
miinferit hallerde gorevlerini baskanvekillerine devredebilir. Divan ayrica
komisyonlar ve kurullarin delegasyon gezileri i¢in delegasyonun biiytik-
ligini ve delegasyonun dagilim oranini belirler. Bagskanin, delegasyon
gezilerine iliskin karar alma siirecine Baskanlik Divani katilir. Bagkanlik
Divani toplantilari i¢in gizlilik ilkesi gecerlidir (I¢t.m.5).

Baskanlik Divani her birlesim haftasi diizenli sekilde3*® toplanarak3®®
Federal Meclis idaresi ile ilgili konular1 ele alir®%” 21’inci Yasama Done-
minde Baskanlik Divani, Meclis Baskani ve (AfD hari¢)3®® her parti gru-
bundan bir iiye olmak iizere toplam bes tiyeden olusmaktadir.3®

Baskanlik Divani toplantilarina Federal Meclis Genel Sekreteri de ka-
tilir. Federal Meclis idari teskilatinin en st idari amiri Meclis Bagkani
olmakla birlikte bu gorevi onun adina Genel Sekreter yerine getirmekte-

sDeutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Das Prasidium und der Altestenrat des Deutschen
Bundestages, September 2024, s.1

3656’nc1 Yasama Dénemi (1969-1972) basinda gerceklestirilen Ictiiziik degisikligi ile Baskanlhk Divaninin
diizenli bir sekilde bir araya gelen organ olmasi saglanmistir. Ciinki bu degisiklikle Federal Meclis
Baskaninin Parlamentoya iliskin 6nemli bir¢ok gérevi Baskanlik Divaninin onayina baglanmistir.
Konu hakkinda bkz. Deutscher Bundestag, Prasidium, 16.10.2025

3%6Geride kalan son li¢ yasama donemi tizerinden 6rneklendirmek gerekirse 18. Yasama Doneminde
80, 19. Yasama Doneminde 81 ve 20. Yasama Doneminde 72 defa toplandigi goriilmektedir. Konu
hakkinda bkz. Deutscher Bundestag, Zahl der Sitzungen des Prasidiums sowie des Altestenrates und
seiner Kommissionen, 29.04.2025

37Almanya Federal Meclisi-Halkla Mliskiler Departmanyi, Olgular: Federal Meclis’e Bir Bakis, Berlin, Ocak
2020,s.23

368AfD parti grubunun 6nerdigi aday 20 ve 21’inci Yasama Donemlerinde Federal Meclis tarafindan
gerceklestirilen se¢im turlarinda yeterli ¢ogunluga ulasamadigy icin AfD parti grubu Baskanhk

Divaninda temsil edilememektedir. Konu hakkinda bkz. Rauer G., Fakten zum Deutschen Bundestag:
Aufgaben, Organe, Bauten, Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.),

Berlin, Juli 2025, 5.23; Lang R., Wiffmann 0., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26
Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.34; Deutscher Bundestag, Bundestag wahlt

ulia Klockner zur neuen Parlamentsprasidentin, 25.03.2025
39Deutscher Bundestag, Das Prasidium des Deutschen Bundestages



https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20084400.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20084400.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196124/b8e4cc67e2e2f7c9ca0e7ee6462968ad/Kapitel_04_03_Pr__sidium.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196130/b6c7c946f21280acc4f3d36cc93370dd/Kapitel_04_06_Sitzungen_Pr__sidium_und___ltestenrat.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196130/b6c7c946f21280acc4f3d36cc93370dd/Kapitel_04_06_Sitzungen_Pr__sidium_und___ltestenrat.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80140600.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40410000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40410000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw13-de-konstituierung-bericht-1058004
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw13-de-konstituierung-bericht-1058004
https://www.bundestag.de/parlament/praesidium/praesidium-196416
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dir?”° Idari konularda Federal Meclis Baskaninin temsilcisi konumundaki
Genel Sekreterin atanma karar1 Baskanlik Divaninda alinmakta olup ata-
may1 Federal Meclis Baskani yapar. Genel Sekreter; Baskanlik Divani, Ki-
demliler Kurulu ve Genel Kurul toplantilarinin hazirlanmasindan sorum-
ludur. Genel Kurulda oturumu yoneten baskanin yakininda yer alarak Par-
lamento ve Igtiiziik ile ilgili meselelerde danismanlik da yapabilmektedir.
Burada vurgulanmasi gereken bir husus 2008 y1li itibariyla Federal Meclis
Genel Sekreterligi makamina miistesar statiisii verilerek Genel Sekreter,
hukuken siyasi devlet memuru?®’! konumuna getirilmistir.3”?

Baskanlik Divani genel olarak birlesimin oldugu haftalarda ¢arsamba
glnleri 6gleden 6nce Parlamentonun 6énemli islerini ele almak iizere bir
araya gelir. Ele alinan konular, gerceklestirilecek olan oturumlara dair
koordinasyon ve organizasyon ile sinirli olmayip ayrica Ictiiziige iliskin
konular ve tyelerin davranis kurallarina uyup uymamalari ile baglantil
olarak disiplin meseleleri, yurt dis1 heyet gezilerinin onaylanmasi ve ya-
banci heyetlerin kabulii ile Federal Meclisin halkla iliskilerine ve kamuoyu
imajina dair konular da goriisiiliir. Uygulamada Bagkanlik Divani, kolektif
bir yonetim organi olarak hukuken Federal Meclis Baskaninin karar alma
yetkisi kapsamindaki konular da dahil olmak {izere énemli gérdiigii tim
konulari tartismaktadir.3”® Ust diizey devlet memurlari ve sdzlesmeli per-
sonelin atanmasi veya gorevlendirilmesi gibi personele iliskin kararlar,
ele alinan 6nemli konulara 6rnek olarak verilebilir.37*

%Deutscher Bundestag, Die Verwaltung des Deutschen Bundestages, 12.05.2025; Deutscher
Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Das Prisidium und der Altestenrat des Deutschen
Bundestages, September 2024, 5.2

371Federal Devlet Memurlar1 Kanununun 36 ve 54’tincii maddeleri ile Eyalet Memurlarinin Statii
Haklarinin Diizenlenmesine iligkin Kanunun 30’uncu maddesi uyarinca kadrolu devlet memurlari
Hiikimetin temel siyasi goriis ve amaglariyla uyumlu olmalar1 gereken bir gorevde bulunduklar:
takdirde her zaman gegcici olarak emekli edilebilirler. Federal Devlet Memurlar1 Kanununun 54’iincii
maddesi, Cumhurbaskani tarafindan gecici emeklilige ayrilmasina karar verilebilecek siyasi
makamlari siralamaktadir. Gegici emeklilik, devlet memurunun eski gérevine geri dénmesi veya eski
gorevleriyle ayni ya da esdeger bir makama ait ve en azindan ayni temel maasi iceren bir baska géreve
atanma halinde sona erer. Konu hakkinda bkz. DBB Beamtenbund und Tarifunion, Einstweiliger
Ruhestand; Gesetze im Internet, Bundesbeamtengesetz (BBG), 05.02.2009

372Deutscher Bundestag, Die Verwaltung des Deutschen Bundestages, 12.05.2025; Deutscher
Bundestag, Michael Schifer wird neuer Direktor beim D hen Bun , 22.06.2022, s.1,
Deutscher Bundestag, Aufbau und Entwicklung der Bundestagsverwaltung, 14.09.2022

73Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude

Berlin, November 2018, s.29; Lang R., Wifmann 0., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe
2025/26), Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.34

#7*Deutscher Bundestag, Aufgaben der Prasidentin und des Prasidiums


https://www.bundestag.de/parlament/verwaltung
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20084400.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20084400.pdf
https://www.dbb.de/lexikon/themenartikel/e/einstweiliger-ruhestand.html
https://www.dbb.de/lexikon/themenartikel/e/einstweiliger-ruhestand.html
https://www.gesetze-im-internet.de/bbg_2009/BBG.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/verwaltung
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw25-direktor-900164
https://www.bundestag.de/resource/blob/272960/e4bd75262903269492369203d3fcaeda/Kapitel_19_01_Aufbau_und_Entwicklung_der_Bundestagsverwaltung-pdf-data.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/praesidium/funktion_neu/funktion-245242
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Son olarak, Bagkanlik Divani tiyelerinin ayni zamanda dogrudan asagi-
da anlatilacak olan Kidemliler Kurulunun da {iyesi olduklarini belirtmek
gerekmektedir.

6.1.1.1. Federal Meclis Baskani
Secimi

Genel secimler sonrasinda Igtiiziige gore Federal Meclis ilk birlesimin-
de oncelikle Anayasanin 40’1nc1 maddesinde bahsedilen I¢tiiziigiinii kabul
eder. Bunu, tiyelerin adlarinin okunmasi ve Meclisin toplant: yeter sayisi-
nin tespit edilmesiyle birlikte gerceklestirilen Federal Meclis Baskaninin
(Bundestagsprdsident) se¢imi izler (m.1/4). En kidemli tiyenin gegici bas-
kanliginda gergeklestirilen ilk birlesimde kural olarak bir 6nceki donemin
Ictiiziigi, yeni ictiiziik kabul edilinceye kadar gegerli kabul edilir. Gegici
Baskana, kendi atadig1 katip iiyeler yardimci olur. Gegici Baskan, secilen
yeni Baskana se¢imi kabul edip etmedigini sorar ve akabinde sec¢ilen Bas-
kan gorevi devralarak baskanvekillerinin se¢imi siirecini yonetir. Baskan
ve baskanvekillerinin secimi gizlidir. Uye tam sayisinin cogunlugunu alan
aday secimleri kazanmis olur. Yazili olmayan kurallar sayesinde baskanlik
secimi, temsil edilen en gii¢lii partinin adayinin se¢ilmesi seklinde sorun-
suz bir siire¢ izler. Weimar Cumhuriyeti parlamento geleneginin devami
olan bu siiregte siyasi partiler ilk oturum 6ncesi goriismeler neticesinde
Baskan ve bagkanvekillerini belirler. Bir yasama donemi i¢in secilen Bas-
kan gorevden alinamaz. Gérevden alinamama kurali, oturumlari yoneten
ve diger gorevlerini yerine getiren Bagkana tarafsizlik imkani saglar.3”

I¢tiiziikte Bagkanin secimi ile ilgili 2'nci madde su sekildedir:

(1) Federal Meclis, goriismesiz ve gizli oyla (Madde 49) yasama
donemi siiresi icin Bagkani seger. Aday gosterme hakki yalnizca
parti gruplarina aittir.

(2) ik oylamada Federal Meclis iiyelerinin cogunlugunun oyunu
alan Kisi secilmis sayilir. ilk oylamada ¢ogunluk saglanamazsa,
ikinci oylama icin 1’inci fikra 2’nci climle uyarinca yeni adaylik
onerileri yapilabilir. Birinci ciimle ikinci oylama icin de gecer-
lidir. ikinci oylamada da Federal Meclis iiyelerinin ¢cogunlugu

75Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebaude,
Berlin, November 2018, s.22-23


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
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saglanamazsa li¢iincii oylamaya gecilir. Bu oylama i¢in yeni aday
onerilemez. Tek bir aday varsa, adayin secilebilmesi i¢in “evet”
oylarinin “hayir” oylarindan fazla olmasi gerekir. Birden fazla
adayin bulundugu durumda, ikinci oylamada en fazla “evet” oyu
alan iki aday son tur segime katilir. Bu turda en fazla “evet” oyu-
nu alan Kkisi secilmis olur. Oylarin esitligi halinde, kidemli bas-
kan tarafindan kura ¢ekilir.

(3) Ugiincii oylama neticesinde secilemeyen adaylarla yapilacak
ilave oylamalar, yalnizca Kidemliler Kurulunda varilacak bir uz-
lasma iizerine miimkiindiir. Bu fikradaki belirtilen siirecin basa-
risizlikla sonuglanmasindan sonra yeni adaylik énerileri yapilir-
sa, 1 ve 2'nci fikralardaki usul yeniden baslatilir.

Gorevleri

Federal Meclis Baskaninin temel gorevi I¢tiiziilk madde 7/1’de su sekil-
de ifade edilmektedir:

(1) Baskan, Federal Meclisi temsil eder ve Federal Meclisin is-
lerini yiiriitiir. Federal Meclisin sayginligini ve haklarini korur,
calismalarim destekler, goriismeleri adil ve tarafsiz bir sekilde
ylritir ve Meclis diizenini saglar.3’¢ Tiim komisyonlarda istisari
oy hakkina sahiptir.

I¢tiiziikte gegen “Bagkan, Federal Meclisi temsil eder” hilkkmiinde ifade
edilen temsilin hem anayasa hukuku agisindan hem de siyaseten karsi-
Iig1 bulunmaktadir. Anayasa hukuku baglaminda Baskan, Cumhurbaska-
n1, Sansolye ve bakanlara yemin ettirirken ve hukuki ihtilaflarda Federal
Meclisi temsil ederken Parlamento adina hareket eder. Ayrica temsil cer-
cevesinde diger yiiksek federal makamlarla gergeklestirilen yazismalarda
mubhatap Kkisidir. Genel anlamda Federal Meclisin kararlarini hazirlar ve
ilgili yerlere iletir. Siyasi baglamda ise Baskan dogrudan demokratik mes-
ruiyete sahip yegane anayasal organin temsilcisidir.3"’

6Meclis i¢ diizenine iliskin ayrintih hiikiimler Ictiiziik Ek Belge 1'de yer almaktadir. Bu Belgede
parlamento kampiisii ve binalari ile genel kurula erisim, ziyaretgilerin genel kurul, komisyon veya
diger kurullarin toplantilarina katilimi ile goriintii ve ses kaydi alinmasi gibi birtakim hususlar
ayrintili bir sekilde diizenlenmektedir.

377Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebaude,
Berlin, November 2018, s.23
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Federal Meclis Baskani, Federal Meclisin basi olarak baskanvekille-
ri ve Kidemliler Kurulu ile birlikte Federal Meclisin isleyisini diizenler.
Parlamentonun haklarini korur ve Parlamentoyu disa kars: temsil eder.
Baskan, Meclis i¢erisinde miilkiyet ve kolluk yetkilerine sahip olmasinin
(Any. m.40/2; ict. m.7/2) yani sira baskanvekilleri ile birlikte Baskanlik
Divaninda da Federal Meclis idaresindeki personel hakkindaki 6nemli ka-
rarlarn verir (I¢t. m.7/4).378

I¢tiiziige gore Bagkan, baskanvekilleri ile istisare ederek Federal Meclis
idaresi icin bliylik 6nem tasiyan sozlesmeleri imzalar; Federal Meclis biitce-
si cercevesinde yapilacak harcamalarin talimatini verir (m.7/3). Meclis Bas-
kani idari teskilat personelinin de en iist amiri konumundadir (m.7/4).37°

[¢tiiziigiin 6'na1 kismy, Federal Meclisin isleyisinde énemli bir yere sahip
olan Genel Kurul birlesimlerinin yénetimine iliskin olarak, Baskana ¢esitli
yetki ve inisiyatifler tanimaktadir. Bu yetkiler; birlesime baskanlik etme,
miizakereleri acma, birlestirme, erteleme veya kapatma, birlesime ara ver-
me, diizenin saglanmasi amaciyla tedbirler alma, bu tedbirlerle baglantih
yaptirimlar uygulama ve iiyelerin Genel Kuruldan ¢ikarilmasi gibi hususlari
kapsamaktadir. Genel kurul ¢alismalari ile ilgili olarak deginilmesi gereken
onemli noktalardan biri asagida agiklanan Bagkanlik Divaninin diger tyeleri
olan baskanvekilleri ve Federal Meclis Baskaninin, genel kurulu yonetirken
herhangi bir oylamaya katilmalarinda bir sakinca bulunmamasidir. Ancak
teamiil geregi genel kurul ¢calismalarinda baskanlik kiirsiisiinii olusturan Fe-
deral Meclis Bagkani veya baskanvekKili ile katip tiyeler, el kaldirma ve ayaga
kalkarak oy kullanma seklindeki olagan oylama usullerinde oylamaya katil-
mamakla beraber acik oylamalarda genellikle oylarini kullanmaktadirlar.38

Baskanin, kamuoyu 6niinde gergeklestirdigi en 6nemli gorevi baskanve-
killeri ile degismeli olarak Genel Kurul birlesimlerini yonetmektir. Bu dog-
rultuda birlesimi yoneten Baskan oturumu agar ve kapatir, glindem mad-
delerine gecilmesini saglar, giindemdeki konular ile ilgili gériismeleri acar
ve kapatir, konusmacilara s6z verir ve konusmacilarin sirasini belirler. Bir-
lesim esnasinda ortaya ¢ikan usule iliskin ihtilaflar1 oturumu yoneten Bas-

78 Almanya Federal Meclisi-Halkla [liskiler Departmany, Olgular: Federal Meclis’e Bir Bakis, Berlin, Ocak
2020,s.22-23

79Deutscher Bundestag, Aufgaben der Prasidentin und des Prasidiums

¥0Konu hakkinda bkz. ECPRD, Impartiality of Speakers and Deputy Speakers (Meclis Baskani ve
BaskanveKillerinin Tarafsizlig1) (Sinirl Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal Meclisinin Cevabi, Talep
No:1441, 05.05.2010
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kan karara baglar. Gorlismelerin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla
oturumu yoneten Bagkan diizen saglama yetkilerine sahiptir; gortistilen ko-
nudan sapan konusmacilardan konuya donmesini isteyebilir ve konusmaci
veya araya giren Uyelerin dizeni ihlal eden mubhtelif hareket ve soylemle-
ri karsisinda ilgili kisileri adinm1 zikrederek diizene davet edebilir. Diizene
davet ihlali ile ilgili kisimda anlatilan yaptirimlar1 uygulayabilir. Genel Ku-
rulda 6nemli veya rahatsiz edici boyutta bir huzursuzluk halinde Baskan
oturuma ara verebilir; sesini duyuramamasi halinde koltugunu terk ederek
birlesime ara verdigini isaret edebilir. Bunlarin haricinde uygun olmayan
davranislari ya da giirtiltiileri sebebiyle ziyaretcileri salondan ¢ikarabilir.®®!

Sadece parti gruplarini veya liyeleri ilgilendirmeyen ve Federal Mecli-
se iletilen tiim resmi yazilar Federal Meclis Baskanina gonderilir. Baskan,
Federal Meclisi hukuki ihtilaflarda temsil eder; ancak bunu kendisi de-
gil Federal Meclis adina atanan yasal temsilciler araciligiyla yapar. Ayrica
Siyasi Partiler Kanunu, Baskana, partilerin kismen finanse edilmesi icin
kaynak yonetiminde gorev de vermektedir.®? Siyasi Partiler Kanununun
19a maddesinin 1’inci fikrasi, her y1l 15 Subatta yardim almaya hak ka-
zanmis siyasi partilere tahsis edilecek devlet yardiminin miktarini belir-
leme gorevini Federal Meclis Baskanina vermistir.383

I¢tiiziik, Bagkanin gérevlerini yerine getirememesi halinde, kendisine
Baskanlik Divaninin baska bir iiyesinin vekalet edecegini belirtmektedir.
Baskan, miinferit haller icin kimin vekalet edecegini belirler. Miinferit hal-
de vekalet, gorev ifasinin daha uzun siire yerine getirilememesi nedeniyle
miimkiin degilse, vekalet, parti gruplarinin ictiiziigiin temsil giiciine gére
siralanmasina iliskin hiitkmii sirasina goére Baskanlik Divaninin iiyeleri ta-
rafindan yerine getirilir. Baskanlik Divani tiyeleri ayni parti grubuna men-
sup ise, kidemli liye gorevi iistlenir (m.7/6).

Resmi bir protokol siralamasi bulunmayan Almanya’da Meclis Baskani
teamiillere gore Cumhurbaskaninin ardindan ikinci sirada yer almaktadir.3%

#1Deutscher Bundestag, Parteienfinanzierung

*2Lang R, Wiffmann O. So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.32-33; Deutscher Bundestag, Der Deutsche Bundestag

im Reichstagsgebdude, Berlin, November 2018, 5.27

*Lang R, Wimann O. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.32-33

384Zaman icinde uygulama ile gelisen gayriresmi protokol siralamasi igin bkz. Protokoll Inland der
Bundesregierung, Protokollarische Rangfragen


https://www.bundestag.de/parlament/praesidium/parteienfinanzierung/parteienfinanzierung-196302
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.protokoll-inland.de/Webs/PI/DE/rang-titulierung/rangfragen/protokollarische-rangfragen-node.html
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6.1.1.2. Baskanhk Divaninin Diger Uyeleri

Secimi

Ictiiziige gore kurucu birlesimde Baskanin se¢iminin ardindan bas-
kanvekillerinin se¢imi gerceklestirilir (m.1/4). I¢tiiziigiin Bagkanlk Di-
vaninin diger lyeleri ile nitelendirebilecegimiz baskanvekillerinin se¢imi
2025 degisikligi ile 2a maddesinin 1 ila 3’lincii fikralar: ¢ercevesinde ye-
niden diizenlenmistir:

(1) Federal Meclis, baskanvekillerinin sayisini karara baglar; bu
karar verilirken her parti grubunun en az bir makam i¢in dikka-
te alinmasi gerekir. Hangi makam igin hangi grubun aday goste-
rebilecegini de Federal Meclis belirler.

(2) Baskanvekilleri, ayr1 segimlerle, gdriismesiz ve gizli oy pu-
sulalariyla (madde 49) secilir. ilk veya ikinci oylamada Federal
Meclis tiyelerinin ¢gogunlugunun oyunu alan kisi se¢ilmis sayilir.
Secimin iclincli oylamasinda ise, “evet” oylar1 “hayir” oylarin-
dan fazla olan aday se¢ilmis olur. Ayni adayla tigiincti oylamanin
da basarisiz olmasindan sonra yapilacak ilave oylamalar, ancak
Kidemliler Kurulunda varilacak bir uzlasiyla miimkiindiir.38°

(3) Kurucu birlesimde 2’nci fikra uyarinca yapilan se¢im usu-
lii basarisiz olursa veya aday gosterme hakkina sahip grup bu
birlesimde ilave oylamalardan vazgecgerse, sonraki tiim oylama-
larda 20'nci maddenin 4’lincii fikrasi*® uygulanir. Yeni bir aday
onerilirse, 2'nci fikraya gore yeni bir secim usuliine baslanir.
Yeni bir adaylik dnerisinin sunulmasiyla énceki se¢im usulii ba-

38520’nci Yasama Doneminde Federal Meclise bagkanvekili olarak onerdigi 15 adayin higbiri yeterli
oyu alamadig icin AfD’li bagkanvekili bulunmamaktaydi. Sol Parti Grubunun 2023 yilinin sonlarina
dogru dagilmasi sonrasinda parti grubu tyeleri gorevlerini bagimsiz olarak yiiriitmesine ragmen
daha once baskanvekili olarak gorev yapan iiye gorevini siirdiirmeye devam etmistir. AfD Parti

Grubunun,

ilgili liyenin, artik bagimsiz olmas1 nedeniyle baskanvekilligi gérevini siirdiirmemesi

gerektigini diisiinerek istifasini talep ettigi onerge, diger tiim parti gruplarinin oyuyla reddedilmistir.
Konu hakkinda SPD’li bir tiye Bagkanlik Divani tiyelerinin bir dénem i¢in secildigini ve Federal Meclis
karariyla gérevden alinamayacagini ifade etmistir. CDU’lu bir iiye ise Ictiiziik degisikligine gidilerek
parti grubu dagilan ve bagimsiz olan Bagkanlik Divani tiyelerinin gorevlerinin de sona erecegine
dair bir degisiklik yapilabilecegini séylemistir. 2025 yilinda gerceklestirilen Ictiiziik degisikligi ile
baskanvekillerinin gérevden alinabilmelerine iliskin prosediir hayata gecirilmistir. Konu hakkinda
bkz. Weinlein A., Petra Pau bleibt im Amt, Das Parlament, 15.12.2023

36Bu fikraya gore Federal Meclis tiyeleri tarafindan verilen konular, 6nerge sahibinin talebi {izerine bir
sonraki oturum giindemine alinmali ve gelen kagidin dagitilmasindan itibaren en az ii¢ hafta gegmis
ise gorisiilmelidir.


https://www.das-parlament.de/2023/51_52/innenpolitik/983996-983996
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sarisiz sayilir. U¢ basarisiz secimden sonra yapilacak her yeni
adaylik dnerisinin, Federal Meclis tiyelerinin en az dortte biri
tarafindan desteklenmesi gerekir.

Federal Meclis Bagkani bir yasama dénemi i¢in secilirken 2025 Igtiiziik
degisikligi ile baskanvekillerinin yasama donemi devam ederken goérevden
alabilmelerine dair usul hayata gecirilmistir. I¢tiiziik baskanvekillerinin
gorevden alinmasini 2a maddesinin 4 ve 5’inci fikralarinda diizenlemisgtir:

(4) Federal Meclis liyelerinin en az yarisinin basvurusu tizeri-
ne bir baskanvekili gérevden alinabilir. Gérevden alma, Federal
Meclis tiyelerinin en az tligte ikisinin bu yonde oy kullanmasiyla
gerceklesir. Gorevden alma oylamasi, basvuru tarihinden en er-
ken ti¢ hafta sonra, ayr1 bir secim usulii cergevesinde, goriisme-
siz ve gizli oy pusulalariyla (Madde 49) yapilir.

(5) Bir baskanvekilinin gérevden ayrilmasi veya gorevden alin-
masi halinde, aday gosterme hakki ilgili grupta kalir. Yerine ya-
pilacak secimde 2 ve 3’lincii fikralar kiyasen uygulanir. Gorev-
den alinmis bir baskanvekili yeniden aday gosterilemez.

20 ve 271’'inci Yasama Donemlerinde AfD Parti Grubunun onerdigi
adaylar bu se¢im prosediirii dogrultusunda gerceklestirilen turlarda ge-
rekli cogunlugu saglayamadig icin secilememis ve dolayisiyla AfD parti
grubu Baskanlik Divaninda temsil imkani bulamamistir.3

Federal Anayasa Mahkemesi, dniine gelen bir davada baskanvekillerinin
secimi ile ilgili olarak, bir parti grubunun {iyesinin se¢ilememesi nedeniyle
Anayasanin 38/1 hiikkmii baglaminda (milletvekillerinin tiim halkin tem-
silcisi olup kendilerine verilen temsil yetkisi ve talimatlarla bagh olmayip
sadece vicdanlarina karsi sorumlu olmalar1) Parlamentonun karar alma sii-
recinde resmi olarak esit katilim hakkinin ihlal edilmedigine hiitkmetmistir.
Baskanlik Divaninin se¢imi hususu sadece Ictiiziikte diizenlenmis olup daha
ayrintili olarak herhangi bir sekilde diizenlenmemistir. Anayasa Mahkeme-
sine gore, Federal Meclisin, Anayasanin 40'inct maddesinin 1’inci fikrasinda
ongoriilen Federal Meclis Baskani ve baskanvekillerinin se¢ciminde, Fede-
ral Mecliste temsil edilen tiim parti gruplarinin lehine bir se¢im sonucunu

*%7Lang R., Wiffmann 0. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners

Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.26; Deutscher Bundestag, Wahl des Prisidiums;

Deutscher Bundestag, Bundestag wahlt Julia Kléckner zur neuen Parlamentsprasidentin, 25.03.2025


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/praesidium/wahlen_neu
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw13-de-konstituierung-bericht-1058004
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saglamak icin usule iliskin 6nlemler alma yiikiimliiltigu de bulunmamakta-
dir. Ayni kararinda Anayasa Mahkemesi ayrica aday 6nerme hakkinin par-
ti gruplarinda oldugunu ve dolayisiyla iiyelerin kendi inisiyatifleriyle aday
olamayacagini da kayit altina almistir:3# Son olarak bu konuya iliskin 2022
yilinda Segimlerin Denetimi, Dokunulmazlik ve I¢tiiziik Komisyonunun AfD
tiyeleri haricindeki tiyelerinin kabulii ile getirdigi yorum Federal Meclis ta-
rafindan da kabul edilmistir. Kabul edilen bu yorumun gerekc¢esinde parti
gruplarinin aday gésterme hakki olmakla birlikte atama hakkina sahip ol-
madigl, baskanvekillerinin Federal Meclisi bir biitiin olarak temsil etmesi
gerektigi ve bunun da ancak baskanvekillerinin Federal Meclis iiyelerinin
cogunlugu tarafindan secimiyle saglanabilecegi belirtilmistir.3® Son I¢tiiziik
degisikligi 6ncesi yasanan bu gelismeler dogrultusunda baskanvekillerinin
sec¢imi ve gorevden alinmasi konusu yeniden diizenlenmistir.

Gorevleri

Baskanvekilleri, Baskanlik Divaninin gérevlerinde de agiklandigi iizere
temel itibariyla Federal Meclis Bagskanina ¢alismalarinda yardimci olurlar.
Bu gorevlerin basinda ise Genel Kurul birlesimlerini yonetmek bulunmak-
tadur. Ilke olarak iki saatte bir birlesimi yéneten Baskanin degistigi Genel
Kurulda Baskan, Genel Kurulun idaresi ve dlizenine dair yetkilere sahiptir.
Genel Kurul toplantilarini tarafsiz bir sekilde yonetmekle sorumlu olan
baskanvekilleri bu kapsamda oturumu agar ve kapatir; glindem madde-
lerine gecilmesine karar verir ve goriismeler sirasinda liyelerin soz al-
masini saglar. Ayrica, basta konusma stirelerine riayet olmak iizere Genel
Kurul diizeninin saglanmasindan sorumludur.?®

6.1.2. Katip Uyeler ve Bagkanlik Kiirsiisii

Federal Meclis, Baskan ve baskanvekillerinin yani sira katip iiyeleri
de secer (Any. m.40; Ict. m.3). Buna gore, toplam sayis1 Federal Meclis
tarafindan belirlenen katip tyeler, parti gruplarinin dnerisiyle toplu bir
sekilde secilebilirler. Katip liyelerin sayisinin ve parti gruplari arasindaki
dagilhiminin belirlenmesinde I¢tiiziigiin 12’nci maddesinde belirtilen parti
gruplarina temsil gliciiyle orantili bir sekilde tiyelik verilmesi hususu dik-

38Deutscher Bundestag, Rechte der Opposition im Deutschen Bundestag, Wissenschaftliche
DiensteDokumentation, 22.06.2022, s.5-6

39Deutscher Bundestag, Wahl und Amtszeit der Vizepradsidenten des Deutschen Bundestages,
16.10.2025, s.2-3

#%Deutscher Bundestag, Aufgaben der Prasidentin und des Prasidiums


https://www.bundestag.de/resource/blob/905754/d9a2210ce6335a8dd9ca2a183e252878/WD-3-096-22-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196122/56d04a35ab554067cb9a7b510f4a2bdc/Kapitel_04_02_Wahl_und_Amtszeit_der_Vizepr__sidenten.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/praesidium/funktion_neu/funktion-245242
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kate alinir. 2025 yih Igtiiziik degisikligiyle ayn1 maddede, bagkanvekille-
rinin gérevden alinmasina iliskin hiiklimlerin kiyasen katip tiyeler icinde
gecerli oldugu kayit altina alinmistir.

Her yasama déneminde katip tliye toplam sayisin1 Federal Meclis ser-
best bir sekilde belirlemektedir. 21’inci Yasama Doneminde 64 katip iiye
gorev yapmaktadir. Katip tiyeler her birlesim giinii iki saatte bir dont-
siimlii olarak bu gérevi yerine getirmektedir. Onceki yasama dénemleri
gbz oniline alindiginda her bir katip liyenin yaklasik olarak her birlesim
haftasinda en az bir defa gorev aldigini soylemek miimkiindtir.3**

I¢tiiziik baskanlik kiirsiisiiniin Federal Meclis oturumlarinda oturumu
yoneten Baskan ve iki katip liyeden meydana gelecegini ifade etmektedir.
Baskan, baskanvekilleri ile anlasarak temsil sirasini belirler. Baskan ve
baskanvekillerinin her biri ayni1 anda oturuma katilamamasi halinde en
fazla Federal Meclis iiyeligi yapmis olan “Kidemli Bagskan” oturumu yo6ne-
tir. Ayrica, Federal Meclisin bir oturumu icin yeterli sayida secilmis katip
liye hazir bulunmazsa oturumu yoneten Baskan, Federal Meclisin diger
tiyelerini vekaleten atar (m.8).

Uygulamada oturumu yoneten Baskan, koalisyonu olusturan parti
gruplarindan bir katip liye ve muhalefet gruplarindan bir katip iiye olmak
lizere iki katip iiye ile birlikte birlesimi yonetir. I¢tiiziige gore katip iiyeler,
Baskana yardimci olurlar. Ozellikle konusmac listelerini tutmak, adlar
okumak, oy pusulalarini toplamak ve saymak ile Bagkanin talimatlari dog-
rultusunda Federal Meclisin diger islerini yerine getirmekle gorevlidirler.
Katip tiyelerin is dagilimini Bagkan yapar (m.9).3%?

6.1.3. Meclis Gruplar
6.1.3.1. Siyasi Parti Gruplari

Anayasanin 21’inci maddesi uyarinca halkin siyasi karar alma siirecine
katilim1 temel olarak siyasi partiler araciligiyla gerceklestirildigi gibi Fede-
ral Meclis icerisinde de bu fonksiyonu esasen siyasi parti gruplar1 (Frakti-
onen) saglamaktadir. Milletvekili Kanununun 12’'nci kismi parti gruplarina

“1Lang R, Wimann O. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.34; Briifsler L. Das machen die Schriftfilhrer im

Bundestag, Das Parlament, 22.05.2025; Deutscher Bundestag, Schriftfiihrer

#2Lang R, Wiffmann 0. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.34; Deutscher Bundestag, Schriftfiihrerinnen und
Schriftfiihrer des 21. Deutschen Bundestages


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.das-parlament.de/inland/bundestag/das-machen-die-schriftfuehrer-im-bundestag
https://www.das-parlament.de/inland/bundestag/das-machen-die-schriftfuehrer-im-bundestag
https://www.bundestag.de/parlament/plenum/schriftfuehrer
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/plenum/schriftfuehrer
https://www.bundestag.de/parlament/plenum/schriftfuehrer
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ayrilmistir. Kanun, parti gruplarinin olusumu, hukuki statiileri, gorevleri ve
teskilatlanmalari gibi birtakim hususlarda diizenlemeler icermektedir.

Parti gruplari, parlamento faaliyetlerinin cesitli asamalarina iliskin
olarak tek tek milletvekillerinin genel olarak sahip olmadig: belli haklar
ile donatilmistir. Parti gruplarinin temel islevi; Parlamento karar alma
slire¢lerinin sorunsuz ve hizli bir sekilde isletilmesi amaciyla, konularin
komisyon veya Genel Kurul glindemine gelmeden 6nce grup bilinyesinde
tartisilarak bir uzlagsmaya varilmasini saglamak seklinde 6zetlenebilir.3%

Parti gruplar1 genellikle Federal Meclis se¢cimlerinden sonra fakat ilk
(kurucu) birlesimden 6nce olusturulur. Parti grubunun adi, grup baska-
ninin adi, Uyeleri ve var ise misafir lyeleri®** gibi bilgiler Federal Meclis
Baskanina iletilir (I¢t. m.10/2).3%

Federal Mecliste temsil edilen bir parti grubunun temsil giicii, Kidem-
liler Kurulu ve komisyonlarin olusumu ile komisyon bagkanliklarinin tah-
sisinde belirleyici faktordiir. Bu kriter Federal Meclis tarafindan yapilacak
secimler i¢cin de gecerlidir (I¢t. m.12).

Federal Mecliste temsil edilen parti gruplari, lilke capindaki siyasi gi-
risimlerin Parlamentoda uygulamaya doniismesi agisindan araci birimler
olarak gorilebilir. Parti gruplari daha etkin hareket edebilmek icin ve ko-
misyonlarda goriistilen bir konu hakkinda grubun tutumunu hazirlamak
lizere ekseriyetle kendi iclerinde asagida anlatilacak olan ¢alisma grupla-
r1 veya kurullar1 olusturmaktadir. Ayrica milletvekillerinin kisisel danis-
manlari disinda parti gruplarinin calismalarini yiiriiten ve koordine eden
danismanlar da bulunmaktadir.?

%Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude
Berlin, November 2018, s.33; Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschéftsordnung

34 ctiiziige gore parti gruplari, parti grubu temsil giiciiniin belirlenmesinde (igtiiziik m. 11) hesaba
katilmayan ancak gérev yeri paylasimlarinin belirlenmesinde (igtiiziik m. 12) dikkate alinacak
misafir tiyeler kabul edebilir (Iict. m.10/3). Eski secim sistemi dogrultusunda Parlamentoya birinci
oylarla dar bolgeden dogrudan secilen fakat partisi yiizde bes baraji nedeniyle giremeyen veya
yasama donemi i¢inde partilerinden ayrilan tiyeler bir parti grubu tarafindan misafir tiye olarak kabul
edilebilirler. Bu iiyeler parti grubu temsil giicii bakimindan etkisiz olsalar da ¢esitli organlardaki
sandalyelerin dagiliminda ilgili parti grubuna katki saglayabilmektedirler. Konu hakkinda bkz.
Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschaftsordnung

3%Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschiftsordnung

%6Rauer G., Fakten zum Deutschen Bundestag: Aufgaben, Organe, Bauten, Deutscher Bundestag-Referat
Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, Juli 2025, s.24


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/erlaeuterungen_geschaeftsordnung
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/erlaeuterungen_geschaeftsordnung
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/erlaeuterungen_geschaeftsordnung
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40410000.pdf
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Parti gruplar1 bir parlamento organi degil bilakis Federal Meclisin,
kendi haklariyla donatilan 6zerk bir pargasidir. Milletvekilleri Kanunu da
bu dogrultuda parti gruplarinin Federal Meclisin gorevlerini yerine getir-
mesinde katkida bulunmalari fonksiyonunun altini ¢izmektedir (m.55/1).
Parti gruplar, ictiiziik ile kendilerine yiiklenen gérevleri yerine getirdik-
lerinden faaliyetlerinin finansmani icin devletten nakdi yardim alirlar. Bu
yardimlar her bir parti grubu icin temel bir meblag, her bir lye i¢in katki
pay1 ve her bir muhalefet parti grubu i¢in ek bir meblagdan olusur.3%”

I¢tiiziik; parti gruplarini, Federal Meclis iiyelerinin en az yiizde besinin
ayni partiye mensup oldugu, ayni parti tarafindan se¢im aday1 olarak gos-
terildigi veya siyasi hedefleri bakimindan ayni dogrultuda olduklari icin
hicbir eyalette birbirleriyle rekabet hadlinde bulunmayan partilere men-
sup olduklari birlikler seklinde tanimlamaktadir. Federal Meclis iiyeleri bu
hiikiimden farkl sekilde bir araya gelirlerse, bir parti grubu olarak tanin-
malari Federal Meclisin onayina tabidir (m.10/1). 1969’da uygulanmaya
baslanan bu hiikiim dogrultusunda iki ayr1 parti olan kardes partiler (CDU
ve CSU) Parlamentoda ayni parti grubu olarak faaliyet gosterebilmektedir.
Ayrica iiyeler istedigi zaman parti grubundan ayrilabilir ve baska bir parti
grubuna ge¢medigi siirece bagimsiz olarak calismalarini stirdiirebilir.3%®
Bir parti grubu kurabilmek i¢in toplam tliye sayisinin en az yiizde besinin
bir araya gelmesi kurali dogrultusunda 630 iiyeli 21’inci Yasama Done-
minde 32 liye gerekmektedir. 1990 sonrasina yasama donemleri itibariyla
bakildiginda genellikle 4 ila 6 siyasi partinin Federal Mecliste grubunun
bulundugunu séylemek mimkiindiir.3%°

Bir yasama donemi icinde parti gruplarinin temsil giicii degiskenlik gos-
terebilmektedir: Bunun nedenleri arasinda iiyelerin parti grubu degisikligi,
parti gruplariin béliinmesi veya birlesmesi ile siyasi partinin kapatilmasi
gibi sebeplerle milletvekilliginin diistiriilmesi yer alabilmektedir.**

*’Lang R, Wimann O. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.22

3%Nitekim, 2021 segimlerinde AfD’den segilen bes liye daha sonra partisinden ayrilarak bagimsiz olarak
faaliyetlerine devam etmistir. Konu hakkinda bkz. Rauer G. Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch:
Lexikon parlamentarischer Begriffe, Fraktionen/Fraktionsdisziplin, Deutscher Bundestag-Referat
Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, s.43-44; Deutscher Bundestag,

Erlduterungen zur Geschiftsordnung
9Deutscher Bundestag, Fraktionen und Gruppen: Statistik, 29.04.2025
“9Deutscher Bundestag, Fraktionsstiarke und Fraktionswechsel, 05.05.2025, s.1


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/erlaeuterungen_geschaeftsordnung
https://www.bundestag.de/resource/blob/196144/Kapitel_05_02_Fraktionen_und_Gruppen_-_Statistik.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196154/419800df44662e32ca702ef0942af387/Kapitel_05_04_Fraktionswechsel.pdf
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Parlamentoda parti gruplarinin giic merkezleri olmasini saglayan ve
sadece parti gruplarina ya da Federal Meclis iiyelerinin ytlizde besine tani-
nan birtakim haklar bulunmaktadr. I¢tiiziik, parti gruplarina taninan hak-
lar1 ayn1 zamanda iiye tam sayisinin yiizde besine de tanimaktadir. Nadi-
ren de olsa bu inisiyatif farkli parti gruplarindan tiyelerin birlikte hareket
etmelerine imkan tanir.*®® Bu ayricaliklara; kanun onerisinde bulunma,
karar 6nergesi verme, dilekce sunma, giincel saat uygulamasi talep etme,
acik oylama talep etme, Hiiklimete biiyiik ve kiiciik soru yoneltme, kanun
onerilerinin son agamasi olan tiglincii gériismelerde degisiklik dnergeleri
verme, bir giindem maddesinin veya birlesimin ertelenmesini ya da Genel
Kurulda toplanti yeter sayisi tespiti talep etme 6rnek olarak verilebilir.**?

Federal Meclis icerisinde parti gruplarinin baskin olmasini saglayan
birkag faktor su sekildedir:

¢ Parti grubu ici karar alma stireci: Genel Kurulda genellikle daha 6nce-
den belirlenmis tutumlar ortaya konulur; dolayisiyla oylama sonucu
da dnceden asag1 yukari bellidir. Genel Kurul asamasi bu alinan karar-
larin bir nevi resmiyete dokiildiigii ve vatandaslara sunuldugu plat-
formdur.

¢ Genel Kurula katilimin nispeten diisiik olmasi: Cogunluk oranlari de-
gismedigi ya da kimse toplanti yeter sayisi istemedigi siirece toplanti
yeter sayisi var kabul edilir. Bu durumda kanunlar ve diger kararlar
hazir bulunanlarin salt ¢cogunlugu ile kabul edilir.

¢ Genel Kurulda bir konunun birinci goriismesindeki konusmalar si-
rasinda, ilk konusmaci, 6neriyi sunan parti grubunun veya Federal
Meclis tiyelerinin yiizde besinin mensubu olmalidir. Ayrica kanun
Onerisi ve degisiklik dnergesi sunma konusunda parti grubu veya
liye tam sayisinin ylizde besi kosulu bireysel olarak veya kii¢lik grup-
lasmalar cergevesinde lyelerin Federal Meclisi kilitlemesine bir an-
lamda engel olmaktadir.

e Federal Meclis organlarinin iiye bilesiminin parti gruplari tarafin-
dan belirlenmesi: ictiiziik dogrultusunda veya aralarinda anlasma

“1Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude,
Berlin, November 2018, s.34
“2Almanya Federal Meclisi-Halkla iliskiler Departmani, Olgular: Federal Meclis’e Bir Bakis, Berlin,

Ocak 2020, s.15; Lang R., Wiffmann O., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26),
Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.21-22


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80140600.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
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ile parti gruplari; komisyonlarin, Kidemliler Kurulunun ve Baskanlik
Divaninin iiyelerini belirler.**3

Parti gruplary, tiim tliyeleri adina karar almak amaciyla kendi tiyeleri ara-
sindan parti grubu yénetim kurulunu secer. Uyeleri arasinda parti grup bas-
kani, calisma gruplarindan sorumlu grup sorumlulari, grup baskanvekilleri
ve hukuk danismanlig gibi belli gorevler iistlenen diger kisiler yer ahr. Iki
biiyiik parti grubu olarak SPD ve CDU/CSU’ya bakilirsa; SPD’de bu sayilan-
lara ek olarak grup hukuk isleri sorumlusu ve genisletilmis yonetim kuruluy,
CDU/CSU’da birinci ¢alisma grup sorumlusu ve birinci grup baskanvekili ile
bu Kisilerin yardimcilari ve hukuk isleri sorumlulari yer almaktadir.**

Parti grubu yonetim kurullarinin temel fonksiyonu su sekildedir:

e Federal Mecliste goriistilecek olan konularda grup iradesinin olusma-
sin1 ve Federal Meclis faaliyetlerine iliskin prosediirler icin inisiyatif
gelistirerek parti grubunun disa kars1 uyumlu hareket etmesini saglar.

e Parti grubu icerisinde ¢alisma grubu ve ¢alisma kurullar olustura-
rak parti gruplarinin ¢alismalarini planlar ve dagitir. Ayrica bu bi-
rimlerin ve Federal Meclis komisyonlarinin liye bilesimi i¢in 6neri-
lerde bulunur.*%®

Her parti grubunun ic isleyisini diizenleyen ¢alisma kurallar1 bulun-
maktadir. Uyeleri parti grubu tarafindan segilen yénetim kurullar siireg-
lerin kontrol edilmesi ve izlenmesinden sorumludur. Parti gruplarinin en
istiinde parti grubunun siyasi ve drgiitsel idaresinden sorumlu, parti grup
toplantilarina baskanlik eden ve grubun sézciisti olan parti grup baskan-
lar1 bulunur. Ayrica, her biri ¢esitli calisma gruplarinin sorumluluk alanla-
rin1 koordine etmekten sorumlu grup sorumlular: bulunmaktadir.*%¢

Bunlarin haricinde parti gruplarinin parlamento ¢alismalarini sorunsuz
olarak yerine getirmesi ile gorevli grup baskanvekilleri vardir. Grup baskan-
veKkilleri arasinda en iistte birinci grup baskanvekilleri yer alir. Bu gorevlile-
rin faaliyetleri parti grubunu astig1 icin sadece grup ydneticisi olarak degil
parlamento yoneticileri olarak goriilmelerini de saglar. Genel Kurul oturum
giindemi ve isleyisi ile ilgili konularda bir uzlasmaya varmak icin tiyesi ol-

“3Mannewitz T, Rudzio W., The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, 5.218-219

“Deutscher Bundestag, Fraktionen; Lang R., Wimann O. So arbeitet der Deutsche Bundestag
Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.22

“>Mannewitz T., Rudzio W., The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, 5.220

“Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude,
Berlin, November 2018, s.38


https://www.bundestag.de/parlament/fraktionen
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
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duklar1 Kidemliler Kurulu toplantisi 6ncesinde bir araya gelirler. Bu toplan-
tilarda uzlasilan kararlar ¢ogunlukla Kidemliler Kurulunda kabul gérmekte
ve dolayisiyla grup baskanvekillerinin goriisleri Parlamentonun isleyisini
dogrudan etkilemektedir. Meclis grup baskaniyla yakin temas halinde ca-
lisan grup baskanvekilleri, ayrica 6nemli oylamalarda parti grubunun bir-
lik icinde hareket etmesini saglarlar. Son olarak grup baskanvekilleri, parti
grubu i¢inde bulunan kurullarin koordinasyonunu saglar ve parti grubu ile
komisyonlara yapilan atamalarda aktif rol tistlenir. Eski Federal Meclis bas-
kanlarindan birisi, grup baskanvekillerini “parlamento isleyisinin yonlendi-
rici orkestra sefleri” olarak nitelendirmistir.*%’

Ayrica parti gruplary, her bir komisyon icin kendi tiyeleri arasindan
bir koordinator (Obleute) atar. Bu kisiler ilgili komisyondaki kendi par-
ti grup tyelerinin parti grubunun iradesiyle tutarli hareket etmesini ve
koordinasyonunu saglar. Bu koordinasyonun saglanmasi parti grubu tiye-
lerinin siyasi, i¢tiiziik usulleri ve taktiksel a¢ilardan toplantiya hazirlikl
olmasi gibi hususlari kapsamaktadir. Komisyon baskani ile devamli temas
halinde olan koordinatorler ayrica parti grubu icerisinde 6n tartismalari
yuritiir, diger parti gruplarindan mevkidasi tiyelerle giindem, 6ncelikler
ve toplantinin gidisati hakkinda miizakere ederler. Birlesim haftalarinda
komisyonda gorevli koordinatorler komisyon baskaniyla da bir araya ge-
lerek giindemin koordinasyonu, komisyon kararlarinin hazirlanmasi ve
organizasyonel meselelere netlik kazandirilmasini saglarlar. Diger bir ac1-
dan gorevleri parti grubu baskanvekillerinin Genel Kurul ve Kidemliler
Kurulundaki fonksiyonlarina benzetilebilir.*®

Bir parti grubuna iiye olmayan milletvekillerinin haklari elbette iiye
olanlara gore daha sinirhidir. Ancak bu iiyelerin de ictiiziik degisikligi 6ne-
risinde bulunma, yazih ve s6zlli soru yoneltme ve yasama siirecinde bir
kanun Onerisinin ikinci goriismesi esnasinda degisiklik 6nergesi sunma
gibi birtakim haklar1 bulunmaktadir. Ayrica komisyonlarda oy kullanma
haki olmaksizin istisari liye olarak konusma ve 6nerge sunma hakkina sa-
hip olabilirler.**

“’Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude,
Berlin, November 2018, 5.38; Deutscher Bundestag, Parlamentarische Geschaftsfiihrer

“8Lang R., Wifsmann 0., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025 /26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.22, 125-126; Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse —
Fragen und Antworten, (14.01.2025 tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, 5.10-11

“Rauer G., Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Fraktionslose Abgeord-
nete, Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, 5.45


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/P/parlamentarische-geschaeftsfuehrer-869100
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
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6.1.3.2. “Siyasi Parti Grubu” Niteligi Tastmayan “Gruplar”

Ictiiziige gore Federal Meclis iiyeleri, asgari siyasi parti grubu giiciine
ulagmaksizin bir araya gelmek isterlerse, grup olarak taninabilirler. Bu tiye-
ler icin siyasi parti gruplarina iliskin belli i¢tiiziik hiikiimleri (m.10/2-3) ki-
yasen uygulanir. Gruba 6zel olarak taninacak haklara Federal Meclis karar
verir (m.10a/1). Kidemliler Kurulu ve komisyonlarin olusumu ile komisyon
baskanliklarinin diizenlenmesinde dikkate alinan siyasi parti gruplarinin
temsil gliciine (m.12) gore bir komisyon veya parlamenter bir kurul i¢in bir
gorev yeri payinin bir gruba diismesi halinde, bu olusum grup olarak tani-
nir. Bu durumda grup ve tiyeleri, ilgili komisyon veya kurulda bir siyasi parti
grubunun ve siyasi parti grubuna mensup lyelerin haklarina sahip olurlar.
Grubun diger haklarina iligskin kararlari Federal Meclis verir (m.10a/2).

Ayni hedefe yonelen tiyelerin birlikte hareket etmesi sonucu olusabile-
cek boyle gruplarin azami kag liyeden olusacagi yoniinde bir kural bulun-
mamaktadir. Simdiye kadar ki uygulamada gruplara; Kidemliler Kurulu ve
komisyonlara iiye gonderme, konusma stireleri, danisman ve yer tahsisi gibi
parti gruplarina taninan haklar nispetinde imkanlar verilmis olmakla birlik-
te Bagkanlik Divaninda temsil, acik oylama talebi ya da bir HiikGimet iiyesini
cagirma imkanm taninmamgtir. Ornek vermek gerekirse Demokratik Sosya-
lizm Partisinin 13’lincli Yasama Déneminde Parlamentoya giren 30 tyesi ve
15’inci Yasama Doneminde dogrudan birinci oylar ile secilen iki iiyesi grup
olarak taninmistir. Bu uygulama 6zelinde se¢im sisteminden kaynakl olarak
ilke genelinde yiizde besi bulmadigi halde birinci oylarla dogrudan iiyelik
kazanarak Parlamentoya gelen iiyeler ya da yasama donemi icinde parti
gruplarindan ayrilmakla birlikte iiyelikleri devam eden milletvekilleri icin
grup kurma imkani tanindigini séylemek miimkiindii.**° Son olarak 2023
yili sonlarina dogru Sol Parti Grubunun dagilmasi neticesinde Subat 2024
itibariyla Federal Mecliste temsil imkani bulan tiyeler iki ayr1 grup olarak ta-

“Rauer G., Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Gruppe, Deutscher
Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, s.53-54;
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude,
Berlin, November 2018, s.34; Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschaftsordnung
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ninmugtir (Sol Parti Grubu ve Sahra Wagenknecht Ittifaki Grubu).*'* Basta
ihtisas komisyonlar1 olmak tlizere Federal Meclisin ¢esitli organlarina diger
parti gruplari gibi asil ve yedek iiye atama hakk: bulunan gruplar arasinda
haklar bakimindan tek fark, daha fazla tiyeye sahip Sol Parti Grubunun yilda
iki, Sahra Wagenknecht ittifaki Grubunun ise yilda bir defa giincel saat tale-
binde bulunabilmesidir. Ayrica her iki grubun bir ayda verebilecegi biiyiik
veya kiiciik soru sayisi toplam 10 soru ile sinirlandirilmistir.*!2

6.1.3.3. Siyasi Parti Gruplari Icerisinde Olusturulan Calisma Or-
ganlarr: Calisma Gruplari ve Calisma Kurullari

Parti gruplar1 kendi i¢inde olusturdugu calisma gruplar1 (Arbeitsgrup-
pen) araciligiyla is boliimu gerceklestirmektedir. Bu alt gruplar, ihtisas ko-
misyonlarina paralel bir sekilde olusturulur ve her birinde ilgili komisyon-
larin iiyeleri bulunur. Nispeten kii¢ilik parti gruplarinin, 20’den fazla liyeden
olusan ihtisas komisyonlarinin her biri i¢in tiye tahsis edemedigi durumda
birka¢ komisyonun uzmanlik alanlari birlestirilir ve bu uzmanlik alanlari
parti grubu ¢alisma kurullar (Arbeitskreise) adi altindaki birimlere bolii-
nir*? Calisma gruplari ile galisma kurullarinin odaginda bir sonraki komis-
yon toplantisina hazirlanma ve Hik(imet ile diger parti gruplarindan gelen
konu bagliklarina iligkin bir tutum gelistirme ¢abasi bulunmaktadir. ikti-
dar1 olusturan parti gruplari biinyesindeki bu tiirden birimlere komisyon
ile baglantili bakanligin parlamenter miistesar: da diizenli olarak katilir ve
Hiiklimetin plan ve projeleri burada tartisilir. Diger taraftan muhalefetteki
bu tiirden birimler Hiikimetin kanun dnerilerini analiz eder, elestirilerini

#1120'nci Yasama Donemi basinda alti parti grubu bulunmasina karsin 6 Aralik 2023 tarihinde Sol
Partinin dagilmasi ile 38 tyesi bagimsiz hale gelmistir. Sol Partiden ayrilarak yeni bir olusumda
birlesen 10 tiye ile geriye kalan diger bagimsiz iiyelerin 2024 y1l icinde sunmalar1 beklenen “grup”
olarak taninma hakkindaki énergelerinin Federal Meclis tarafindan kabulii hdlinde hangi haklara
sahip olacag), Genel Kurulda konusma siireleri ve finansmanlari iizerine Kidemliler Kurulunun
karar vermesi gerekmistir. Kidemliler Kurulunun tavsiye karar1 dogrultusunda 2 Subat 2024 tarihi
itibariyla iki grubun statiileri Genel Kurulun onayiyla ayri ayri taninmistir. Konu hakkinda bkz.
Deutscher Bundestag, Abgeordnete der Fraktion Die Linke ab 6. Dezember fraktionslos, 06.12.2023;
Deutscher Bundestag, Riickblick auf ein turbulentes Parlamentsjahr 2023, 20.12.2023

“2Deutscher Bundestag, Bundestag beschlief3t Gruppenstatus fiir Die Linke und BSW, 02.02.2024

“3Calisma kurullari, kiigtik parti gruplarinda tiye sayisi goz 6ntinde tutularak genis bir konu kapsamina
sahip ve genellikle bes ile alt1 arasi iiye olacak sekilde olusturulmaktadir. Ayrica AfD, 2017'de ilk
kez Parlamentoya girdiginde komisyonlar1 temel olarak birebir yansitacak sekilde 25 birim kurmus
olmasina karsin bunlari yine ¢alisma kurulu olarak adlandirmistir. Konu hakkinda bkz. Schiittemeyer

S.S., Parlamentarische Demokratie: Der Deutsche Bundestag und seine Akteure, bpb-Informationen
zur politischen Bildung/izpb, Nr.341, 3-4/2019, s.24


https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw49-linke-980766
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw51-jahresrueckblick-983518
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw05-de-gruppenbildung-988204
https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/BPB_874-19_IzpB_341_Parlamentarische%20Demokratie_ANSICHT_191218.pdf
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ortaya koyar ve bunun yaninda kendi kanun o6nerileri ile ilgilenir.*** Calisma
gruplar1 ve kurullari ihtisas komisyonlarinin yani sira genellikle arastirma
ve inceleme komisyonlari icin de olusturulmaktadir**® Ayrica, siyasi parti
grubu niteligi tasimayan ancak grup olarak taninan birliktelikler de kendi
iclerinde ¢alisma grubu veya ¢alisma kurulu olusturabilmektedir.*!

Calisma gruplari, komisyondaki gelismeler ile ilgili olarak diizenli bir
sekilde parti gruplarin bilgilendirir ve parti gruplarinin tutumunu komis-
yonda temsil eder. Calisma gruplarinin kendi i¢inde ilgili alanda parti gru-
bunun politika sézciiliiglinli yapan baskanlar1 da (Sprecher) bulunmak-
tadir*?” Calisma gruplar1 ve ¢alisma kurullar1 milletvekillerinin uzman
olduklar alanlarda ayrintili olarak calistiklar1 ve kendi parti gruplarinin
siyasi karar alma siireclerinde en etkili s6z sahibi olabilecekleri olusumlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.**® Calisma gruplari ve kurullarinda gorev-
lendirmede iiyelerin ya mesleki deneyimleri ya da parlamentoda birkag
yasama donemi boyunca uzmanlastiklari alanlar dikkate alinir.#'

Almanya siyasetinde énde gelen iki parti grubu lizerinden 6rneklen-
dirmek gerekirse, CDU/CSU ve SPD Parti Gruplar1 genellikle ihtisas ko-
misyonlarinin gorev alanina karsilik gelen 20’ser ¢alisma grubu olustur-
maktadir. SPD Parti Grubunda ¢alisma grubu baskani ayni zamanda iliskili
ihtisas komisyonunda sozctiliik gorevini iistlenirken CDU/CSU Parti Gru-
bunda genellikle calisma grubu baskanvekili iliskili ihtisas komisyonunun
sozclsi olmaktadir. Parti ¢calisma gruplarinin yoneticilerinin ihtisas ko-
misyonlarinda da gorev almasi, parlamento ¢alismalarinda parlamento

“Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude,
Berlin, November 2018, s.36

“BIsmayr W, Fleck A, Der Deutsche Bundestag, Springer VS, 3., vollig tiberarbeitete und aktualisierte
Auflage, Wiesbaden, 2012, 5.89

“Lang R, Wifmann 0. So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.22

“7Bu kisiler tiyesi olduklar: komisyonda da ayni sifatla yer almakta olup siyasi parti gruplarinin her bir
komisyon i¢in atadig1 koordinatdrler (Obleute) ile karistirllmamalidir. Bir liye ayrica her iki gorevi
de es zamanli olarak yiiriitebilmektedir. Konu hakkinda Federal Meclis komisyonlar sayfasina bkz.
Deutscher Bundestag, Ausschiisse

#8Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude,
Berlin, November 2018, s.36

“9Schiittemeyer S.S., Parlamentarische Demokratie: Der Deutsche Bundestag und seine Akteure, bpb-
Informationen zur politischen Bildung/izpb, Nr.341, 3-4/2019, s.24


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
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https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
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ile parti gruplari arasi bilgi akisini ve parti gruplarinin yasama siirecine
kurumsal anlamda dahil olmalarini garanti altina almaktadir.*?

Son olarak, parti gruplari icerisinde yer alan bu organizasyonlarin hari-
cinde parti gruplarinin basta eyaletler temelinde olmak tizere 6ne ¢ikardik-
lar1 konular ¢ercevesinde de degisik olusumlar icerisine girdikleri gériilmek-
tedir. 21. Yasama Dénemi icin CDU/CSU Parti Grubu tizerinden 6rneklendir-
mek gerekirse bu olusumlar esasen toplumsal ve eyalet gruplari seklinde iki
ayr1 yap1 olarak karsimiza cikmaktadir. Siyasi parti grubu icerisindeki ¢ikar
gruplari olarak diisiinebilecegimiz toplumsal gruplarda ortak toplumsal ¢1-
karlari 6n planda tutan veya benzer hassasiyetlere sahip iiyeler bir araya ge-
lir. Toplumsal gruplarin merkezinde isciler, yerel siyaset, kadinlar ve gengler
gibi belli kesim veya konular yer alabilmektedir. Eyalet gruplari ise federal
ve eyalet politikas1 arasinda bir koprii gorevi gormektedir. Bu olusumlarin
haricinde kilise ve din, engelliler; iltica ve goc ile tiiketicilerin korunmasi hak-
kinda gorevlendirilmis dort sorumlu tiye bulunmaktadir.*?*

6.1.4. Kidemliler Kurulu

Kelime anlami itibariyla “Yashlar Kurulu” anlamina gelen bir nevi
danisma organi mahiyetindeki Kidemliler Kurulu (Altestenrat), Federal
Meclisin en yash iiyelerinden ziyade deneyimli milletvekillerinden olusur.
Kurulun baskanligini Federal Meclis Baskani iistlenir. Parti gruplarinin
temsil giicline gore olusan Kurulda ayrica Baskanlik Divan iiyeleri (Fe-
deral Meclis baskanvekilleri) ve parti gruplarinin temsil giicliyle orantili
olarak atadig1 ve igerisinde parti grubu baskanvekillerinin de yer aldig1
diger 23 iiye bulunmaktadir (i¢t. m.6/1). Federal Meclis icerisinde “siyasi
parti gruplar1” haricinde taninan “gruplar” da iiyeler gonderebildigi i¢in
bu say1 donem dénem artabilmektedir.*** Bu sekilde 21’inci Yasama Do6-
nemi itibariyla giintimuiizde 28 tiyesi vardir.**® Ayrica, oturumlara Federal
Hiik(imetin bir temsilcisi de katilir.*?*

“20Schiittemeyer S.S., Parlamentarische Demokratie: Der Deutsche Bundestag und seine Akteure, bpb-
Informationen zur politischen Bildung/izpb, Nr.341, 3-4/2019, s.24

421CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag, Gruppen; CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag,
Beauftragte

“22Deutscher Bundestag, Altestenrat, 07.01.2021, s.1

“23Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Das Prisidium und der Altestenrat des Deutschen
Bundestages, September 2024, s.2; Deutscher Bundestag, Altestenrat

424Bu yetkili ekseriyetle Federal Meclis tiyeligi bulunan bir devlet bakani olmaktadir. Konu hakkinda

bkz. Lang R., Wifmann O., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.35


https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/BPB_874-19_IzpB_341_Parlamentarische%20Demokratie_ANSICHT_191218.pdf
https://www.cducsu.de/fraktion/gruppen
https://www.cducsu.de/fraktion/beauftragte
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.bundestag.de/resource/blob/196128/9d5c05bf24b9832f72df776324cb3d6a/Kapitel_04_04___ltestenrat.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20084400.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20084400.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/aeltestenrat
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
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Kidemliler Kurulunun toplanmasindan Meclis Baskani sorumlu olup
bir parti grubu veya Federal Meclis liyelerinin yiizde besinin talebi ha-
linde Kurulu toplantiya ¢agirmak zorundadir (i¢t. m.6/1). Kurulun top-
lantilarinda gizlilik ilkesi gecerlidir; diger bir ifadeyle kamuya kapalidir
(ict.m.6/5).

Kurul, Meclis Baskanini idari konularda destekler ve Meclis Baskani ya
da Baskanlik Divanina dogrudan verilmemis i¢ isleyise iliskin konularda
karar verir. En 6nemli gorevleri arasinda Federal Meclisin ¢alisma plani ve
Genel Kurul oturumlarinin glindemi ile komisyon baskan ve baskanvekil-
lerini belirlemek bulunmaktadir. Ayrica Parlamentonun sayginligi ve hak-
lary, I¢tiiziigiin yorumu ile ilgili tartismah konularda uzlasma faaliyetleri
diger 6nemli gorevleri arasindadir.**

Kidemliler Kurulunda, Baskanlik Divani iiyeleri ile beraber parti grup-
lar1 bir konunun Genel Kurulda giindeme gelip gelmeyecegini, gelecek ise
zamanini ve ne kadar stire ile miizakere edilecegini kararlastirir. Giindem-
de yer alan konularin saptanmasinda s6z gelimi, bir 6nerge hakkinda tiim
parti gruplarinin hazirlanmasi i¢in gerekli olan siirenin dikkate alinarak
ilgili konunun duruma gore ileriki haftalara tasinmasi s6z konusu ola-
bilmektedir. Kurul ayrica komisyonlarin ¢alisma takvimleri hakkinda da
kararlar alir. Genellikle Federal Meclisin birlesim haftalarinda persembe
giinii 6gle vakti toplanan Kurulun,*?® gerceklestirecegi toplanti 6ncesinde
parti gruplarinin birinci baskanvekilleri carsamba 6gleden sonra bir ara-
ya gelerek ortak bir tutum konusunda anlasmaya calisirlar. Genel Kurulda
oturumu yoneten Bagkan, Kidemliler Kurulunun calisma 6nerisini Genel
Kurula sunar ve genellikle de bir itirazla karsilasilmaz.*?’

#5Almanya Federal Meclisi-Halkla fliskiler Departmani, Olgular: Federal Meclis’e Bir Bakis, Berlin,
Ocak 2020, s.24; Rauer G., Fakten zum Deutschen Bundestag: Aufgaben, Organe, Bauten, Deutscher
Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, Juli 2025, s. 24; Lang R,

Wifdmann O., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.35; Deutscher Bundestag, Altestenrat

426Geride kalan son ti¢ yasama dénemi tizerinden orneklendirmek gerekirse 18. Yasama Doneminde
75, 19. Yasama Doneminde 81 ve 20. Yasama Doneminde 71 defa toplandig goriilmektedir. Konu
hakkinda bkz. Deutscher Bundestag, Zahl der Sitzungen des Présidiums sowie des Altestenrates und
seiner Kommissionen, 29.04.2025

“’Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude

Berlin, November 2018, s.30; Lang R., Wiffmann O., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe
2025/26), Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.35


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80140600.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40410000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/aeltestenrat
https://www.bundestag.de/resource/blob/196130/b6c7c946f21280acc4f3d36cc93370dd/Kapitel_04_06_Sitzungen_Pr__sidium_und___ltestenrat.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196130/b6c7c946f21280acc4f3d36cc93370dd/Kapitel_04_06_Sitzungen_Pr__sidium_und___ltestenrat.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
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Kidemliler Kurulunun planlama islevi disinda danisma islevi de vardir.
Bir oturumda Baskanin miinferit bir olay hakkinda ¢éziime kavusturdugu
usule iliskin sorunlar 6zellikle ictiiziik cercevesinde uzun vadeli koklii ¢6-
zlim gelistirebilmek i¢in Kidemliler Kurulunda da gorutsilur.*?®

Genel Kurul oturumunda ortaya ¢ikan bir problemin Kidemliler Kuru-
lunda ¢oziilebilecegini diistinen bir parti grubu Kurulun derhal toplanma-
sin1 talep edebilir. Boyle bir durumda oturumu yoneten Baskan oturuma
ara vermelidir. Kidemliler Kurulu yukarida sayilan planlama ve danisma
islevlerinin yaninda Federal Meclisin biitce plani, odalarin tahsisi, kam-
piise ve binalara iliskin dnlemler, ziyaret¢i hizmetleri ve idari teskilatin
gorev dagilimi gibi Federal Meclis kaynaklarinin yonetilmesine iliskin ko-
nularda hem tavsiyelerde bulunabilir hem de karar alabilir.**® Diger bir
ifadeyle Federal Meclisin idaresinde Baskana veya Baskanlik Divanina ait
olmayan i¢ meseleler kolektif bir organ olarak Kidemliler Kurulunda ka-
rara baglanir (i¢t. m.6/3).43°

Kidemliler Kurulunun aldig1 bu kararlarin ¢ogunda ¢ogunluk karari
aranir ve Kurulun yukarida sayilan konularda aldig1 kararlar, Kurul tara-
findan atanan daimi komiteler tarafindan hazirlanir. I¢tiiziik, Kidemliler
Kurulunun, gorevlerini yerine getirmek ve bu gorevlerle ilgili hazirlik ¢a-
lismalar yiiriitmek amaciyla, Kidemliler Kurulunun iiyesi olmayan Fede-
ral Meclis tiyelerinin de yer alabilecegi daimi komiteler kurabilecegini ka-
yit altina almaktadir. Ayrica bu komitelerin kararlarini Kidemliler Kurulu
her zaman kendisi iistlenebilir (m.6/4). 21’'inci Yasama Dénemi 6zelinde
her birine bir baskanvekilinin baskanlik ettigi bes komite bulunmaktadir.

Bunlar;
o Uyelerin Hukuki Statiisii Komitesi,
* Bina ve Mekansal Isler Komitesi,

o Uye Yardima Personeli ile Ilgili Isler Komitesi,

“8Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude,
Berlin, November 2018, s.31

“9Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude,
Berlin, November 2018, s.31; Lang R., Wifmann O., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe
2025/26), Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.36-37

#9LangR., Wiffmann O., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025 /26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.36


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
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e Bilgi Teknolojileri ve Dijitallesme Komitesi,
e Federal Meclis I¢isleri Komitesi - i¢ Komite.

Bu daimi komiteler disinda Baskana Federal Meclis ve idaresini ilgilen-
diren biitce konularinda danismanlik yapan Federal Meclis Biitce Kurulu
da bulunmaktadir. Toplantilara genellikle siyasi parti gruplarinin birinci
baskanvekilleri de davet edilir.*3!

6.1.5. Komisyonlar

Ictiiziikte ihtisas komisyonlarimin, Federal Meclis gériismelerine hazir-
lik amaciyla kurulacagi ve bu fonksiyonu sebebiyle hazirlayici karar organi
oldugu hususunun yani sira Federal Meclisin belirli konularla ilgili olarak
6zel komisyonlar da kurabilecegi belirtilmektedir (m.54/1, m.62). ictiiziik
buna ek olarak komisyonlara, kendisine havale edilen konular veya bu ko-
nularla dogrudan baglantili hususlar hakkinda Federal Meclise tavsiye ka-
rar1 sunma gorevi vermektedir (m.62/1). Boylece genel kurulun tizerindeki
yiik, alaninda uzmanlagmis komisyonlara dagitilarak hafifletilmektedir.**?

Federal Mecliste ihtisas komisyonlarinin haricinde, olusumu, gérevleri
ve calisma usulleri farklilasan bir dizi baska komisyon, komite ve kurul
gibi yapilar bulunmaktadir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir:*3

¢ Anayasanin 44’iincii maddesine gore kurulan ve haklari ile ¢alisma
usulleri bir kanun ile diizenlenen “arastirma komisyonlar1”,

o [¢tiiziigiin 56’nc1 maddesinde ayrintilari diizenlenen, Federal Meclis
liyelerinin dortte birinin talebiyle kurulmasi zorunlu olan ve Fede-
ral Meclisin yasama faaliyetlerine yardimci olmak tizere kapsamli ve
onemli konularda faaliyet gosteren “inceleme komisyonlar1”,

¢ 2004 yilindan itibaren parlamento diizeyinde siirdiiriilebilir kalkin-
maya iliskin faaliyet gosteren “Stirdtirilebilir Kalkinma Parlamenter
Danisma Kurulu”,

¢ Federal Secim Kanununun 55’inci maddesi uyarinca Federal Meclise
verilen gorev cercevesinde 2022 yilinda SPD, Yesiller ve FDP tarafin-

“1LangR., Wifimann O., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025 /26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, 5.36-37; Deutscher Bundestag, Kommissionen des Altestenrates, 17,09.2025

“2Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bund im Reichsta
Berlin, November 2018, s.44

“3fhtisas komisyonlarinin yani sira cesitli gérev ve yetkileri bulunan diger komisyon, komite ve
kurullara dair genel ve ayrintili bilgi icin bkz. Deutscher Bundestag, Ausschiisse


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196126/39d6267998085bccafde4e57b60136a5/Kapitel_04_05_Kommissionen_des___ltestenrates-data.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.bundestag.de/ausschuesse
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dan verilen dnerge lizerine se¢im mevzuatinda reform ve parlamen-
to calismalarinin modernizasyonu ile ilgili olarak kurulan “Secim
Mevzuati Reformu ve Parlamento Calismalarinin Modernizasyonu
Komitesi”,

Federasyonun istihbarat servislerinin denetimi ile ilgili olarak “Par-
lamenter Denetim Kurulu”,

Haberlesme, Posta ve Telekomiinikasyon Gizliligine Iliskin Kanunun
10’uncu maddesi uyarinca olusturulan “G-10 Kurulu”,

Federal Bor¢ Yonetimi Kanununun 3’iincii maddesi uyarinca kendi-
sine c¢esitli sorumluluk alanlari verilen “Federal Finansman Kurulu”,

Federal Anayasa Mahkemesinin toplam 16 iiyesinin yarisini secmek-
le gorevli Federal Meclise aday onerilerini yapan “Se¢im Komisyonu”,

2019 yilinda Fransa Ulusal Meclisi ve Alman Federal Meclisi tarafin-
dan kabul edilen bir antlasma cergevesinde kurucu toplantisini ayni
y1l icinde gercgeklestiren bir kurumsallasmis parlamentolar arasi is
birligi 6rnegi olarak “Alman-Fransiz Parlamenter Asamblesi”,

Konut dokunulmazligina iliskin Anayasanin 13’lincii maddesinin
6'nci fikrasi uyarinca olusturulan Kurul,

Glimrik Sorusturma Hizmetleri Kanununun 80’inci maddesine gore
2014 yilinda olusturulan Kurul,

Kara Para Aklama Kanununun 28a maddesi uyarinca kurulan 11
tyeli Kurul,

Silahli Kuvvetlerin Finansmani ve Silahli Kuvvetler Ozel Fonu Ku-
rulmasina Iliskin Kanunun 5’inci maddesinin 4’iincii fikrasina gére
olusturulan “Silahli1 Kuvvetler Ozel Fonu Kurulu”,

Anayasanin 53a maddesi uyarinca iiyelerinin tigte ikisi Federal Meclis,
licte biri Federal Konsey tarafindan meydana gelen ve bir olaganitistii
hal durumu olarak nitelendirilebilecegimiz savunma halinde Federal
Meclisin toplanamamasi durumunda aktif olan “Ortak Komisyon”,

Anayasanin 77’nci maddesi uyarinca yasama siirecinde Federal Mec-
lis tarafindan kabul edilen bir kanunun Federal Konsey tarafindan
kabul edilmemesi veya kanuna itiraz edilmesi halinde her iki Meclis
arasinda aracilik fonksiyonu ¢ercevesinde uzlagsma amaciyla gorev
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yapan ve her iki Meclisten 16’sar iiyenin bir araya gelmesiyle olusan
“Uzlasma Komisyonu”.***

Yukarida sayilan muhtelif komisyon ve benzeri olusumlarin haricinde
herhangi bir kanun 6nerisine 6zgili olmak tizere 6zel bir komisyon kurul-
madigini da ayrica belirtmek gerekmektedir.**

6.1.5.1. ihtisas Komisyonlari

Anayasaya gore dort komisyonun kurulmasi zorunludur: Savunma Ko-
misyonu, Disisleri Komisyonu, AB Isleri Komisyonu ve Dilek¢e Komisyo-
nu (m.45, m.45a, m.45c). Her yasama donemi i¢in Meclis agirlik verecegi
konulara gore kag ihtisas komisyonu kurulacagini belirler.**® Bu komis-
yonlar siyasi partiler arasi uzlasma ve kural olarak siyasi partilerin ortak
bir énergesi dogrultusunda tespit edilir. [htisas komisyonlarinin yapilan-
masi biiylk 6lciide federal bakanliklarin gorev dagilimini yansitmaktadir;
dolayisiyla kural olarak her federal bakanligin karsilig1 olarak bir ihtisas
komisyonu olusturulmaktadir. Bu genel kuraldan sapmalara érnek olarak,
Federal igisleri Bakanliginin goérev alanina giren spor mevzusunda Igis-
leri Komisyonunun yani sira ayrica bir Spor Komisyonu bulunabilmesi,
AB Isleri Komisyonunun Disisleri Bakanliginin yaninda bagska bircok ba-
kanlikla da iliskili olarak faaliyet gerceklestirmesi ve Secimlerin Denetimi,
Dokunulmazlik ve igtiiziik Komisyonunun gérev alani geregi bir federal
bakanlikla iliskilendirilememesi gosterilebilir.*3’

21’inci Yasama Doneminde Hiikiimetin denetimi acisindan Hiikiimet-
teki gorev dagilimi gozetilerek Parlamentoda 24 ihtisas komisyonu ku-
rulmustur. Yasama donemleri itibariyla toplam ihtisas komisyonu sayisi

#34Uzlagsma Komisyonu haricinde her iki Meclis tiyelerinin nadiren bir araya geldigi olusumlardan biri
de iki Almanya’nin birlesmesinden sonra Anayasanin degistirilmesine yonelik dnerilerin goriisiilmesi
amaciyla olusturulan ortak komisyonlardir. Bunlarin sonuncusu, 15. Yasama Doénemi (2002-
2005) ve 16. Yasama Doneminde (2005-2009) sirasiyla federal devlet diizeninin modernizasyonu
ve federasyon-eyalet mali iliskilerine iliskin federalizm reformlarinin gergeklestirilmesi
amactyla olusturulmustur. Konu hakkinda bkz. Deutscher Bundestag, Gemeinsame Gremien bzw.
Kommissionen von Bundestag und Bundesrat zur Reform des Grundgesetzes, 23.04.2014

#5Siefken S.T., No paradise of policy-making: The role of parliamentary committees in the German
Bundestag, Parliamentary Committees in the Policy Process, Siefken S.S., Rommetvedt H. (ed.),
Routledge, Oxon, 2022,5.118

“°Rauer G. Heegewaldt E., Parlamentsdeutsch: Lexikon parlamentarischer Begriffe, Ausschuss,
Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, August 2025, 5.10

“’LangR., Wifimann O., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025 /26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, 5.37-38; Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen
und Antworten, (14.01.2025 tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, s.7



https://www.bundestag.de/resource/blob/272514/Kapitel_13_05_Gemeinsame_Gremien_bzw__Kommissionen_von_Bundestag_und_Bundesrat_zur_Reform_des_Grundgesetzes-pdf.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/272514/Kapitel_13_05_Gemeinsame_Gremien_bzw__Kommissionen_von_Bundestag_und_Bundesrat_zur_Reform_des_Grundgesetzes-pdf.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/40351000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
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ve buytikliigiiniin degiskenlik gostermesinde komisyonlarin is yiiki, mil-
letvekillerinin en az bir komisyonda liye olmasi ve bir baska komisyonda
da yedek liye olmasi kosullarinin gozetilmesi gibi faktorler etkili olmak-
tadir*®*® Bu donemde ihtisas komisyonlarinin tye sayis1 14-42 arasinda
degisiklik gostermektedir.

Son olarak iki komisyonun yapilanmasindaki 6zel durumlara dikkat
cekilebilir: AB isleri Komisyonunda Avrupa Parlamentosu parti gruplari
dikkate alinarak belli sayida Avrupa Parlamentosu iiyesi, AB Isleri Komis-
yonuna istisari nitelikte katilmaya yetkilidir.**® Federal Meclis komisyon-
lar1 arasinda “birinci komisyon” olarak da nitelendirilen Se¢imlerin Dene-
timi, Dokunulmazlik ve ictiiziik Komisyonu icerisinde yer alan fakat top-
lantilarini ayri bir sekilde gergeklestiren Secimlerin Denetimi Komisyonu
bulunmaktadir. Segcimlerin Denetimi, Dokunulmazlik ve I¢tiizitk Komisyo-
nu 18 tyeli iken Se¢imlerin Denetimi Komisyonu dokuz liyelidir. Segimle-
rin Denetimi Komisyonu iiyelerinin birinci komisyona iiye olma zorunlu-
luklar1 bulunmamakla birlikte ¢cogunlugu her iki komisyonun da tlyesidir.
Secimlerin Denetimi Komisyonu, Federal Meclis secimleri ve Almanya’da
yapilan Avrupa Parlamentosu se¢imlerine karsi iki ay icinde gerceklesti-
rilen itirazlari inceler ve sonrasinda bunlara iliskin Genel Kurula tavsiye
karari sunar. Federal Meclisin alacag: karara kars1 Anayasa Mahkemesine
basvuru yapilabilmektedir.**?

Son olarak, her komisyonun kendine ait bir sekretaryasi oldugunu soy-
lemek miimkiindiir. Komisyon sekretaryalarinin personel sayisi degisken-
lik gdstermektedir.**!

“Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude,
Berlin, November 2018, s.44; Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen
und Antworten, (14.01.2025 tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, s.11

“9Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der D he Bun im Reich
Berlin, November 2018, s.42

#“0Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude,
Berlin, November 2018, s.42; Deutscher Bundestag, Wahlpriifungsausschuss

4412017 tarihli bir veriye gore en az personele sahip komisyon sekretaryasi dort personel ile Se¢imlerin
Denetimi, Dokunulmazlik ve i¢tiiziik Komisyonu iken Biitce Komisyonu sekretaryasinin 14 personeli
bulunmaktadir. Konu hakkinda bkz. ECPRD, Standing Committees - administration, staff, procedures
documents, structure, committee meetings (ihtisas Komisyonlar1 - Yénetim, personel, usuller,

dokiimanlar, yapi, komisyon toplantilart) (Sinirli Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal Meclisinin
Cevaby, Talep No:3456,16/08/2017


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.bundestag.de/ausschuesse/wahlpruefungsausschuss
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/276894
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/276894
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/276894
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Tablo 8: Federal Meclis Ihtisas Komisyonlari
(21’inci Yasama Dénemi/2025-)***

Komisyonun Adi

Secimlerin Denetimi,

Dokunulmazlik ve ictiiziik
Dilekge

Disisleri

icisleri

Spor ve Goniilliilik

Hukuki Isler ve Tiiketicilerin
Korunmasi

Maliye

Biitce

Ekonomi ve Enerji
Saglk

Tarim, Gida ve Vatan
Ulastirma

Calisma ve Sosyal isler

Cevre, iklim ve Doga Koruma,
Niukleer Giivenlik

Savunma

Uye Sayisi

14

26

42

42

14

38

42

42

42

38

30

30

42

38

38

Komisyon Baskanligi

SPD

CDU/CSU (Baskanvekili)*
CDU/CSU

CDU/CSU (Baskanvekili)*
SPD

CDU/CSU (Baskanvekili)*

CDU/CSU (Baskanvekili)*
CDU/CSU (Baskanvekili)*
CDU/CSU

SPD

CDU/CSU

Yesiller

Yesiller (Baskanvekili)*

Sol Parti

CDU/CSU

“2Tablonun derlendigi kaynaklar i¢in bkz. Deutscher Bundestag, Ausschiisse; Briif3ler L., Heine C., Das
sind die 24 Ausschiisse des 21. Bundestages, Das Parlament, 21.05.2025; Reimer S.C., AfD-Kandidaten
bleiben ohne Mehrheit, Das Parlament, 21.05.2025



https://www.bundestag.de/ausschuesse
https://www.das-parlament.de/inland/bundestag/das-sind-die-24-ausschuesse-des-21-bundestages
https://www.das-parlament.de/inland/bundestag/das-sind-die-24-ausschuesse-des-21-bundestages
https://www.das-parlament.de/inland/bundestag/afd-kandidaten-bleiben-ohne-mehrheit
https://www.das-parlament.de/inland/bundestag/afd-kandidaten-bleiben-ohne-mehrheit
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Komisyonun Adi Uye Sayisi Komisyon Baskanligi
insan Haklar ve insani Yardim 14 CDU/CSU
Egitim, Aile, Yaslilar, Kadinlar ve 38 SPD
Genglik

Arastirma, Teknoloji, Uzay ve 30 SPD
Teknoloji Degerlendirme

Ekonomik [s Birligi ve Kalkinma 18 CDU/CSuU
Kiiltiir ve Medya 18 Yesiller
Turizm 14 CDhu/CSsu
Dijitallesme ve Devletin 30 Ccbhu/Ccsu
Modernizasyonu

AB Isleri 34 Yesiller
Konut, Kentsel Gelisim, imar ve 30 Sol Parti

Yerel Yonetimler

* AfD parti grubuna tahsis edilen komisyon baskanliklarina parti grubunun énerdigi
adayin ilgili komisyon tyeleri tarafindan kurucu oturumda yeterli ¢cogunlugu (salt
¢ogunluk) saglayamamasi nedeniyle bu goérevi komisyon baskanvekilleri yerine
getirmektedir.**

Komisyonlarin Kurulmasi ve Uye Dagilimi

Hiik(imet kurulduktan ve federal bakanliklar belirlendikten sonra ya-
sama donemi boyunca faaliyet gosterecek olan ihtisas komisyonlari kuru-
lur. 18’inci Yasama Déneminde (2013-2017) ilk kez uygulanan gegici go-
revli ana komisyon (Hauptausschuss) kurulmasi uygulamasi 19 ve 20'nci
Yasama Donemlerinde de devam etmistir. Ana komisyon uygulamasiyla
Federal Meclis secimlerinden sonra koalisyon miizakerelerinin devam
ettigi siirece Parlamentonun ¢alisabilmesini saglamak amac¢lanmaktadir.
Ana komisyona oy hakki olmaksizin Meclis Baskani veya baskanvekille-
rinden biri baskanlik etmekte olup ana komisyon Federal Meclis tarafin-
dan kendisine havale edilen konular1 gériismekle sorumludur. Kendi basi-
na karar alma hakki bulunmayan ana komisyon ancak dinleme toplantisi

“3Lehmann R, Kiirschners Volkshandbuch: Deutscher Bundestag (21. Wahlperiode), 171. Auflage, NDV
GmbH & Co KG, Rheinbreitbach, Januar 2026, s.27-28
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gerceklestirebilmektedir.*** Gecis siirecinde 19 ve 20'nci Yasama donem-
lerinde ana komisyonun yani sira sadece Dilekge ile Secimlerin Denetimi,
Dokunulmazlik ve Igtiizilk Komisyonlar1 kurulmustur. 20’nci Yasama Do-
neminde ilk oturumunu Ekim 2022’de gercgeklestiren Federal Mecliste tiim
parti gruplarinin temsil edildigi 31 asli ve 31 yedek liyeye sahip ana komis-
yon, 25 ihtisas komisyonunun tesekkiilii ile 15 Aralik 2021’de feshedilmis-
tir. 21. Yasama Doneminde bu tiir bir ana komisyon kurulmamistir.*4®

[¢tiiziik, komisyonlarin kurulmasinda her iiyenin ilke olarak en az bir
komisyonda yer almasina dikkat edilecegini ve I¢tiiziigiin 12’nci madde-
si (komisyonlarin olusumu ve baskanliklarinin diizenlenmesinde parti
gruplarinin temsil giiciiniin dikkate alinmasi) dogrultusunda bir sistemin
ve liye sayilarinin belirlenecegini kayit altina almaktadir. Parti gruplari
kendi asli ve yedek liyelerini atar. Her asli iiye i¢in bir yedek iiyenin bulun-
dugu komisyonlarda**® ayrica bagimsiz tliyeler Bagkan tarafindan istisari
liye sifatiyla bir komisyonla iliskilendirilir (m.57/1,2).**” Bir milletvekilj,
en fazla iki komisyonda asli ya da yedek liye olarak gorev alabilmekte-
dir.**® Ayrica uygulamada, Hiik(imet iiyeleri ve biiyiik parti gruplarinin
yonetiminde yer alan tliyelerin ekseriyetle bir ihtisas komisyonunun asli
liyesi olmadiklar1 gorilmektedir.*+

#420'nci Yasama Doneminde ana komisyon gorev aldigi siire i¢cinde Enfeksiyondan Korunma Kanunu,
KDV Kanunu ve Covid-19’a Karsi As1 Onlemlerini Artirma Kanunu ile ilgili i kamuya acik dinleme
toplantis1 gerceklestirmistir. Konu hakkinda bkz. Deutscher Bundestag, Hauptausschuss: Offentliche
Anhorungen

“Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen und Antworten, (14.01.2025
tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, 5.9; Deutscher Bundestag, Hauptausschuss; Lang R.,

Wifimann 0., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.39-40

*“oDeutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen und Antworten, (14.01.2025
tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, s.7

“Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschéftsordnung; 2023 yilinin sonlarina dogru Sol
Parti Grubunun dagilmasiyla iiyeleri bagimsiz hale geldigi icin Parti, iklimin Korunmasi ve Enerji
Komisyonu baskanligini da kaybetmistir; ¢linkii komisyon baskanlig i¢in komisyonun asli iiyesi
olmak gerekmektedir. Konu hakkinda bkz. Deutscher Bundestag, Abgeordnete der Fraktion Die Linke
ab 6. Dezember fraktionslos, 06.12.2023

“SMannewitz T, Rudzio W., The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, s.214; 20'nci

Yasama Doneminde tiim ihtisas komisyonlarinin toplam tyesi sayis1 859 olmustur. Bu durumda bir
iiye basina diisen komisyon iiyeligi (859:736) 1,17’dir. Konu hakkinda bkz. Deutscher Bundestag,

Mitgliederzahl der Ausschiisse, 31.03.2022, s.14

“Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebidude
Berlin, November 2018, s.44



https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/hauptausschuss/anhoerungen
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/hauptausschuss/anhoerungen
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/hauptausschuss
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/erlaeuterungen_geschaeftsordnung
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw49-linke-980766
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw49-linke-980766
https://www.bundestag.de/resource/blob/196172/1006273e1eecba6ba5c3e459298ab5b2/Kapitel_08_04_Mitgliederzahl_der_Aussch__sse.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
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Komisyon bagkanliklari siyasi partilerin temsil giicline gore tahsis edilir.
Parti grup baskanvekillerinin parti gruplari arasi uzlasmasi neticesinde Ki-
demliler Kurulunda tespit edilen komisyon baskanligi dagihmina gore (ict.
m.58) komisyonlarin ilk oturumunda komisyon baskan ve baskanvekilleri
secilir. Teamiillere gore Biitce Komisyonu baskanligi Parlamentonun Hiiki-
meti denetiminin bir ifadesi olarak ana muhalefet partisi grubuna verilir.
Diger bir teamiile gore ise komisyon baskanvekili, baskanin bagh oldugu
parti grubu disinda bir parti grubunun tyeleri arasindan secilir.**® Ayrica
bir parti grubu belli bir politika alanina 6zel bir ilgi duydugunu 6nceki do-
nemlerden beri icraatlari ile ortaya koymussa veya parti programina bagh
olarak yeni bir politika belirlemisse bu durum baskanlik seciminde dikkate
aliir. Ornek vermek gerekirse politika tercihleri dogrultusunda genellikle
Cahigma ve Sosyal Isler ile ilgili komisyonun bagkanhgimi SPD almaktadir.*!

Genel Kurulun kiiciiltilmis bir modeli olarak diistinebilecegimiz ko-
misyonlarda parti gruplarinin glicline gore hak ettigi tiye sayisi ile ko-
misyon baskanlik ve baskanvekillikleri sayisi, “Sainte-Lagué/Schepers”*>
adi verilen bir hesaplama yontemine gore tespit edilmektedir.*** Hangi

*0Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude
Berlin, November 2018, s.46; Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen
und Antworten, (14.01.2025 tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, s.11

“1Schiittemeyer S.S., Parlamentarische DemoKratie: Der D he Bun n ine AKk
bpb-Informationen zur politischen Bildung/izpb, Nr.341, 3-4/2019, 5.32

421980 yilinda Federal Meclis Bilgi islem Grubu bagkani fizik¢i Hans Schepers tarafindan d’Hondt yénteminin
sandalye dagiliminda kiigiik partilere getirdigi dezavantaji 6nlemek icin gelistirdigi bu yéntem, 1912
yilinda Fransiz matematik¢i André Sainte-Lagué tarafindan gelistirilen yontemle ayni sonuglara ulagan
farkh bir dagilm hesaplama yontemidir. Sainte-Lagué/Schepers yéntemi 1980 yilindan beri genel olarak
Federal Meclis komisyon ve kurullar1 tiye dagilimmda kullamilmaktadir: Yontem, 2009 yilindan itibaren
Federal Meclis ve Avrupa Parlamentosu sandalye dagilimlarinin yani sira bir siiredir ¢esitli eyaletlerde
eyalet parlamentosu segimlerii¢in de kullanilmaktadir. Federal Meclis komisyon dagilimlarinda bu yontem
haricinde daha 6nceki yasama dénemlerinde Belgikali hukuke¢u Victor d’Hondt tarafindan gelistirilen
“d’Hondt” ile Ingiliz hukukgu Thomas Hare tarafindan gelistirilen ve Alman matematik¢i Horst Niemeyer
tarafindan Federal Meclise 6nerilen “Hare/Niemeyer” yontemleri de kullamlmistir. Konu hakkinda bkz.
Die Bundeswabhlleiterin, Sainte-Lagué/Schepers, 22. Januar 2025; Deutscher Bundestag, Berechnung der
Sitzverteilung in Ausschiissen und Gremien, 15.05.2025

*3{]ke olarak Federal Meclis, yasama déneminin basinda belirli komisyon veya kurullar icin kanunlarla
farkl bir hesaplama yontemi ongoriilmedigi siirece Sainte-Lagué/Schepers hesaplama yontemini esas
alacagini belirler. Ancak alternatif hesaplama yontemi olarak d’Hondt sistemi de benimsenebilir. Bu
yontem ihtisas komisyonlarinin yani sira arastirma ve inceleme komisyonlarinin olusturulmasinda
veya Genel Kurul birlesimlerindeki belli goriismelerde parti gruplarina tahsis edilecek konusma
siirelerinin hesaplanmasinda da kullanilabilmektedir. “Azur” ad1 verilen ve dis kullanicilara da agik olan
program ¢ercevesinde, zikredilen hesaplama yontemleri dogrultusunda siyasi parti gruplarinin temsil
gilicii oraninda komisyon tye sayisini ve komisyon bagkan veya bagkanvekilligine erisim siralamasini
hesaplamak miimkiindiir. Konu hakkinda bkz. Deutscher Bundestag, Berechnungsverfahren fiir die
Sitzverteilung - Azur (Anteile, Zugriffe und Reihenfolgen), 10.02.2025; Deutscher Bundestag, AZuR



https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/BPB_874-19_IzpB_341_Parlamentarische%20Demokratie_ANSICHT_191218.pdf
https://www.bundeswahlleiterin.de/service/glossar/s/sainte-lague-schepers.html
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw20-azur-1065266
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw20-azur-1065266
https://www.bundestag.de/ausschuesse/azur-inhalt-1038580
https://www.bundestag.de/ausschuesse/azur-inhalt-1038580
https://azur.bundestag.de/
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komisyonlarin bagkanlik ve baskanvekilliklerine hangi parti gruplarinca
aday gosterilecegi ise parti gruplarinin Kidemliler Kurulunda varacakla-
r1 uzlasma ile tespit edilir (Ict.m.58). Genellikle bu anlasma saglanmakla
birlikte nadiren de olsa bazi yasama donemlerinde anlasmazlik s6z konu-
su oldugunda komisyonlarin tamami veya bir kismi i¢in parti gruplarinin
belli bir sira veya matematiksel hesaplama ¢ercevesinde atama gercek-
lesmemis komisyonlara “erisim metodu” denilen bir matematiksel formiil
dogrultusunda atama yapabilmeleri saglanir. Bu yontem ile parti gruplari-
nin atama yapacaklar: komisyon baskanhgi ve baskanvekilligi konusunda
bir sira belirlenir. Komisyonlara iiye atamasinda parti gruplari belirleyici
olmakla birlikte iiyeler arzu ettikleri komisyonlar1 parti gruplarina bildi-
rebilirler. Ancak, parti grubunun bir komisyondaki tiyesini gérevden alip
baska bir tliyesini komisyona atama hakki vardir.**

2025 yilinda gerceklestirilen Igtiiziik degisiklikleri arasinda komisyon
baskan ve baskanvekilinin secimi ile gérevden alinmalar1 hususu da yer
almaktadir. Siyasi parti gruplarinin temsil gii¢leri esas alinarak, hangi ko-
misyonda baskan ve baskan vekilligi icin aday gosterme hakkinin hangi
gruba ait oldugunu Kidemliler Kurulu belirler. Kidemliler Kurulunda bu
konuda uzlasmaya varilamazsa, ilgili aday gosterme haklari, temsil giicle-
ri esas alinarak “erisim metodu” ile belirlenir. Ayn1 komisyonda bir parti
grubu hem bagkanlik hem de bagskan vekilligi icin aday gosterme hakkina
sahip olamaz (m.58/1). Aday gésterme hakkina sahip parti grubu, bas-
kanlik ve baskan vekilligi se¢imi i¢in bir liye 6nerir. Komisyon, baskan ve
baskanvekili adaylarini oy cokluguyla secer. Baskanin ilk secimi, komis-
yonun kurucu toplantisinda yapilmalidir. Baskanvekili se¢imi, buna yakin
bir zamanda yapilmak iizere sonraki toplantilardan birinde de gercekles-
tirilebilir. Baskan veya baskanvekili secilene kadar, toplantiy1 bir Baskan-
ik Divani liyesi ya da Federal Mecliste en uzun siiredir gérev yapan komis-
yonun kidemli asli tiyesi yonetir (m.58/2). Aday gosterme hakkina sahip
parti grubunun 6nerisi oy coklugunu almamissa, bu parti grubu ikinci bir
sec¢im turu talep edebilir. Bu turda aday onerisi degistirilebilir. Bir parti
grubu talep ederse, bu secim turu sonraki toplantida yapilir (m.58/3). Bu
turda da yapilan oylamadan sonra aday gosterme hakkina sahip grubun

#*LangR., Wimann 0., Soarbeitetder Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025 /26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025,5.40-41; Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen
und Antworten, (14.01.2025 tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, s.8; Deutscher Bundestag,

Besetzung des Ausschussvorsitzes nach Fraktionsstérke, 31.03.2022, s.1


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196168/9155b8c81b1e4f5c09aa9ff4220a2001/Kapitel_08_03_Besetzung_des_Ausschussvorsitzes-data.pdf

156 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

hicbir onerisi verilen oylarin ¢ogunlugunu alamamissa, sonraki se¢im
onerileri hakkinda da 3’tincii fikradaki usul kiyasen uygulanir. Toplam tig¢
basarisiz secim dnerisinden sonra, yeni se¢im 6nerilerinin komisyon tlye-
lerinin en az dortte biri tarafindan desteklenmesi gerekir. Bu durumda
daha 6nce basarisiz olmus adaylar da yeniden sunulabilir (m.58/4). Fe-
deral Mecliste ¢cogunlugu olusturan parti grubu komisyonlarda da ¢ogun-
lugu olusturmaktadir; diger bir ifadeyle Genel Kurul ile komisyonlarda
cogunluklar benzerdir. Bu durumda muhalefet parti gruplarindan gelen
komisyon baskanlarinin, gogunlugun siyasi iradesi tarafindan sekillendi-
rilen ve her zaman kendi parti grubu ile ayni fikirde olamayacag komis-
yon kararlarinin ve gerceklestirilen faaliyetlerin sonuclarinin arkasinda
durmasi beklenmektedir.*>

Ictiiziik, komisyon baskan ve baskanvekillerinin komisyon iiyeleri tara-
findan gérevden alinmalar1 hususunda Ictiiziigiin baskanvekillerinin gérev-
den alinmalarini diizenleyen 2a maddesinin 4 ve 5’inci fikralarinin kiyasen
uygulanacagini ve gorevden almaya iliskin oylamanin kapali oturumda ya-
pilacagini ifade etmektedir (m.58a/1). Buna gore komisyon tiyelerinin en
az yarisinin basvurusu ve en az lgte ikisinin kabulii ile komisyon baskan
ve baskanvekilleri gérevden alinabilir. Bu kisilerin gérevden ayrilmasi veya
gorevden alinmasi halinde aday gosterme hakki ilgili parti grubunda kalir.
Yeni baskan veya baskanvekilinin se¢ilmesinde yukaridaki paragrafta bah-
sedilen Ictiiziigiin komisyon baskan ve baskanvekilinin se¢imini diizenle-
yen 58’'inci maddesinin 2 ila 4’lincii fikralar1 kiyasen uygulanir (m.58a/2-3).

Komisyonlarda gorevli yedek tiyeler her zaman komisyon toplantilari-
na katilabilmekle beraber oy haklar1 yalnizca vekalet ettikleri iiye toplan-
tida hazir bulunmadig1 zaman vardir. Diger bir ifadeyle bir komisyonun
toplamda asli tiyesi kadar oy hakki vardir. Bir parti grubu veya bunlar-
dan daha az haklara sahip, gruplarda yer almayan bagimsiz iiyeler Meclis
Baskanu ile istisare sonucunda bir komisyona liye olarak atanabilirler. Bu
tiyelik s6z alma ve 6nerge verme hakki tanimakla birlikte oy hakkini icer-
memektedir.*>

*5LangR., Wifdmann O., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025 /26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.130

#®LangR., Wifdmann O., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025 /26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.41; Deutscher Bundestag, Ausschiisse und weitere Gremien der 21.
Wahlperiode


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.bundestag.de/ausschuesse/einleitungstext-20-866418
https://www.bundestag.de/ausschuesse/einleitungstext-20-866418

Almanya Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Blitce Stiregleri ‘ 157

Komisyonlarda siyasi partilere ayrilan tyelikler parti gruplari tarafin-
dan doldurulurken genel olarak milletvekillerinin uzmanlk alanlar ve is-
tekleri de goz 6ntinde bulundurulur. Bu dogrultuda 6rnegin hukuk isleri
komisyonunda yer alan lyeler belli bir hukuk egitimi alan ve hakimlik ya da
avukatlik gibi gérevler yapmis olan tiyeler arasindan secilir.**” Ayrica parti
gruplarinin génderdigi tiyelerden biri koordinator olarak gorev yapar. Ko-
ordinatorler, komisyon goriismelerinde parti gruplarinin ¢ikarlarini ortaya
koyar ve toplanti zamaninin belirlenmesinde rol oynar. Komisyonlarda bu-
nun disinda, ele alinan her bir konu i¢in parti gruplari yetkili bir veya birden
fazla raportor (Berichterstatter) atar. Raportdrler komisyonda gerceklesti-
rilen miizakerelerde ilgili konu hakkinda parti gruplarinin goriislerini tem-
sil ederler ve miizakerenin yiritilmesinde kilit rol oynarlar. Raportorlerin
ayrica esas komisyon tiyeleri olmasi halinde komisyon tavsiye kararini im-
zalamak ve Genel Kurula rapor sunmak gibi gérevleri de bulunmaktadir.*5

Komisyon tiyeleri tespit edildikten sonra Meclis Baskani veya baskanve-
killerinden birisinin gerceklestirecegi kurucu toplanti yapilir. Komisyonun
kurucu oturumunun baskanligin1 Meclis Bagkani veya bir baskanvekili yii-
riitiir. Komisyon baskani segildikten sonra, Meclis Bagkani veya baskanveki-
li, komisyon baskanligini secilen liyeye devreder. Bagkanvekili de ayni usul
dogrultusunda yeni komisyon bagkaninin bagkanlhginda segilir.**° Toplanti
yeter sayisi liyelerinin cogunlugudur; kurucu toplantida baskanin secilme-
siyle komisyon kurulmus olur ve ¢alismalara baslayabilir. Yukarida bahsedi-
len usul dogrultusunda komisyon baskanligina aday gésterme hakki bulu-
nan parti grubunun énerdigi aday komisyon tarafindan secilir.*6°

20’'nci Yasama Doneminde Kidemliler Kurulunda komisyon baskanlik-
larinin parti gruplari arasinda dagilimi hususunda uzlasma saglanamadigi
icin yukarida bahsi gecen erisim metodu uygulanmis olup bunun sonu-
cunda AfD Parti Grubu Igisleri ve Vatan Komisyonu, Saghk Komisyonu ve
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Komisyonu baskanliklarina hak kazanmis-

“7Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse — Fragen und Antworten, (14.01.2025
tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, s.8

*8Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude,
Berlin, November 2018, s.44; Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen

und Antworten, (14.01.2025 tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, s.11
““Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen und Antworten, Oktober 2023, 5.8

““LangR., WiffmannO. SoarbeitetderDeutsche Bundestag(Ausgabe2025/26),KiirschnersPolitikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.41; Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen
und Antworten, (14.01.2025 tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, 5.8


https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
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t1.*1 Ancak komisyonlarin kurucu toplantilarinda hi¢cbir AfD tyesi yeterli
¢ogunlugu alamadigindan se¢ilememis olup bir sonraki toplantida gercek-
lestirilen bagkanlik secimlerinin tekrarinda da adaylar1 yine se¢ilememistir.
Bundan sonra, i¢tiiziigiin 1’inci maddesinin 2’nci fikras1 uygulanmis olup
ilgili komisyonda en uzun stire gorev almis iiye kidemli baskan sifatiyla bu
gorevi gecici olarak devralmistir. Kurucu toplantida komisyon baskanligi-
na aday gosterme hakkina sahip parti grubunun énerdigi aday secilemezse
ve ikinci toplantida baskanvekilligi icin aday gosterilen liye secilerek go-
reve atanirsa bu Kkisi toplanti baskanligini devralir ve komisyon kurulmus
olur. Diger bir ifadeyle, bu li¢ komisyonun baskanlik gorevi, AfD tarafindan
onerilecek bir baskan adayinin se¢imine dek bagka parti gruplarindan bir
tiyenin bagkanvekiline birakilir. 2025 Igtiiziik degisikligi oncesi yasanan bu
gelismeler tizerine AfD konu ile ilgili olarak Anayasa ve I¢tiiziikten kaynak-
lanan haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle Federal Anayasa Mahkemesine
basvurmustur. Mahkeme, 6zellikle Anayasanin 38/1 (liyelerin kararlarini
ozglr bir sekilde vermesi ve dolayisiyla bu kararlarina miidahale edileme-
mesi) ve 40/1 (Federal Meclisin kendi I¢tiiziigiinii hazirlama bagimsizhigr)
maddelerini g6z oniine alarak bu talebi reddetmistir.*6?

“1Almanya parlamento tarihinde 1-19’uncu yasama dénemleri arasinda sadece iki defa erisim metoduna
bagvurulmak zorunda kalinmigtir. Bunun disinda parti grup bagkanvekillerinin Kidemliler Kurulunda
anlagmasi neticesinde hangi komisyon baskanligini hangi parti grubunun alacagi belirlenmistir. 19 ve
20. Yasama Dénemlerinde iist iiste anlagma saglanamayarak erisim metodunun devreye girmesi Federal
Meclisinuzlagmakabiliyetininveyaistegininazaldiginin bir géstergesiolarak dayorumlanmaktadir. Ayrica
Federal Meclis tarihinde 19'uncu Yasama Déneminde bir ilk daha yasanarak insan onurunu yaralayan ve
antisemitist ifadeleri dolayisiyla 2019 y1li kasim ayinda ilk kez bir komisyon bagkani gérevden alinmustir.
Adalet ve Tiiketicilerin Korunmasi Komisyonu, AfD’li Komisyon Bagkani ve liyeleri haricindeki tiim
tiyelerinin oyuyla Komisyon Bagkaninin gorevden alinmasina dair verilen énergeyi kabul etmistir. Bu
yonde bir girisimden énce Segimlerin Denetimi, Dokunulmazlik ve igtiiziilk Komisyonundan, komisyon
parti grup koordinatérlerinin verecegi bir 6nerge ile komisyon baskaninin gorevden alinabilecegi
yoniinde bir goriis de alinmigtir. Kararin Anayasa ve hukuka aykir1 oldugunu diisiinen ve Anayasa
Mahkemesine bagvuru yapan AfD’'nin, komisyon bagkaninin géreve geri dondiiriilmesi yoniindeki ivedi
talebi Anayasa Mahkemesi tarafindan 2020 yili mayis ayinda bir 6n kararla sonuglandirilarak gérevden
alma uygun bulunmustur. Federal Anayasa Mahkemesi 2024 yilinda verdigi nihai kararinda Federal
Meclisin aldig1 bu kararin anayasaya aykiri olmadigina hitkmetmistir. Bu nihai kararda ayrica herhangi
bir parti grubunun bir komisyon bagkanligina hak talebi olamayacag ve ilgili komisyonun bir se¢imle
komisyon bagkanim belirleyebilecegi ve Igtiiziikte bu yénde bir agik hiikiim bulunmasa bile gérevden
alabilecegi kayit altina alinmistir. Konu hakkinda bkz. Schiittemeyer S.S., Der 19. Deutsche Bundestag:
Schwierige Lernprozesse zur Sicherung parlamentarischer Arbeitsfihigkeit, Parlamentarismus, APuZ-
Zeitschrift der Bundeszentrale fiir politische Bildung, 70. Jahrgang, 38/2020, 14. September 2020, s.19-
20; Deutscher Bundestag, Rechtsausschuss beruft Stephan Brandner als Vorsitzenden ab, 13.11.2019;
Zeit Online, Verfassungsgericht lehnt Eilantrag gegen Abwahl Stephan Brandners ab, 29.05.2020;
Zentner C., AfD verliert ihre Klagen zum Vorsitz von Ausschiissen, Das Parlament, 18.09.2024

“62Deutscher Bundestag, Gerichtlehnt AfD-Eilantrag zur Ausschussvorsitzendenwahl ab, 23.06.2022; Lang
R., Wifmann 0., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.41; Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen
und Antworten, (14.01.2025 tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, 5.9



https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/APuZ_2020-38_online.pdf
https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/APuZ_2020-38_online.pdf
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2019/kw46-pa-rechtsausschuss-brandner-668074
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2020-05/afd-verfassungsgericht-lehnt-eilantrag-gegen-abwahl-brandners-ab
https://www.das-parlament.de/inland/bundestag/afd-verliert-ihre-klagen-zum-vorsitz-von-ausschuessen
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw25-bvg-entscheidung-900080
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
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19’uncu Yasama Déneminde Hukuk isleri Komisyonu baskanligin yii-
riitiiyor iken bir sosyal medya paylasimi nedeniyle komisyon baskanlig1
gorevinden alinan AfD’li Stephan Brandner hakkinda Federal Anayasa
Mahkemesinde gorevden almanin anayasaya aykiriliglr nedeniyle acilan
davay1 Federal Anayasa Mahkemesi 2024 yilinda sonuclandirmis ve Fede-
ral Meclisin aldig1 bu kararin anayasaya aykiri olmadigina hiikkmetmistir.
Bu kararda ayrica herhangi bir parti grubunun bir komisyon baskanligina
hak talebi olamayacagi ve ilgili komisyonun bir se¢imle komisyon baska-
nin belirleyebilecegi ve ictiiziikte bu yénde bir acgik hiikiim bulunmasa
bile gorevden alabilecegi kayit altina alinmistir.

Gorevleri

Komisyonlarin temel goérevi Genel Kurul tarafindan kendilerine havale
edilen basta kanun Onerileri olmak tlizere tiim isleri goriismektir. Genel-
likle komisyonlarda ayni konuda birden fazla kanun dnerisi veya onerge
bulunur. Bu durumda komisyon, goriismelere esas teskil edecek metni
saptar ve daha sonra konuyla ilgili kendisine havale edilen diger isleri
goriismeler esnasinda degisiklik onergesi olarak degerlendirir. Komis-
yonda aksi bir karar alinmadik¢a komisyon baskaninca, her bir goriistile-
cek konu i¢in bir veya birden fazla raportor atanir. Komisyonlarda gorii-
stilerek karara baglanan konular, sonrasinda Genel Kurula tavsiye karari
olarak sunulur. Burada komisyonlarin nihai karar verme yetkisine sahip
organ olmadiginin altini ¢izmek gerekir.*®3

Komisyonlar, Genel Kurul tarafindan kendilerine havale edilen isler
disinda I¢tiiziigiin verdigi yetki dogrultusunda kendilerine havale edilme-
mis ama gorev alani ile ilgili konularla da ilgilenebilir. Dolayisiyla bir ko-
misyon kendisine havale edilmemis gérev alani ile ilgili bir konu hakkinda
goriisme yapabilir, ayrica iliskili oldugu bakanligin temsilcilerini dinleye-
bilir ve kendilerinden bilgi alabilir. Uygulamada da bir yasama dénemi
icinde bir¢ok defa olmak iizere bir komisyonun iliskili oldugu bakandan
mevcut donem icerisindeki mevzuata iliskin planlar ile giincel konular
hakkinda raporlar talep etmesi yaygin bir uygulamadir.** Ancak, bu ken-

“3Lang R, Wifimann O,, So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.45

44Bu duruma somut 6rnek olarak Ulastirma Komisyonunun biiyiik 6l¢ekli ulasim projeleri hakkinda
duizenli olarak bilgi almasi gosterilebilir. Konu hakkinda bkz. Deutscher Bundestag, Die Arbeit der

Bundestagsausschiisse - Fragen und Antworten, (14.01.2025 tarihli Wayback Machine arsivi),
Oktober 2023, s.9


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
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diliginden hareket kabiliyeti beraberinde herhangi bir konuda Federal
Meclise tavsiye karar1 sunma imkani tasimamaktadir. Komisyonlar ayrica
iligkili olduklar1 bakana belli hususlarla ilgili olarak alinabilecek énlemle-
re dair tavsiyelerde bulunabilir. Buradan da goriilecegi lizere komisyonla-
rin kendiliginden harekete gecebilme hakki bakanliklar tizerinde 6nemli
bir parlamenter denetim aracina doniismustir.*¢°

I¢tiiziik, komisyonun gériisecegi hususlar1 komisyona havale edilen
onergeler ve komisyonun gorev alanina giren konular seklinde ifade et-
mektedir. Ayni konuyla ilgili birden fazla 6nerge havale edilmis ise komis-
yon, hangi 6nergenin Federal Meclise tavsiye karari icin goriisme konusu
olacagina karar verecektir. Ayni konudaki diger 6nergeler ilgili konunun
miizakereleri sirasinda ele alinmamis veya kismen ele alinmis olsalar bile
sonuglandirilarak glindemden ¢ikarilabilir. Komisyondaki bir parti grubu-
nun bir havalenin bu sekilde sonuglandirilarak giindemden ¢ikarilmasina
iliskin itiraz1 halinde oylama yapilmasi gerekir. Onergelerin sonuglandiril-
mis sayllmasina veya reddedilmesine iliskin tavsiye karar1 Federal Mecli-
se sunulur (m.64).

Bir kanun 6nerisinin herhangi bir sebeple komisyonda gorisiilmesi
gecikirse parti gruplar1 veya Federal Meclisin yiizde besi, komisyona ha-
vale edilmesinden itibaren 10 birlesim haftasi sonrasinda (bu siire, bir-
lesim haftalarinin cesitli sebeplerle 6telenmesi itibariyla alt1 aya kadar
uzayabilmektedir) komisyondan miizakerelerin seyri hakkinda bir rapor
sunulmasini talep edebilir. Bu talebin yani sira ilgili raporun Genel Kurul
glindemine alinmasi da istenebilmektedir (Igt. m.62/2). Bu husus ozellik-
le muhalefetin kanun 6nerileri konusunda énemli bir baski araci olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.*6®

Komisyon baskani, Genel Kurulun birlesim haftalarinda genellikle
carsamba giinleri gerceklestirilen toplantiya iiyeleri davet eder, giindemi
belirler, toplantiy1 yiiriitiir ve komisyon kararlarinin uygulanmasini sag-
lar (I¢t.m.59/1). Baskan, komisyondaki parti grup koordinatérlerinin tav-
siyelerini dikkate alir ve baskana idari teskilat personelinden olusan bir

“5Lang R, Wifmann O,, So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.45-46

#¢LangR., Wiffmann O., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.45-46


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
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sekretarya*’ destek saglar. Is yiikiine bagh olarak birlesim haftasi icinde
ek toplantilar da yapilabilir. Genel Kurul oturumu ile es zamanli olarak ya-
pilacak komisyon toplantilari icin Meclis Bagkaninin onay1 gerekir. Komis-
yon baskanlari toplanti hazirliginda parti gruplarinin koordinatorleri ile
birlikte bir sonraki toplantinin giindemi ile organizasyonel ve icerige ilis-
kin konular iizerinde anlasmaya varir ve ayni zamanda komisyon ¢alisma-
larinin uzun vadeli planlamasini istisare eder. Komisyonlar normalde Ki-
demliler Kurulu tarafindan tespit edilen toplanti saatlerinde toplanmakla
beraber komisyondaki bir parti grubunun veya tliyelerinin en az iicte biri-
nin giindem belirterek talep etmesi halinde baskan toplanti yapmakla yii-
kiimlidiir. Federal Meclisin ¢alisma takvimi ya da baskent Berlin disinda
bir toplanti i¢in ise her haliikirda Meclis Baskaninin izni gereklidir.*®

2025 yilinda gergeklestirilen Ictiiziik degisikligi ile komisyon baska-
nina komisyonun diizenini saglama konusunda ilave yetkiler taninmistir.
Buna gore baskan, gerektiginde her iiyeyi parlamento diizenine uymaya
ve Federal Meclisin sayginligina riayet etmeye ¢agirabilir. Bir toplantinin
diizenli bir sekilde yiritiilmesi artik saglanamiyorsa, baskan toplantiya
ara verebilir veya komisyondaki gruplarin anlagmasiyla toplantiy1 sonlan-
dirabilir. Bir Federal Meclis iiyesinin Federal Meclis dilizenini veya saygin-
ligin1 agir bir sekilde ihlal etmesi nedeniyle oturuma ara verildiyse bas-
kan, komisyona katilan tlyelerin en az licte ikisinin onayiyla ilgili Federal
Meclis liyesini komisyon toplantisindan ¢ikarabilir. Bu ¢ikarilma kararina
Meclis Bagkanina itiraz etmek miimkiindiir (m.59/4).

Bir kanun o6nerisi ya da onerge birden fazla komisyona havale edildi-
ginde bunlardan biri esas digerleri tali komisyon olmak zorundadir. Esas
komisyon, konu ile ilgili goriismelere dair stireci yiiriitiir ve Genel Kurula
oOneriye iliskin tavsiye kararini sunar. Tali komisyonlar ise stirece istisari ni-

4’Komisyon toplantilarinin bir¢ok yonden yiiriitiilmesinde yardimci olan ve ¢alismalarini tarafsiz olarak
yerine getiren sekretarya, parti gruplari ve Hiiklimet icin komisyon miizakerelerine iliskin konularda bir
irtibat noktasidir. Gorevleri genel olarak, giindemin, tavsiye kararlarinin ve tutanaklarin hazirlanmasini,
Hiiklimet ve uzmanlarla gergeklestirilen tiim yazismalarin bagkan adina yiiriitiilmesini ve ilgililere
gerekli tiim bilgileri saglamaktir Ayrica komisyonun gerceklestirecegi ziyaretler ile delegasyon
gezilerini de hazirlar. Konu hakkinda bkz. Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse
—Fragen und Antworten, (14.01.2025 tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, s.15

*“Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebiude,

Berlin, November 2018, s.46; Lang R., Wiffmann O., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe
2025/26), Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.46-47


https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
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telikli olarak katki saglar.*®® Ictiiziik ayrica sadece esas komisyonun Federal
Meclise rapor sunabilecegini ve bir dnergenin birden fazla komisyona ha-
vale edilmesi halinde tali komisyonun goriisiiniin, esas komisyonun tavsiye
kararina dahil edilecegini kayit altina almaktadir (m.66/1-2). Tali komis-
yonlarin konu hakkindaki goriisleri komisyon sekretaryasi tarafindan kale-
me alinir ve komisyon baskaninin imzalamasi sonrasinda esas komisyona
iletilir. Tali komisyonun gorisleri esas komisyonun tavsiye kararinin ve ra-
porunun bir pargasi haline gelir ve bu sekilde yayimlanir:#’° i¢tiiziige gore
ayrica, birden fazla komisyonun ayni goriisme konusunu ortak oturumda
ele almasi halinde komisyonlar ayr1 ayr1 oy kullanir (m.63/3).

Komisyonlarda s6z alma konusunda 6zellikle toplantinin seyri baki-
mindan baskanin her zaman s6z hakkina sahip oldugu séylenebilir. Bas-
kan ayrica bir glindem maddesinin igerigine dair agiklamada bulunabilir.
Komisyonda s6z alma ve soru sorma hakki basta istisari iiyeler de dahil
olmak iizere komisyon iiyelerinde olup ayrica Hiikimet ve Federal Kon-
sey iiyeleri de bu hakka sahiptir. I¢tiiziik konusma siireleri ve siklig1 ko-
nusunda bir diizenleme 6ngérmemekle beraber komisyonlar, parti grup
koordinatorlerinin aralarinda anlasmasi neticesinde konusma siirelerine
sinirlama getirebilmektedir.*"!

Ictiiziik, komisyonlarda énerge verme hakkina sahip olanlar1 komis-
yonun asli Uyeleri, asli liyeye vekdlet eden yedek iiyeler ve komisyonun
istisari Uyeleri seklinde sinirlandirmaktadir (m.71/1). Komisyon iiyesi
olmayan Federal Meclis iiyeleri, esas komisyona, havale edilen konulara
iliskin degisiklik 6nergeleri sunabilirler. Bu durumda 6nerge sahipleri is-
tisari liye olarak komisyon toplantisina katilabilirler (m.71/2).

Komisyonlar kendilerine havale edilen bir kanun 6nerisi veya 6nerge
hakkinda gerceklestirdigi miizakere sonucunda oylama gerceklestire-
rek bir tavsiye karari ortaya koyar. Tavsiye karar1 Genel Kurula nasil bir
yol izlemesi gerektigi hakkinda komisyonun goriisiinii ortaya koymakta
olup drnegin kanun onerisinin (degisiklikler ile birlikte) kabul edilmesi-

““Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bun hiisse - Fragen und Antworten, (14.01.2025
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ni, reddedilmesini veya goriistildiigii bildirimini igerir. i¢tiiziige gore ko-
misyonlar kendilerine havale edilen konular ile tavsiye kararinda yer alan
raporlar1 Federal Meclise ilke olarak yazili bir sekilde sunarlar. Komisyon
raporlar1 esas komisyonun gerekgeli tavsiye kararini, azinlik gortisiinii ve
tali komisyonlarin degerlendirmelerini icermek zorundadir (m.66). Ko-
misyonun tavsiye karar1 Genel Kurula sunulmadan énce taslak hali komis-
yon baskani ve raportorler tarafindan incelenerek onaylanir veya gerekli
goriilen degisiklikler gerceklestirilir. Ayrica tavsiye karari, rapor ile birlik-
te Federal Meclis gelen kagidi olarak yayimlanarak kamuoyunun bilgisine
sunulur ve Genel Kurul giindemine alinir.*”

Komisyonlar yukarida bahsedilen toplantilar ¢ercevesinde yerine ge-
tirdikleri olagan faaliyetler haricinde diger parlamentolar ve siyasi ku-
rumlarla uluslararasi temas ve ziyaretler gerceklestirebilir; cesitli kurum,
isletme ve dernek gibi organizasyonlari ziyaret ederek bilgi alabilir. Bazen
bu girisimler komisyonun, Parlamento disindaki toplantisiyla da iliski-
lendirilebilir. Diger parlamentolarin delegasyonlari, Avrupa Komisyonu
tiyeleri, Federal Hiiklimet tyeleri, ¢esitli kuruluslarin idarecileri ve der-
neklerden gelen ziyaretgiler ile gerceklestirilen gériismeler de daha fazla
komisyon tiyesinin hazir bulunabilmesi amaciyla 6zellikle birlesim hafta-
larinda gerceklestirilmeye ¢alisilir. Her bir komisyon ayrica her yasama
déneminde Meclis Baskaninin izniyle benzer gorevleri tistlenen diger tilke
parlamentolarinin en fazla iki komisyonunu veya kurulunu davet edebilir.
Komisyonlarin ¢alisma alanlarina giren yasama ve diger konularla ilgili
olarak yerinde bilgi toplamak amaciyla yurt dis1 delegasyonu seklinde ge-
ziler dlizenleyebilir. Meclis Baskaninin 6n iznine tabi olan bu geziler icin
delegelerin azami sayisi ve temsil giiciiniin dikkate alinarak parti grupla-
rina gore dagilimi her yasama dénemi basinda Baskanlik Divani tarafin-
dan kararlastirilir. Federal Meclis Baskani her yasama doneminde iki defa
Federal Meclisin yurt disi faaliyetleri hakkinda rapor yayimlar. Son olarak
komisyon liyelerinin bireysel is gezileri konusunda ise sirasiyla parti gru-
bunun koordinatorii ve baskaninin 6n onayinin ardindan Meclis Baska-
ninin izni gereklidir. Komisyon baskaninin gergeklestirecegi ziyarette ise
parti gruplarinin koordinatorleri durumdan haberdar edilmelidir.*”3

“2Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschéftsordnung; Deutscher Bundestag, Die Arbeit der
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Dinleme Toplantilari

Komisyon calismalarinda dinleme toplantisinin (Anhérung) 6nemli
bir yeri bulunmaktadir. Bazi komisyonlarin her birlesim haftasinda bir
veya birden fazla basvurdugu bu yontem ile ¢esitli alanlardan uzmanlar
ve deneyimi olanlar davet edilerek 6rnegin bir kanun 6nerisinin belirli bir
sorunu ¢ézmedeki yeterliligi ya da uygunlugu hakkinda bilgi edinilir. Ilke
olarak kamuya acik diizenlenen dinleme toplantilarinin kamuya kapal
gerceklestirilme imkani da bulunmaktadir (igt. m.70/8).47*

Komisyon toplantisinda kararlastirilmasi ve giindeme eklenmesi ge-
reken dinleme toplantilar I¢tiiziigiin 70’inci maddesinde diizenlenmek-
tedir. Buna gore komisyon, ele aldig1 bir konu hakkinda bilgi edinmek
amaciyla uzmanlari, ¢ikar gruplarinin temsilcileri ve diger bilgi alabile-
cegi kisileri dinlemek iizere kamuya a¢ik oturumlar diizenleyebilir. Ken-
disine havale edilen konularda esas komisyon iiyelerinin doértte birinin
talebi izerine bunu yapmakla yiikiimliidiir; I¢tiiziigiin 62’nci maddesinin
T’inci fikrasinin 3’lincii ciimlesine gore kendisine havale edilmemis bir is
s6z konusuysa komisyonun ¢ogunluk karariyla bu yénde bir oturum dii-
zenlenebilir. Boyle bir karar ancak ilgili 6nergenin komisyon giindemine
alinmis olmasi halinde kabul edilebilir (m.70/1).47°

Ictiiziige gére komisyon iiyelerinin azinlig tarafindan dinleme toplan-
tis1 talep edilirse dinleme toplantis1 kararinin alinmasindan itibaren on
birlesim haftasi icinde gergeklestirilmelidir. Azinlik tarafindan adi verilen
bilgi verecek kisilerin dinlenmesi zorunludur. Komisyon, dinlenecek kisi
sayisini sinirlamaya karar verirse, azinlik yalnizca komisyon icindeki giig
oranina karsilik gelen sayida bilgi verecek kisi bildirebilir (m.70/2). Bu
tlir toplantilarda parti gruplari tarafindan konu ile ilgili davet edilen uz-
man ve paydaslar dinlenir. Davet edilecek kisilerin seciminde genel olarak
komisyonun ve komisyon baskaninin bir etkisi bulunmamaktadir. Ayrica
katilimcilarin belli bir nitelige sahip olduguna dair kanit sunulmasi veya
konu bakimindan katilim i¢in uygun tiim kisi veya kurumlarin dikkate
alinmasi gibi bir zorunluluk da yoktur.*’®
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Ancak I¢tiiziik dinlenebilecek Kisilerle ilgili bir stmirlama da getirmekte-
dir. Buna gore dinleme toplantilarina; Federal Meclis’e danismanlik yapma
yasal gorevine sahip olan veya anayasal ya da yasal gerekcelerle bagim-
s1zlig1 olan yiiksek federal veya eyalet makamlarinin personeli; hakimler;
arastirma ve 0gretim alanindaki kisiler hari¢ olmak tizere; federal veya eya-
let kamu gorevlilerinin, bilirkisi veya bilgi sunacak Kkisi olarak dinlemelere
davet edilmeleri, hakli istisnai haller disinda miimkiin degildir. Ancak, ko-
misyon, dinleme toplantilarina davet edilemeyecek bu kisilerin uzman go-
rislerine olagan komisyon toplantilarina katilimi veya yazili beyanlarinin
alinmasi yoluyla bagvurabilir. Bunun disinda, kamuya a¢ik bir dinlemeye
davet edilen her bir uzmanin veya bilgi verecek kisinin hangi parti grubu-
nun oOnerisiyle davet edildigi, gindemle birlikte yayimlanir (m.70/4).4””

Kamuya ag¢ik dinleme toplantilar1 bir yandan goriismelere ek bilimsel
uzmanlik bilgisi saglarken diger yandan toplantinin a¢ik olmasi nedeniyle
basin ve medya da s6z konusu konuya dikkat ¢ekmekte ve ele alinan ko-
nuyu daha 6nemli hale getirmektedir.*’®

I¢tiiziik ayrica dinleme toplantilarinin kural olarak internet iizerinden
yayimlanacagini ifade etmektedir (m.70/1). Uygulamada bu yayin canli ya
da daha sonradan verilmektedir. Dinleme toplantisinin konusu hakkinda
bilgi veren giindem, hangi parti grubu tarafindan davet edildigi bilgisi de
dahil olmak iizere davet edilen uzmanlarin listesi ve bu uzmanlarin top-
lantidaki agiklamalar1 da komisyonun internet sayfasi lizerinden ayrica
verilmektedir. Parlamentonun basin birimi de bu toplantilara iliskin ola-
rak toplantinin giindemi, zamanj, yeri ve davet edilen uzmanlar hakkinda
bir agiklama yayimlamaktadir.*”®

I¢tiiziik esas komisyonlar disinda tali komisyonlarin da esas komisyon
ile anlasarak belli sartlar cercevesinde dinleme toplantisi gergeklestire-
bilecegini kayit altina almaktadir. Bu durumda esas komisyon, dinleme
toplantisi ile ilgili yer ve tarih bilgisi ile dinlenilecek kisiler hakkinda bilgi-
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lendirilir. Esas komisyon tiyeleri dinleme toplantisi sirasinda soru sorma
hakkina sahiptir; esas komisyon ile anlasma halinde bu hak komisyonun
belli tiyeleri ile sinirlandirilabilir (m.70/3).

Ictiiziik, davet edilen kisilerin dinlenmesinden énce gerceklerin aciga
kavusturulmasi bakimindan gerekli oldugu o6l¢tide bu kisilerle genel bir
gorliisme gerceklestirebilecegini 6ngérmektedir. Konusma siiresinin si-
nirli oldugu bu miizakerede komisyon her parti grubunu dikkate alarak
miizakereyi yiiriitmek iizere belli iiyelerini gérevlendirebilir (m.70/5).

I¢tiiziige gore komisyon, kamuya acik bir dinleme toplantisina hazir-
lanirken dinlenecek kisilere ilgili konu hakkinda yoneltilecek sorulari
iletir ve dinlenilecek kisilerden yazili bir beyan sunmalarini isteyebilir.
Dinlenecek kisilerin, s6zlii veya yazili beyanlarindan énce miizakerelerin
konusuyla ilgili her tiirlii mali ¢ikar baglantilarini agiklamalar: gerekmek-
tedir (m.70/6). Katilmcilara verilen yazili beyan dinleme toplantisinin
konusuyla ilgili temel noktalar1 ortaya koyma imkani vermektedir. Bu ya-
zil1 metinler genellikle komisyon tarafindan dinleme toplantis1 6ncesinde
internet sayfasi lizerinden verilir. Ayrica bazen bu metinler dinleme top-
lantisi tutanagi eki olarak yayimlanir.*8

Uygulamada dinleme toplantilarinin seyri, komisyonlarin konuyu ele
alis bicimine ve konuya gore degisiklik gosterebilmektedir. Baz1 komis-
yonlar katilimcilarin daha dnce yazil olarak sunduklar1 gortslerini agilis
konusmasinda sozlii olarak sunma firsati verir ardindan sorulara gegilir.
Ancak usul olarak dogrudan soru-cevap seklinde ilerlemek de miimkiin-
diir. Gerekirse toplanti konulara gore boliinerek de gerceklestirilebilir.
Ilke olarak soru ve cevap siiresi ve sayis1 6nceden belirlenir. Bircok komis-
yon katilimcilarin konusma siireleri ve bir soru-cevap oturumunda parti
gruplar tarafindan yoneltilebilecek soru sayisi gibi konularin 6nceden
belirlenmesi hususlarinda teamiiller gelistirmistir. Bu duruma somut o6r-
nek vermek gerekirse soru-cevap uygulamasinda bir parti grubunun en
fazla iki soru sorabilecegi ve bu sorularin en fazla iki katilimciya yonelti-
lebilecegi ve katilimcilarin bu sorulara verecegi cevaplarin bes dakika ile
sinirh olmasi gibi kriterler belirlenebilir.*!
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I¢tiiziik bunlarin haricinde, “genisletilmis kamuya ac¢ik komisyon top-
lantilar1” seklinde ifade edilen bir diizenleme ¢ercevesinde parti gruplari-
nin belirledigi Kisiler haricinde diger bazi kisilerin de dinleme toplantila-
rina katilim hakkini 6ngérmektedir (m.69a).*¥2 Buna gore bir komisyonun
kendisine esas komisyon olarak havale edilen ve belediyeler ile belediye
birliklerinin temel ¢ikarlarini etkileyen bir kanun 6nerisini gériismesi ha-
linde komisyonda bir karar alinmadan 6nce federal diizeyde mevcut olan
yerel yonetim birliklerine goriis sunma firsati verilir. Hiikkiimet tarafindan
sunulan kanun onerilerinin gerekcelerinde federal diizeydeki yerel yone-
tim birliklerinin goriislerinin ortaya konulmasi halinde bundan vazgecile-
bilir. i¢tiiziikte ifade edilen “temel ¢ikarlar” ile kanun 6nerisinin, belediye-
ler veya belediye birlikleri tarafindan kismen ya da tamamen uygulamaya
konulacag, belediye ve belediye birliklerinin kamu maliyesini dogrudan
etkileyecegi veya idari orgiitlenmeleri iizerinde etkisi olacak olan husus-
lar kastedilmektedir. Sayet esas komisyon bir dinleme toplantisi gercek-
lestirecek ise federal diizeyde mevcut yerel yonetim birliklerine dinleme
toplantisina katilma imkani verilir. Birliklerin goriisleri temel noktalar:
itibariyla raporda yer alir (m.69a/1,2). Son olarak, esas komisyonun ger-
ceklestirecegi dinleme toplantisi kisisel verilerin islenmesine iliskin ola-
rak gercek Kisilerin hak ve 6zgtrliiklerini 6nemli 6l¢iide etkileyen kanun
oOnerileriyle ilgiliyse komisyonun karariyla veya iiyelerinin doértte birinin
talebi tizerine Federal Veri Koruma ve Bilgi Edinme Ozgiirliigii Gérevlisine
toplantiya katilma imkani verilir (m.69a/3).

Alt Komisyonlar

Ictiiziige gére her komisyon, ¢alismalarini hazirlamak iizere iiyeleri-
nin tligte biri itiraz etmedigi siirece lyeleri arasindan belli goérevler icin
alt komisyonlar kurabilir. Komisyon, alt komisyon baskanlig1 icin aday
gosterme hakkini belirlerken, parti gruplarinin temsil giiclerini esas alir
(m.55/1-2). Bir alt komisyonda, komisyonda temsil edilen her bir parti
grubu kendi talebi lizerine en az bir tiye ile temsil edilir ve iiye bilesiminde
temsil giicleri dikkate alinir (m.55/3). Alt komisyonlar ya belli bir kanun
Onerisini veya sorunu goriismek ya da yasama donemi boyunca faaliyet
gostermek tizere komisyonun yetki alani icerisinde olan bir konu tizerine
kurulur. Alt komisyonlar, ihtisas komisyonunun belirli bir konu alaniyla

“2Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen und Antworten, (14.01.2025
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surekli olarak ilgilenir ve ilgili olduklar1 konularda kararlar hazirlar. Alt
komisyon, raporunu ve tavsiyelerini komisyona sunar. Yasama dénemi
boyunca belli bir alan ile gorevli alt komisyonlara érnek olarak Biitce
Komisyonu biinyesinde faaliyet gosteren Hesaplarin Denetimi Komisyo-
nu gosterilebilir. Istisnai olarak, parti gruplari, komisyon iiyesi olmayan
milletvekillerini alt komisyon {liyesi olarak atayabilir. Ayrica Komisyon,
tiyelerinin cogunlugunun oylariyla alt komisyonu her zaman feshedebilir
(i¢t.m.55/1). Son olarak, bir konu ele alinmak i¢in birden fazla komisyona
havale edilmisse veya bir goriisme konusu birden fazla komisyonun gérev
alanina giriyorsa ortak bir alt komisyon da kurulabilir (Igt.m.55/4).43

Toplantiya Cagirma, Toplanti Yeter Sayisi ve Giindem

Ictiiziige gore komisyon aksini kararlastirmadik¢a komisyon baskan;,
Kidemliler Kurulunun tespit ettigi takvim c¢ercevesinde kendi yetkisiyle
komisyon toplantilari diizenleyebilir. Ancak, komisyon baskani, komis-
yondaki bir parti grubunun veya komisyon liyelerinin en az iigte birinin bir
glindem oOnerisiyle talep etmesi halinde takvim dahilinde miimkiin olan
en yakin tarihte bir toplanti ger¢eklestirmekle ylikiimlidir (m.60/1,2).
Calisma takvimi, Kidemliler Kurulu tarafindan belirlenen komisyon top-
lantilarina dair opsiyonlari icerir ve 6rnegin Genel Kurul birlesim zaman-
larinda toplanamayacagi gibi genel ilkeler 6ngoriir. Komisyon baskaninin
calisma takvimi disinda ivedi bir toplanti veya daimi toplanma yeri hari-
cinde bir toplant1 dlizenleyebilmesi icin bir parti grubunun veya Federal
Meclis iiyelerinin yiizde besinin talebi ya da komisyonun oy birligiyle ka-
rar almasi ve Meclis Baskaninin onay1 gerekmektedir (m.60/3).48

Ictiiziige gore komisyon énceden bir karar almamissa toplanti tarihi ve
glindemi komisyon baskani tarafindan belirlenir. Glindem ilke olarak top-
lantidan {i¢ giin 6nce komisyon liyelerine gonderilir. Komisyon, liyelerinin
c¢ogunluguyla glindemi degistirebilir; giindeme ancak bir parti grubu veya
komisyon tlyelerinin iicte birinin itiraz etmemesi halinde ek maddeler
getirebilir. Ayrica, her komisyon toplantisinin giindemi, toplantinin yeri,
tarihi ve kararlastirilmis ise stiresi belirtilerek ilgili federal bakanliklara
ve Federal Konseye bildirilir (m.61).

“3Lang R, WiSmann O,, So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte,
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Komisyon, toplam iiye sayisinin salt cogunlugu toplantida hazirsa top-
lant1 yeter sayisina sahiptir. Bir oylama 6ncesinde tliyelerden biri toplan-
t1 yeter sayisi talebinde bulunmadigi stirece yeter sayiya sahip olundugu
kabul edilir (Igt. m.67/1,2). Bu durum, bir komisyonun iiye tam sayisinin
salt ¢cogunluguna sahip olmadan da goriisme yapip karar alabilecegi an-
lamina gelir. Toplant1 yeter sayisinin tespiti genellikle parti gruplarinin
Federal Mecliste temsil giiciine uymayan bir komisyon bilesimiyle oylama
yapilmasini énlemeye yoneliktir. Karar yeter sayisinin basit cogunluk*®
oldugu komisyonda toplanti yeter sayisi varsa oylama yapilmasi da en-
gellenemez. Fakat boyle bir girisim, ilgili konunun Genel Kurulda tekrar
gozden gecirilecegi gercegi karsisinda bir anlam ifade etmemektedir.*

Covid-19 Pandemisi sebebiyle komisyonlarin toplanmasini kolaylas-
tirmak amaciyla oylama ve karar alma agisindan istisnai olarak, gerekcesi
belirtilen hallerde elektronik iletisim araglarinin kullanilmasina i¢tiiziik-
te imkan verilmistir (m.60/4). Bunun tek istisnasi, asagida bahsedilecek
olan ve kapali komisyonlar olarak adlandirilan, ele aldiklar1 konularin ile-
ri derecede hassasiyet tasidigl ve asli veya yedek liyelerin bir arada olmak
zorunda oldugu ve dolayisiyla elektronik iletisim arag¢lariyla katilima izin
verilmeyen toplantilardir.*®’” Pandemi sonrasi komisyon toplantisina iiye-
lerin elektronik iletisim araglariyla katilabilmesinin gerekgeleri hususun-
da komisyonlar karar alir. Istisnai olarak karsilasilan bu durumda érnegin
komisyonlar iilke capinda grev uygulamasi veya bir liyenin hastalig1 gibi
spesifik durumlarda tiyenin elektronik iletisim yoluyla katilimina izin ve-
rebilmektedir. Bu sekilde sanal katilima izin verildigi durumda toplantiya
iyelerin bir kismi hazir bulunarak bir kismi ise elektronik yollarla katilir.
Elektronik yollarla toplantiya baglanan iiyeler hazir bulunan iiyeler gibi
soz alabilir ve oylamalara katilabilir.*

5] ctiiziik, komisyonlarin karar yeter sayisini dogrudan diizenlememekle birlikte 74’{incii maddesinde
komisyonlar i¢in usul kurallar1 aksini dngérmedik¢e 126'nc1 maddesi hari¢ diger hiikiimlerinin
kiyasen uygulanacagini hiikiim altina almistir. Dolayisiyla I¢tiiziigiin oylamalara iliskin basit cogunluk
kurali (m.48/2) burada da gegerlidir.

“%LangR., Wiffmann O., rbei rD he Bun A 2025/26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.47

*7Lang R, Wifimann 0., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.47-48

“8Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen und Antworten, (14.01.2025
tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, 5.18
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Ayrica Igtiiziik, komisyonun, bir toplanti haricinde de 6zel ve ivedi hal-
lerde belli konularda yazili oylama yapma yetkisini oy birligiyle baskana
verebilecegini kayit altina almaktadir (m.72). Bu gibi durumlarda oylar
yazili olarak veya elektronik posta araciligiyla alinir.*®

Her komisyon toplantisi i¢in yazili tutanak tutulur; yazili tutanak as-
gari olarak miizakereye konu olan tiim belgeleri ve kararlar: icermeli ve
miizakerelerin genel seyrini ortaya koymahdir (I¢t. m.73/1). Uygulamada
komisyonlar i¢in standart bir uygulama olan ve “6zet tutanak” olarak da
adlandirilan bu metinler*° gizli bilgi olarak smiflandirilmadiklari siirece
derhal yayimlanir. Eger komisyon tutanaklara “yalnizca resmi kullanim
icindir” ibaresi koymussa veya tutanaklar kamuya kapali bir toplantinin
tutanaklari ise ilgili komisyon toplantisindan sonra en ge¢ bir yil icinde
yayimlanir (Igt. m.73/2).4°! Kapali komisyonlarin ve miizakereleri 6zel
gizlilik gerektiren komisyonlarin*’? toplanti tutanaklari ve gizli tutanaklar
icin 0zel kurallar bulunmaktadir. Ayrica dinleme toplantilarinin tutanak-
lar1 -daha sonra ilizerinde redaksiyon imkani ile birlikte- tam olarak tutu-
lur ve komisyonun internet sayfasinda yayimlanir. Arastirma komisyon-
larinin tutanaklar: da tam olarak tutulmakla birlikte daha sonra tizerinde
redaksiyon imkani bulunmamaktadir. Ayrica komisyonun daha dnce ka-
rar vermesi halinde bir Federal Hiik(imet iiyesinin dinlenilmesi esnasinda
da tam tutanak tutulabilir. Bunlarin haricinde bir komisyon gériismesinin
tutanak kaydi i¢cin Meclis Baskaninin izni gereklidir.**?

Uygulamaya bakildiginda komisyon toplantilarinin genellikle birlesim
haftalarinda ¢arsamba giinii ve agirlikli olarak 6gleden 6nce gergeklesti-
rildigi goriilmektedir. Birka¢ komisyon ise diizenli olarak persembe giinii
toplanmaktadir. Dinleme toplantilar1 ise ya pazartesi ya da ¢arsamba
giinii ek toplanti seklinde gergeklestirilir. Komisyon toplantilarinin siire-
si komisyondan komisyona uygulamalara ve goriisiilecek konulara bag-

““Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschiftsordnung

““Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen und Antworten, Oktober 2023, 5.20

#1Ayrica I¢tiiziik Ek Belge 2, ihtisas ve arastirma komisyonlari tutanaklarinin ele alinmasina iligkin ayr1
ayr1 6zel hiikiimler icermektedir.

“2Goriusmeleri ozel gizlilik gerektiren bu komisyona oérnek olarak Federal Anayasa Mahkemesi
iyelerini Genel Kurula se¢mek lizere dneren Se¢cim Komisyonu gosterilebilir. Konu hakkinda bkz.
Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen und Antworten, (14.01.2025
tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, s.22

“Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschiftsordnung; Deutscher Bundestag, Die Arbeit der
Bundestagsausschiisse - Fragen und Antworten, (14.01.2025 tarihli Wayback Machine arsivi),
Oktober 2023, 5.20-21
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1 olarak degismekle birlikte 0zellikle yasama doneminin sonuna dogru
glindem maddelerinin artis gosterdigi goriilmektedir. Carsamba sabahi
baslayan toplantilar 6gleden sonra 13.00’te denetim gorevleriyle ilgili
baslayacak olan Genel Kurula kadar siirebilir; ancak bazi durumlarda top-
lantilar 6gleden sonra da devam edebilir.**

Komisyon toplantilarini yoneten komisyon baskaninin objektif ve ta-
rafsiz bir sekilde toplantiy1 yonetmesi beklenir; yoklugunda baskanvekili
bu gorevi devralir. Her ikisinin de toplantiya katilamamasi halinde top-
lantiy1 tiyeler arasindaki en kidemli {iye yonetir. Toplantiy1 yoneten baska-
nin diizen yetkisi sadece Federal Meclis liyesi olmayan Kkisilerle sinirhdir.
Baskan, toplanti diizenini saglayamadigina kanaat getirirse toplantiya ara
verebilir ve komisyonda yer alan parti gruplariyla anlasarak toplantiy1
sonlandirabilir.*®

Kamuya Kapalilik ve Komisyona Davet

llke olarak olagan komisyon toplantilari kamuya acik degildir (Ict.
m.69/2). 1969 yilinda getirilen imkan dogrultusunda kamuya acik toplanti
da miimkiindiir. ilk zamanlarda nadiren kullanilan bu inisiyatif son yasama
donemlerinde artma egilimi gdstermistir. Diger taraftan komisyon bazin-
da bakildiginda ihtisas komisyonlarinin ¢ogu toplantilarin1 kamuya kapal
gerceklestirse de Egitim, Arastirma ve Teknoloji Degerlendirme Komisyonu
gibi bazi komisyonlarin da genellikle toplantilarini kamuya acik olarak ger-
ceklestirdikleri gortilmektedir.**® 2022 y1l sonunda gergeklestirilen ve 2023
yih bagindan itibaren gecerli olan i¢tiiziik degisikligi ile komisyonlarin top-
lantilarin1 kamuya acik bir sekilde yapip yapmayacaklarina ve kamuya agik
yapilacak ise ne olciide gerceklestireceklerine kendi yetkileri cercevesinde
karar vermeleri benimsenmistir. Komisyon ¢alismalarina seffaflik kazandir-
may1 amaglayan bu reform dogrultusunda kamuya aciklik kararini komisyon
daim1 olarak, belli toplantilar i¢in, bir toplantida goriisiilecek belli maddeler
icin ya da gortsiilecek maddelerin bir kismu1 i¢in alabilmektedir. Komisyon
bu karar1 kamuya kapali oturumda alirken dzellikle kamunun kamuya agik

““Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen und Antworten, (14.01.2025
tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, s.13-14

“Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bun hiisse - Fragen und Antworten, (14.01.2025
tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, s.16-17

“Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen und Antworten, (14.01.2025
tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023, s.15; Siefken S.T.,, No paradise of policy-making: The

role of parliamentary committees in the German Bundestag, Parliamentary Committees in the Policy
Process, Siefken S.S., Rommetvedt H. (ed.), Routledge, Oxon, 2022, 5.121-122



https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf

172 ‘ TBMM Arastirma Hizmetleri Baskanligi

toplantilara olan ilgisini, ele alinacak konularin 6zel niteligini ve kamuya a¢ik
toplantilarla ilgili her tiirlii deneyimi dikkate alir Toplantinin kamuya agil-
masi halinde mevcut alanda basinin ve diger dinleyicilerin katilimi da sag-
lanir ve bu toplantilar temel olarak internet lizerinden yayimlanir (m.69/1).
Kamuya agik toplanti diizenlenmesi komisyon tiyelerinin dortte birinin tale-
bi lizerine gergeklestirilmek zorunda oldugu i¢in bir azinlik hakki olarak da
diisiiniilebilir. Ancak bu hak, komisyona havale edilen bir konu tlizerine isle-
tilebilmekte olup, komisyon kendi inisiyatifiyle bir konu hakkinda kamuya
acik toplanti yapamamaktadir. Komisyonlarin toplantilarini kamuya agmala-
rina iliskin ¢ekincelerinin temelinde izleyici, basin ve medya temsilcilerinin
olmadig1 ve goriismelerin parlamento televizyonundan canli yayimlanma-
dig1 bir atmosferde komisyon tiyelerinin daha 6lciilii hareket edecekleri ve
goristlilen konuya odaklanacaklar diistincesi bulunmaktadir*?

Komisyon goriismelerine sadece Federal Meclis ve Federal Konsey
tiyeleri, Hiikkimet tiyeleri, komisyon, Hiikkimet ve parti gruplarinin per-
soneli katilabilir.**8 i¢tiiziik, erisim hakkina iliskin yasal kisitlamalara tabi
olmak kaydiyla parti grup baskanlarinin tiim komisyonlarda ve 6zel ko-
misyonlarda istisari oy hakkina sahip olacagini ve bunun i¢in bir tlyeyi
temsilci olarak gorevlendirebilecegini belirtmektedir. Komisyon tyesi
olmayan Federal Meclis iiyeleri de kamuya a¢ik komisyon toplantilarina
dinleyici olarak katilabilirler (m.69/4).

Her komisyon hem kamuya kapali hem de kamuya agik toplantilarinda
Hiik(imetin bir tiyesinin hazir bulunmasina yonelik karar alabilir. Ancak
komisyon karariyla davete Hiik(imet tiyeleri 6zel 6nem atfettikleri durum-
larda uyarlar ve katilamadiklar: takdirde parlamenter miistesarlari veya
bakanlik miistesarlarini gonderirler.*”® Diger yandan Hiikiimet tiyeleri ve
temsilcileri ile Federal Konsey iiyeleri tiim komisyon toplantilarina birey-
sel olarak katilma ve toplantilarda dinlenme hakkina sahiptir.>

“7Lang R, Wimann O. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.48; Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit,

Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebaude, Berlin, November 2018, .70

498]PU Parline, German Bun

““Lang R, Wifmann 0. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, 5.48; Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit,
Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude, Berlin, November 2018, 5.70

s9Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebaude,
Berlin, November 2018, s.47
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Komisyonlar, kamuya kapali toplantilarina uzmanlar1 ve dernek tem-
silcilerini davet edebilir. Bunun haricinde komisyonda ele alinan islerle
ilgili olarak derneklerin goriislerini yazil bir sekilde iletmeleri de yaygin
bir uygulamadir. Belediyelerin ve belediye birliklerinin temel ¢ikarlari-
n1 etkileyen konular goriisiildiigiinde bir komisyon karar almadan 6nce
federal diizeyde mevcut olan belediye birliklerine goris bildirme imkani
sunmalidir. Komisyonlar, kamuya agik toplantilarinda da goriistiigii konu
ile ilgili bilgi edinmek amaciyla uzmanlari ve diger kisileri dinlemek iizere
davet edebilir. Genellikle kullanilan bu inisiyatif ile komisyonlar bir yan-
dan gorusiilen konu hakkinda detayl bilgi edinmekte diger yandan da ka-
muoyu mevcut goriisler hakkinda bilgilendirilmektedir.>

Federal Meclis, hangi komisyonlarin genel ve hangilerinin belli konu-
larla ilgili olarak kapali komisyon®%? (geschlossener Ausschuss) seklinde
calisacagina karar verir (Iict.m.69/2). 20’nci Yasama Donemi ézelinde
bakilacak olursa Disisleri ve Savunma Komisyonlari genel olarak kapali
komisyonlar olarak belirlenmis, I¢isleri ve Vatan Komisyonunun da i¢
gtivenlik ile ilgili konularin goriisiilmesi halinde kapali komisyon olarak
hareket edecegine karar verilmistir.>®® Bu komisyonlara katihm sade-
ce asli ve yedek tiyeler ile sinirhidir. Diger bir ifadeyle zikredilen tliyeler
haricindeki tiyeler bu komisyonlarin toplantilarina, diger komisyonla-
rin aksine dinleyici olarak katilamazlar.>** ictiiziik bu kapali komisyon-
larin miizakerelerinde komisyon iiyesi olmayan dnerge sahiplerinden
bir liyenin konuya dair gerek¢e sunmak tizere istisari oy hakkina sahip
olarak toplantiya katilabilecegini kayit altina almaktadir. Ayrica kapali
komisyonlar miinferit hallerde katilim kisitlamasinin istisnalarina karar
verebilir (m.69/4).

S01Lang R, WiRmann 0., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, 5.49-50

%92Bu kavram, komisyon toplantilarinin olagan ¢alisma sekli olan kamuya kapalilik (nichtdffentliche
Ausschusssitzung) ile karistirllmamaldir.

*Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschaftsordnung; Deutscher Bundestag, Die Arbeit der
Bundestagsausschiisse - Fragen und Antworten, (14.01.2025 tarihli Wayback Machine arsivi),
Oktober 2023, s.16

**Lang R, Wiffmann 0., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, s.55
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6.1.6. Yardimc1 Organ Niteligindeki Ombudsman Mekanizmalari
Savunma Ombudsmani

Almanya’da her asker diger resmi kanallara basvurmadan 1956 yilinda
Anayasanin 45b maddesi ile anayasal dayanak kazanan Savunma Ombuds-
manina (Wehrbeauftragte) sikayetlerini dogrudan iletebilir.*®> Ombudsma-
nin temel gorevi askerler arasindaki olasi temel hak ihlallerini veya Alman
Federal Ordusuna 6zgii bir kavram olan ve askerlik hizmetinin temelini
olusturan Innere Fiihrung (liderlik gelistirme ve yurttashk egitimi) ilkeleri-
ne dair ihlalleri arastirmak ve Federal Ordunun mevcut durumu hakkinda
Federal Meclise rapor vermektir.°®® Savunma Ombudsmanina iliskin hii-
kiimler I¢tiiziigiin 10. kisminda (m.113-115) diizenlenmistir.

SED°” Magdurlar1 Ombudsmant

SED Magdurlar1 Ombudsmaninin (SED-Opferbeauftragte) gorevi SED
diktatorliigli magdurlarinin isteklerini siyaset alanina ve kamuoyuna ta-
simak ve Almanya’daki komiinizm magdurlarinin onurlandirilmasina kat-
kida bulunmaktir. Ombudsman ilk kez 17 Haziran 2021 tarihinde Federal
Meclis tarafindan segilerek gorevine baslamistir. Yilda bir defa magdurlarin
durumu hakkinda Federal Meclise rapor sunar. 1 Temmuz 2025 tarihinden
itibaren SED Magdurlar1 Ombudsmani, eskiden siyasi baskiya maruz kalan-
lar icin kurulan vakif tizerinde denetim yetkisini de tistlenmistir.>%®

Polis Ombudsmani

2024 yilinda kurulan Polis Ombudsmaninin (Polizeibeauftragte) temel
gorevleri arasinda; Federal Polis, Federal Kriminal Dairesi ve Federal Meclis
Polis Departmani ¢alisanlarinin gérevlerini kotiiye kullandigina dair vatan-
daglar ve federal polis tegkilat1 personelinden gelen sikayetleri arastirmak
ve incelemek bulunmaktadir. Alman Federal Meclisinin yardimci organi ola-

%5Bu dogrudan ulasim Alman Federal Meclisi internet sayfasi tizerinde Savunma Ombudsmani
sayfasinda verilen acik adres, telefon, faks ve e-posta araciligiyla saglanmaktadir. Konu hakkinda bkz.
Deutscher Bundestag, Die Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages

S°Lang R, Wimann 0. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, 5.64-65; Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit,
Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude, Berlin, November 2018, s.53

507Alman Demokratik Cumhuriyeti'nin (Dogu Almanya) Sovyet Rusya giidiimtindeki tek parti iktidarini
ylriiten Almanya Sosyalist Birlik Partisinin kisaltmasi

““Rauer G., Fakten zum Deutschen Bundestag: Aufgaben, Organe, Bauten, Deutscher Bundestag-Referat
Offentlichkeitsarbeit, Ostermann E. (Koord.), Berlin, Juli 2025, s.30
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rak faaliyet gosteren ve gorevlerini yerine getirirken bagimsiz olarak hare-
ket eden ve sadece kanunlara tabi olan Ombudsman, Federal Meclis tarafin-
dan bes yillik gorev siiresi icin segilir. Polis Ombudsmani her yil faaliyetle-
rinin sonuglar1 hakkinda Federal Meclise ve kamuoyuna bir rapor sunar.>*

6.1.7. Vatandas Meclisleri

Vatandas meclislerini (Biirgerrdte), kura ile rastgele secilen ve sayilari
genel olarak 30 ila 200 arasinda degisen vatandastan olusan, belli bir ko-
nuyu cesitli tarihlerde ve kiiciik gruplar halinde tartisan ve eylem Oneri-
lerini bir vatandas raporu olarak siyasetcilere sunan olusumlar seklinde
0zetlemek miimkiindir. Vatandas meclisleri, ulusal diizeyde bakanliklar-
da, liniversitelerde ve 2023 yili itibariyla goriildiigii tizere Federal Meclis
biinyesinde olusturulabilecegi gibi ayrica eyalet, yerel yonetimler ve AB
diizeylerinde de karsimiza ¢ikabilmektedir. Bu siire¢ yiiriitiiliirken vatan-
daslar, bilimsel ve siyasi yelpazeyi kapsayacak sekilde uzmanlardan temel
bilgi destegi alirlar. Toplantilarda tarafsiz bir moderasyon ekibi katilimcila-
ra destek saglayarak herkesin esit diizeyde tartismaya katilmasini saglar.>*

Onceden belirlenmis kriterler temelinde Almanya niifusundaki cesitli-
ligi yansitan bu meclislerde rastgele kura se¢imi ile segimlere katilmayan
veya siyasetle ilgilenmeyen kisilere de ulasilmas1 amac¢lanmaktadir. Diger
yandan Kkarsilikli olarak hi¢ gériisme yapmayacak insanlarin bile bu or-
tamda fikir alisverisinde bulunmalari ve farkli ¢ikar yaklasimlarini ortaya
koymasi agisindan bu olusumlar 6nem tasimaktadir.5!!

Vatandas meclislerinin ele aldig1 konular, temel olarak siyasi partile-
rin politik durusunun 6tesine gecen etik catismalar, deger yargilari, siyasi
ikilemler ve yonlendirici kararlar (“Bunu mu yapmaliyiz yoksa sunu mu?”
gibi) ile tartismal1 6nceliklendirme ve boéliisiime iliskin konular (“Hangisi
daha 6nemli?” ve “Bunu kim 6diiyor?” gibi) hakkindadir. Ele alinan konu
hem ulusal 6éneme sahip olmali hem de vatandaslarin giinliik yasamlariy-
la somut bir baglanti icermelidir. Konu ayrica Parlamentonun yetki alani
icinde olmalidir ciinkii AB, eyaletler veya yerel yonetimlerin sorumlu ol-
dugu alanlara iliskin konularda Parlamentonun ilgili tavsiyeleri degerlen-
dirmesi veya uygulamasi s6z konusu degildir.>2

*Deutscher Bundestag, Der Polizeibeauftragte des Bundes beim Deutschen Bundestag
*1Deutscher Bundestag, Was sind Biirgerrate?; Biirgerrat, Citizens’ Assemblies
SHDeutscher Bundestag, Was sind Biirgerrate?

*12Deutscher Bundestag, Was sind Biirgerrate?


https://www.bundestag.de/parlament/polizeibeauftragter/groetsch-990360
https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/artikel-inhalt-943198
https://www.buergerrat.de/en/citizens-assemblies/
https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/artikel-inhalt-943198
https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/artikel-inhalt-943198
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Federal Meclis bilinyesinde ilk kez 20. Yasama Déneminde kurulan ve
faaliyetlerine baslayan vatandas meclisi, “Kisiye Ozel Hususlar ile Devle-
tin Sorumlulugu Arasinda Beslenmede Donilislim” temasi iizerinde 2023
yil1 sonbahar aylarinda ¢alismalarina 160 iiyeyle baslamistir. 12-14 Ocak
2024 tarihinde sonuncu toplantisini gergeklestiren vatandas meclisi, bu
zaman zarfinda yiiz ylize olacak sekilde li¢ hafta sonu ve alt1 giin ¢evrimi-
¢i oturumda tartismalar gerceklestirmistir. Bu siirecte destek veren bilim
kurulundan gelen goriisler 1s181inda toplantilar sonucunda dokuz madde-
den olusan bir tavsiye karar1 kabul edilmistir. Vatandas meclisi nihayet
20 Subat 2024 tarihinde raporunu Federal Meclise sunmustur. 11 Subat
2025 tarihinde ise Gida ve Tarim Komisyonu, vatandas meclisinin hazirla-
dig1 rapor ile ilgili yiiriittiigii miizakerelerin sonucunda durum raporunu
Federal Meclis Baskanina iletmistir.>*3

6.2. Federal Konsey
6.2.1. Federal Konsey Baskanlik Divani
Secimi

Anayasaya gore Federal Konsey bir yil icin baskanini (Bundesratsprd-
sident) secer (m.52/1). Bu dogrultuda Federal Konseyde her y1l 1 Kasim
tarihi itibariyla Meclis Bagskanlhigi degismektedir. Baskanlik Divani (Prd-
sidium), Baskanla birlikte Baskan gibi her yil secilen iki baskanvekili ile
birlikte toplam ii¢ kisiden olusur (i¢t.m.8/1). Baskanvekilleri, birinci ve
ikinci baskanvekili olarak nitelendirilmekte olup teamdiil olarak Bagkanlik
Divaninin tiim tliyeleri eyalet Bagbakanlar1 arasindan sec¢ilmektedir.

1950 yilinda eyalet Basbakanlarinin kabul ettigi diizenleme dogrultu-
sunda Meclis Baskanligi gorev degisiminde en fazla niifusa sahip eyalet
ile baslayan bir rotasyon sistemi benimsenmistir. Bu diizenleme, goreve
atanmanin zaman i¢inde Federal Konseyde degisen cogunluklara ve parti
politikasina dair hususlarin bertaraf edildigi ve eyaletin biiytikligline ba-
kilmaksizin Meclis Baskanligini iistlenme firsati yaratan bir tiir esitlikgi
yonetim tarzini ortaya koymaktadir. Meclis Baskani disinda baskanvekil-
liklerinin rotasyonu ise bir 6nceki yilin Meclis Bagskaninin birinci bagkan-

S3Deutscher Bundestag, Letzte Sitzung des Birgerrats Erndhrung: die neun Empfehlungen stehen

fest; Deutscher Bundestag, Unterrichtung des Biirgerrates ,Erndhrung im Wandel: Zwischen
Privatangelegenheit und staatlichen Aufgaben® 20.02.2024, s.4; Deutscher Bundestag, Ausschuss
iiberreicht Bericht zum Biirgergutachten an Birbel Bas, 11.02.2025



https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/Dokumente/kw02-empfehlungen-985286
https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/Dokumente/kw02-empfehlungen-985286
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw07-pa-landwirtschaft-buergerrat-1049962
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw07-pa-landwirtschaft-buergerrat-1049962
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw07-pa-landwirtschaft-buergerrat-1049962
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw07-pa-landwirtschaft-buergerrat-1049962
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vekili ve bir sonraki y1l goreve gelecek Meclis Baskaninin ikinci baskanve-
kili olarak secilmesi seklinde gerceklesmektedir.>

[¢tiiziige gore Federal Konsey Bagkani ve bagkanvekilleri, Federal Konsey
tarafindan gorevden alinabilmektedir. Bunun i¢in, gérevden almaya iliskin
onergenin Federal Konsey liyelerinin cogunlugu tarafindan verilmesi gerek-
mektedir. Federal Konsey ilgili 6nergeyi bir komisyona havale etmeden ve
goriismesiz karara baglar. Karar, Federal Konsey iiye sayisinin iicte iki ¢o-
gunluguyla alinir (m.5/2). Bagkanlik veya baskanvekilligi makaminin zama-
nindan 6nce bosalmasi halinde dort hafta icinde yeni se¢im yapilir (m.5/3).

Gorevleri

Ictiiziige gore Baskan, Federal Konseyi ilgilendiren tiim konularda
Almanya Federal Cumhuriyetini temsil eder (m.6/1). Meclis Bagskaninin
temel gorevi siyasi olmaktan ziyade temsili nitelik arz etmektedir. Fede-
ral Konsey Genel Kurulunu toplantiya ¢agirir ve toplantilari hazirlar (igt.
m.15/1-2), toplantiya bagkanlik eder (i¢t. m.20/1) ve Genel Kurul kararla-
rini agiklar. Yurt ici ve yurt disi resmi ziyaretlerde Federal Konseyi temsil
eder. Parlamenter diplomasi ¢er¢evesinde basta parlamentolarin ikinci
meclis baskanlar1 olmak iizere {ist diizey uluslararasi delegasyonlari Fe-
deral Konseyde kabul eder.

Federal Konseyin tist diizey gorevlileri Daimi Danisma Konseyinin onay1
ve Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcisi ise Federal Konseyin onay1
ile Meclis Bagkani tarafindan atanir, terfi ettirilir, gorevden alinir ve emek-
liye ayrilir (igt. m.6/2). Bagkan, Federal Konseyin idaresindeki tiim binalar,
bina boliimleri ve arazi lizerinde miilkiyet hakkina sahiptir (ict. m.6/3).

Anayasa ve Ictiiziik, Baskanin, Meclisi toplantiya ¢agirma zorunlulu-
gunu en az iki eyaletin temsilcileri veya Federal Hiik(imetin talebi olarak
tespit etmistir (Any. m.52/2; i¢t. m.15/1). I¢tiiziigiin ilgili hiikkmiinde ayri-
ca toplantinin talep edilme nedeni olan konularin Baskan tarafindan giin-
deme alinacag belirtilmistir.

Anayasanin 57’'nci maddesine gére Cumhurbagkaninin gorevini yeri-
ne getirememesi veya gorevinden erken ayrilmasi durumunda yetkileri
Federal Konsey Baskanina geger. Cumhurbaskaninin gorevini yerine ge-

S“Bundesrat, Prasidentin und Prasidium; Rotasyon diizenlemesi geregi 2026-2042 Bagskanlik Divani
iyelerine iligkin gorev alacak olan eyaletler i¢in bkz. Bundesrat, Prasidentschaften des Bundesrates

ab dem Geschiftsjahr 2026/2027


https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/praesidium/praesidium-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/praesidium/kuenftig/kuenftig-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/praesidium/kuenftig/kuenftig-node.html
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tiremedigi durumlara, gerceklestirdigi yurt dis1 seyahatleri ve kullandig1
izinler 6rnek olarak verilebilir.5'®

Meclis Baskani muhtelif sebeplerle gorevini yerine getiremediginde
baskanvekilleri, dncelik sirasina gore Baskana vekalet ederler. Bu hiikiim
yukarida bahsedilen Anayasanin 57'nci maddesi dogrultusunda Cumhur-
baskanina vekalet halinde de uygulanir (I¢t. m.7/1). Baskanvekillerinin bu
husus haricindeki temel fonksiyonu, Meclis Baskanina gorevlerini yerine
getirmesinde tavsiyelerde bulunmak ve destek saglamaktir (ict. m.7/2).

Hem Baskanin hem de baskanvekillerinin birlesimi yonetemeyecek
durumda olmalar1 halinde eyalet Hiikiimetleri igerisinde yasi en yiiksek
Basbakan bu gorevi iistlenir (I¢t. m.20/2).

Baskanlik Divani, Daimi Danisma Kurulunda gériistildiikten sonra Fe-
deral Konseyin biitce taslagini hazirlar. Federal Konseyin i¢ meseleleri
hakkinda karar verme yetkisinin Federal Konseye ait olmadig1 veya Bas-
kanda bulunmadig1 hallerde yetkili makam Baskanlik Divanidir. Baskan,
Baskanlik Divanini toplar ve bu toplantilara baskanlik eder. Bir baskanve-
kilinin talebi halinde Divani toplamakla yiikiimliidiir. ivedi hallerde Bas-
kan, Baskanlik Divani kararlarini yazili oylama yoluyla da alabilir. Ayrica,
Divanin her toplantisi icin asgari olarak hazir bulunanlarin isimlerinin,
onergelerin, miizakerelerin sonucunun ve karar alinmasi durumunda leh-
te ve aleyhte oylarin yer aldig1 bir tutanak tutulur (igt. m.8/1-5).

Ictiiziige gore Federal Konseyin ¢alisanlarindan olusan bir idari teskilat
(sekretarya) vardir ve Genel Sekreter, bir Genel Sekreter Yardimcisinin des-
tegiyle idari teskilata Meclis Baskani adina bagkanlik eder (m.14). Bu kisiler
Baskanin resmi islerinin yiirttiilmesinde ve Genel Kurul oturumlarinin ha-
zirlanmasi ve yonetilmesi gibi Parlamentoya iliskin hususlarda hem gorev
alirlar hem de danismanlik yaparlar. Genel Kurulda baskanlik kiirstisiinde
Baskanin yakininda bulunarak, Ictiiziik ve parlamento usul kurallar1 hak-
kinda tavsiyelerde bulunabilir ve oylarin sayillmasinda da gorev alabilirler.
Federal Meclis, Federal Hiiklimet ve 16 eyalet Hiiklimeti ile stirekli temas
halinde olan Genel Sekreter ayrica diger 6énemli bir organ olan ve ilgili bo-
liimde agiklanan Daimi Danisma Kurulu toplantilarina her zaman katilir.56

S15Reuter K., Bundesrat und Bundesstaat: Der Bundesrat der Bundesrepublik Deutschland, 15. Auflage,
Bundesrat-Presse und Kommunikation, Berlin, 2020, s.20

16Ayn1 Federal Meclis Genel Sekreterligi makaminda oldugu gibi Federal Konsey Genel Sekreterligi
makami da bir siyasi devlet memurlugu olup Federal Konsey Genel Sekreteri miistesar konumundadir.
Konu hakkinda bkz. Bundesrat, Die Direktoren


https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Bundesrat-und-Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/sekretariat/direktor/direktor-node.html
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6.2.2. Katip Uyeler

Ictiiziige gore Federal Konsey, iiyeleri arasindan her birlesim yili i¢in
iki katip liye secer (m.10/1). Katip iiyelerden biri toplantida Meclis Bas-
kaninin birlesimi yénetmesine yardimci olur. Her iki katip tiyenin de top-
lantiya katilamamasi halinde Baskan, Federal Konseyin bir baska iyesi-
ni ilgili toplant1 icin katip iiye olarak atar (m.10/2). Katip iiyelerin temel
gorevleri arasinda Genel Kurulda tiyelerin el kaldirarak verdikleri oylari
sayma, anayasa degisikliginin oylanmasinda veya bir eyaletin talebi lize-
rine eyaletlerin teker teker alfabetik sira ile oylarinin not edilmesi yer al-
maktadir.?’

6.2.3. Daimi Danisma Kurulu

Bagkanlik Divanina bagli olarak Meclis Baskani ve Baskanlik Divani-
n1 destekleyen bir organ niteligindeki Daimi Danisma Kurulu (Stdndiger
Beirat) eyaletlerin federasyon nezdindeki 16 tam yetkili temsilcisinden
(Bevollmdichtigte) olusur (igt. m.9/1). Bu tam yetkili temsilciler, ilke ola-
rak ilgili eyaletlerin bakan veya miistesar diizeyinde bir gorevlisidir ve bu
gorev cercevesinde eyaletlerinin federasyon diizeyinde bir bakima elgili-
gini yaparlar. Tam yetkili temsilciler ayn1 zamanda eyalet Hiik(imeti tliyesi
iseler genellikle Federal Konsey liyesi de olmaktadirlar.>8

Ictiiziik, Kurulun toplantilarina Meclis Genel Sekreterinin katilacagini
ongormekte ve Kurulun baskanligi konusunda bir siralama ortaya koy-
maktadir (m.9/4-5). Buna gore Kurulun baskanligi sirasiyla

a) Baskanlik Divaninin bir tiyesi,
b) Ayni zamanda Federal Konsey liyesi olan bir tam yetkili temsilci ve
c) Diger herhangi bir tam yetkili temsilci tarafindan yapilir.

b ve ¢ maddelerinde sayilan kisiler arasinda birden fazla kisinin de-
gerlendirilmesi gerekiyorsa kesintisiz olarak en uzun siire Kurul tyeligi
yapan lye toplantiya baskanlik yapar (m.9/6).

Ictiiziige gore Kurulun, Meclis Baskaninin ve Baskanlik Divaninin top-
lantilara hazirlanmasi ve idari islerinin yiiritiilmesinde danismanlik ve

*7Bundesrat, Die Schriftfiihrer des Bundesrates

S15Reuter K., Bundesrat und Bundesstaat: Der Bundesrat der Bundesrepublik Deutschland, 15. Auflage,
Bundesrat-Presse und Kommunikation, Berlin, 2020, s.21; Bundesrat, Der Stiandige Beirat


https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/br-plenum/schriftfuehrer/schriftfuehrer-node.html
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Bundesrat-und-Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/staendiger-beirat/staendiger-beirat-node.html
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yardimcilik fonksiyonu bulunmaktadir. Ayrica Baskan, tist diizey gorevli-
leri atamadan 6nce Kurulun goriisiinii alir. Daimi Danisma Kurulu, 6nemli
bilgilendirme ve koordinasyon gorevleri yerine getirerek Federal Konsey
ve Federal Hiikiimet arasinda yakin temas saglamaktadir (m.9/3). Buna
ornek olarak, Federal Meclis veya Federal Hiikimetin talebi {izerine, Fe-
deral Konseyin oniine gelen kanun Onerilerine dair siireci hizlandirma
opsiyonunu bu iletisim imkanlari ile gerceklestirebilir.

I¢tiiziigiin 9’'uncu maddesinin 1’inci fikrasi uyarinca diizenli olarak haf-
tada bir defa toplanan Daimi Danisma Kurulu genellikle carsamba glinleri
Federal Kabine toplantisindan sonra bir araya gelir. ictiiziige gore eyalet
meseleleri ile sorumlu federal bakan Kurulun toplantilarina katilabilir ve
her zaman dinlenir (m.9/3). Bu dogrultuda genellikle Federal Hiikimetin
bir temsilcisi -genellikle bir devlet bakani- toplantilara katilmakta olup
Kabinede gortisiilen konular ve alinan kararlar hakkinda bilgi verir. Diger
taraftan Federal Hiik(imet, bu temsilcisi aracilifiyla Federal Konseyin ya-
sama konularina iliskin gortslerini ilk elden saptayarak yasamayla ilgili
kendi amag ve niyetlerini ortaya koyma sansina sahip olmaktadir.>'?

6.2.4. Komisyonlar

I¢tiiziige gore Federal Konsey ihtisas komisyonlari kurar; belli konular
ile ilgili baska komisyonlar da kurabilir (m.11/1). Federal Konsey faali-
yetlerinin merkezi konumunda yer alan komisyonlarda; Federal Meclis,
Federal Hiikkiimet veya eyaletlerden Federal Konseye gelen her is 6ncelikle
miizakere edilir. Gelen konu ile ilgili deneyimi olan eyalet bakanlari ya da
onlar adina hareket eden temsilcileri konuyu ayrintili bir sekilde deger-
lendirirler.52°

Sadece 3-4 haftada bir kere toplanip ¢ok sayida kanun, yonetmelik ve
idari diizenlemeler ile ilgilenmek zorunda olan Federal Konsey bu agir is
ylkiiniin altindan kalkabilmek i¢in genellikle resmi olarak alinmasi ge-
rekli kararlar1 Genel Kurula birakmakta ve karar alma siirecinde miizake-
re asamasini agirhikl olarak tiyeler yerine bakanlik temsilcilerinin olus-
turdugu 16 komisyon araciligiyla gerceklestirmektedir.>*!

*1“Bundesrat, Der Standige Beirat; Reuter K., Bundesrat und Bundesstaat: Der Bundesrat der Bundesrepublik
Deutschland, 15. Auflage, Bundesrat-Presse und Kommunikation, Berlin, 2020, s.21

520Bundesrat, Die Ausschiisse des Bundesrates

S2Mannewitz T.,, Rudzio W, The Political System of Germany, Springer, Wiesbaden, 2023, 5.275


https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/staendiger-beirat/staendiger-beirat-node.html
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Bundesrat-und-Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Bundesrat-und-Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/ausschuesse/ausschuesse-node.html
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Ilke olarak toplantilarin kamuya kapali olmasi, toplantilara katilan
tiyelerin diislincelerini net ve acik bir sekilde ortaya koymalarini sagla-
maktadir.>??

Her komisyonun kendisine ait bir sekretaryasi bulunmakla birlikte ge-
nel olarak bir komisyon sekretaryasinin personeli en fazla tic komisyonun
gorevlerini yerine getirebilmektedir. Her komisyonda iki ila dort arasi
personel gorev yapmaktadir.>?®

Bilesimi

Ictiiziige gore eyaletlerin her biri, her komisyonda bir veya daha fazla
Federal Konsey liyesi veya eyalet Hiikiimeti temsilcisi tarafindan temsil
edilir (m.11/2). Ancak eyaletlerin her komisyonda sadece bir oyu vardir.
Komisyonlarin gorev dagilimi esasen federal bakanliklarin gorev alanlari-
na karsilik gelmektedir. Bir Federal Konsey tiyesi birden fazla komisyonun
liyesi olabilmektedir.

Eyalet HiikkGimetleri, komisyon liyelerinin atanma ve gérevden alinma
tarihlerini yazili olarak Baskana bildirir. Komisyonlar bu bildirimler hak-
kinda bilgilendirilir. Bu hiikiim Uzlasma Komisyonu iiyeleri icin de geger-
lidir (igt. m.11/3-4).

Federal Konsey her birlesim yil1 i¢in kendi tiyeleri arasindan komisyon
baskanlarini secer; bu secimden énce komisyonlarin goriisii alinir. Komis-
yonlar kendi liyeleri arasindan baskanvekillerini segcer. Komisyon baskan
ve baskanvekilleri komisyon tarafindan goérevden alinabilir; bunun i¢in
Federal Konsey Baskan ve baskanvekillerinin gérevden alinmasina iliskin
I¢tiiziigiin 5’inci maddesindeki siire¢ kiyasen uygulanir. Komisyon baskan
veya baskanvekilinin gérevinin zamanindan dnce sona ermesi halinde ka-
lan siire i¢in yeni baskan veya baskanvekili secilir (Igt. m.12).

22Reuter K., Bundesrat und Bundesstaat: Der Bundesrat der Bundesrepublik Deutschland, 15. Auflage,
Bundesrat-Presse und Kommunikation, Berlin, 2020, s.26

SZECPRD, Standing Committees - administration, staff, procedures, documents, structure, committee
meetings (Ihtisas Komisyonlari - Yonetim, personel, usuller, dokiimanlar, yapi, komisyon toplantilari)
(Sinirh Erisim), Bilgi Talebine Almanya Federal Konseyinin Cevabi, Talep No:3456,02/08/2017


https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Bundesrat-und-Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/276894
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/276894
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Gorsel 6: Federal Konseyde Bir Komisyon Toplantist

Kaynak: © Bundesrat / Frank Brauer

I¢tiiztige gore Federal Konsey tiyeleri ve eyalet temsilcileri ile Federal
HiikGimet iiyeleri ve temsilcileri komisyonlarin ve alt komisyonlarin top-
lantilarina katilabilirler (m.40/1), komisyon iiyeleri ve eyalet Hiilkimet-
lerinin temsilcileri toplantilarda Federal Hiiklimet iiyelerine ve temsil-
cilerine soru sorabilirler (m.40/2) ve komisyonlar da gerekli gordiikleri
uzmanlari ve diger kisileri dinleyebilir (m.40/3).

Komisyonlar arasinda Disisleri ve Savunma Komisyonlar1 genel olarak
eyalet Basbakanlari tarafindan temsil edildigi icin bu komisyonlar “siyasi
komisyon” olarak da nitelendirilir. Eyalet Basbakanlar1 bu komisyonlardan
en az birinin tiyesidirler. Bu komisyonlarin tyeleri, uzmanlik isteyen bel-
li bir alanda politika olusturmaktan ziyade eyalet Hiik(imetlerinin genel
politikasini ortaya koyarlar. Maliye ve ekonomi gibi diger komisyonlarda
ise konu ile ilgili eyalet bakanlar1 gérevlendirilir. Fakat Anayasaya gore ko-
misyonlara, eyalet Hiiklimetlerinin diger tiyeleri ve yetkilileri de katilabilir
(m.52/4); boylece komisyon iiyeleri konuile ilgili uzman bakanlik yetkilileri
tarafindan da temsil edilebilir. Uygulamada bu segenek siklikla kullanilmak-
ta hatta baz1 komisyonlar neredeyse her zaman biirokratlar ile toplanmak-
tadir. Komisyon tiyelerini temsilen toplantilara katilan biirokratlar toplanti
esnasinda degisebilirler; diger bir ifadeyle giindem maddesi dogrultusunda
ilgili baska uzman biirokratlar toplantiya dahil olurlar.>2*

“24Bundesrat, Die Ausschiisse des Bundesrates; Sonne, S., Stichwort Bundesstaat: Foderalismus in
Deutschland verstandlich erklart Bundesrat-Presse und Kommunikation, 8. Auflage, Berlin, 2021, 5.29


https://www.bundesrat.de/SharedDocs/bilder/DE/artikel/rubrik-bundesrat/plenum-ausschuss.html?view=render%5bLightbox%5d&nn=4353368
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/ausschuesse/ausschuesse-node.html
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Stichwort%20Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=3#:~:text=Anders%20gesagt%3A%20Im%20Bundesstaat%20(und,dingt%20einheitlich%20geregelt%20werden%20m%C3%BCssen.
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Stichwort%20Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=3#:~:text=Anders%20gesagt%3A%20Im%20Bundesstaat%20(und,dingt%20einheitlich%20geregelt%20werden%20m%C3%BCssen.
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Tablo 9: Federal Konsey Ihtisas Komisyonlari (Subat 2026 itibariyla)®*

Komisyon Baskanligi

Komisyonun Adi

Tarim Politikasi ve 24
Tiiketicilerin Korunmasi
Calisma, Entegrasyon ve 24
Sosyal Politika

Disisleri 17
AB Isleri 18
Aile, Yashilar, Kadinlar ve 19
Genglik

Maliye 16
Dijitallesme ve Devletin 25
Modernizasyonu

Saghk 18
Icisleri 20
Kiiltiir Isleri 27
Hukuki isler 17
Cevre, Doganin 20
Korunmasi ve Niikleer

Glivenlik

Ulastirma 17
Savunma 18
Sehircilik, Konut ve 19
Bolgesel Planlama

Ekonomi 22

(Siyasi Parti / Eyalet)

FDP / Renanya-Palatina

SPD / Hessen

CDU / Saksonya
Yesiller / Baden-Wiirttemberg
SPD / Saksonya-Anhalt

CDU / Kuzey Ren-Vestfalya
CDU / Berlin

SPD / Saarland

CDU / Schleswig-Holstein
CDU / Tiiringiya

Yesiller / Hamburg
Yesiller / Asag1 Saksonya

SPD / Bremen
SPD / Mecklenburg-Vorpommern

Bagimsiz / Brandenburg

Hiir Se¢gmenler / Bavyera

“2Bundesrat, Die Ausschiisse des Bundesrates


https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/ausschuesse/ausschuesse-node.html
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Calisma Usulii

I¢tiiziikte komisyonlarin ¢calisma prosediirii hakkinda éngoriilen hii-
kiimler kisaca su sekildedir:

Baskan, kanun onerileri de dahil olmak iizere gelen isleri miimkiin
oldugunca az sayida komisyonun dahil olacag sekilde ve esas komis-
yonu tespit ederek yetkili komisyonlara havale eder. Baskan bu isin
yerine getirilmesi icin Genel Sekreteri gorevlendirebilir (m.36).

Komisyonlar toplantilarini Federal Konseyde gerceklestirirler; istis-
nalar icin Bagkanin 6n onay gereklidir (m.37/1).

Komisyon toplantilar1 kamuya a¢ik degildir; komisyon aksine karar
almadikga toplant: tutanaklar gizlidir (m.37/2).

Her komisyon toplantisi i¢in toplantiya katilanlarin imzalamasi gere-
ken bir yoklama kaydi tutulur (m.37/3).

Komisyon toplantilari ilke olarak iiyelerin hazir bulunmasi ile ger-
ceklestirilir. Meclis Baskani, Daimi Danisma Kuruluna danistiktan
sonra gecerli bir nedene dayanarak komisyon toplantilarinin istisnai
olarak belli bir siire i¢in video konferans seklinde yapilmasina karar
verebilir. Video konferans seklinde gergeklestirilen bir toplantiya ka-
tilan tiyeler toplanti basinda belirlenmelidir (m.37a).

Komisyon bagkani, komisyonu toplantiya ¢agirir; toplantilari hazirlar
ve toplantilara bagkanlik yapar. En az iki eyaletin komisyonu toplanti-
ya cagirma yontindeki talebini gecikmeksizin yerine getirir (m.38/1).
Giindem, en ge¢ toplantidan dnceki altinci giin olmak tizere miimkiin
oldugunca erken bir tarihte eyalet temsilciliklerine goénderilir. Bu
siire icinde ulastirilamazsa eyalet temsilciliklerine ve komisyon tiye-
lerine es zamanl olarak diger iletisim araglariyla iletilir (m.38/2).

Federal Konseyin kararlarini hazirlayan komisyonlara Meclis Baskani
tavsiye niteliginde bir goriis sunmalari talimatini verebilir (m.39/2).

Komisyonlar ortak toplanti diizenleyebilir; goriisiilmekte olan
bir konu birden fazla komisyonun uzmanlik alan1 bakimindan esit
oneme sahipse Meclis Bagkani ortak toplanti yapilmasi talimati
verebilir (m.39/3).

Komisyonlar, alt komisyonlar kurabilir (m.39/4).
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¢ Komisyonlar goriismeleri icin gerekli gormesi halinde ele alinan her-
hangi bir konu i¢cin bir veya birden fazla raportor atayabilir. Komisyon
aksine karar vermedikge raporlar sozlii bir sekilde sunulur (m.41).

¢ Komisyonlar goriismelerini Federal Konseyin bir sonraki toplanti-
sindan en geg sekiz giin 6nce tamamlamalidir (m.39/5).

Komisyonlarin toplanti yeter sayisi eyaletlerin yarisindan fazlasinin
temsil edilmesiyle saglanmis olur. Her eyaletin bir oy hakkina sahip oldu-
gu komisyonlarda kararlar oy ¢okluguyla alinir. Federal Konsey liyeleri ve
oturuma katilan eyalet Hiik(imet temsilcilerinin oy hakkina sahip oldugu
komisyonlarda bir eyaletten birden fazla kisinin hazir bulunmasi ve oy hak-
kina sahip olmasi halinde eyalet hangi yonde oy kullanacagini kendi i¢in-
de Kkararlastirir (ict. m.42). ihtisas komisyonlarinda eyalet Hiikiimetlerinin
tiyeleri genellikle goriisiilen konuya vakif ilgili eyalet bakanliginin yetkili ve
uzman personeli tarafindan temsil edilirler. Hassas ve detayli ¢calismalarin
yuritildigi komisyonlarda giindemdeki her bir madde i¢in ilgili uzmanla-
rin toplantiya katilmasi ve ayrilmasi sik karsilasilan bir durumdur.>2

I¢tiiziik komisyonlara yazili olarak oy kullanma imkan1 da sunmak-
tadir. Buna gore komisyon baskani, bir konunun sé6zlii olarak mtizakere
edilmesini gerekli gérmedigi takdirde komisyon tiyelerinin gortisleri ya-
zil1 olarak alinabilir. Ancak bu prosediirde herhangi bir eyaletin toplanti
talep edebilmesi i¢in yeterli zaman taninmalidir (m.43).

Gergeklestirilen toplantilarda komisyon sekreteri®?” en azindan katilim-
cilarin isimleri, 6nergeler, goriismelerin sonuglari ve alinan karar s6z konu-
su ise oylama sonucu ve oylama sonucunun eyaletlere gére dagilimini ige-
ren bir tutanak hazirlar (igt. m.44/1). Komisyon toplantilarinin gizli olmasi
ilkesi gecerli oldugu icin aksine karar verilmedikge tutanaklar gizli olacak-
tir. Ancak yine komisyon aksi yonde karar vermedikce komisyonun verdigi
kararlara dair ifadeler ve agiklamalar kamuya agiklanabilir (I¢t. m.44/2-3).

526Sonne, S., Stichwort Bundesstaat: Foderalismus in Deutschland verstindlich erklart, Bundesrat-
Presse und Kommunikation, 8. Auflage, Berlin, 2021, s.29-30

27Federal Konsey her komisyon i¢in basinda bir sekreterin bulundugu biiro tahsis etmekle birlikte
genellikle iki ya da ii¢ biiro bir sekreter tarafindan yonetilir. Biirolarda sekreter haricinde diger
yardimci personel de bulunmaktadir. Temel gorevi komisyon toplantilarinin hazirlanmasi ve
yonetilmesinde komisyon baskanina yardimci olmaktir. Ayrica, AB Isleri Komisyonu biirosu
ayni zamanda Avrupa Isleri Kamarasina da sekretarya hizmeti vermektedir. Konu hakkinda bkz.
Bundesrat, Abteilung A - Ausschiisse



https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Stichwort Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=3#:~:text=Anders gesagt%3A Im Bundesstaat (und,dingt einheitlich geregelt werden m%C3%BCssen.
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/sekretariat/a/a-node.html
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Kanun Onerilerinin en ince ayrintisina kadar tartisildigr komisyon-
larda eyaletler, federal mevzuatin ve AB diizenlemelerinin olusturulma-
sina, denetimine ve iyilestirilmesine katkida bulunur. Sansoélye ve fede-
ral bakanlarin Anayasanin 53’iincii maddesine gore Genel Kurulun yani
sira komisyon toplantilarina her zaman katilma hakki (Federal Konsey
talep ederse zorunlu katilim s6z konusudur) bulundugu icin Federasyon
ve eyaletler arasi daimi diyalog gerceklesmis olmaktadir. Ayni Anayasa
maddesine gore Federal Hiikkimetin calismalarinin gidisati hakkinda Fe-
deral Konseye siirekli olarak bilgi verme ytukiimliliigii de bulunmaktadir.
Bu hiiklim, yasamaya iligskin projelerin yani sira genel siyasi durum, dis
politika ve savunma alani icin de gegerlidir. Bu bilgilendirmenin Federal
Konsey talep etmese bile kapsamli bir sekilde zamaninda ve stirekli bir
sekilde olmasi 6nem arz etmektedir.>?®

I¢tiiziige gore komisyonlar kendilerine havale edilen konular hakkinda
Federal Konseye tavsiyelerde bulunur. Bir komisyon, Federal Konseyin bir
kanun dnerisini degistirmesini veya reddetmesini tavsiye ederse bu tavsi-
yesinin gerekcesini belirtmek zorundadir (m.26/3).

6.2.5. Avrupa Isleri Kamarasi

Ictiiziige gore Federal Konseyde AB ile ilgili konularda hizl bir sekilde
harekete gecebilmek icin aldig1 kararlar Federal Konsey karari olarak kabul
edilen Avrupa Isleri Kamarasi (Europakammer) bulunmaktadir (m.45b).

Gorevleri

Federal Konseyin hukuken etki doguracak kararlari ilke olarak yilda
yaklasik 11-12 defa kamuya acik bir sekilde toplanan Genel Kurul tara-
findan alinir. Bu toplant: siklig1 normalde AB yasama siirecine iliskin go-
riismeler icin yeterli olmaktadir. Ancak, istisnai olarak yetki ikamesinin
denetimi icin Avrupa erken uyari mekanizmasi baglaminda gorislerin
zamaninda sunulabilmesi maksadiyla Federal Konseyin daha hizl bir se-
kilde cevap vermesi gerekebilmektedir. Anayasa bu dogrultuda, aldig1 ka-
rarlar Feeral Konsey Genel Kurulu karari olarak kabul edilen bir Avrupa
Isleri Kamarasi 6ngérmektedir (m.52/3a).52

528Sonne, S., Stichwort Bundesstaat: Foderalismus in Deutschland verstindlich erklart, Bundesrat-
Presse und Kommunikation, 8. Auflage, Berlin, 2021, s.43

S2Bundesrat, Europakammer



https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Stichwort Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=3#:~:text=Anders gesagt%3A Im Bundesstaat (und,dingt einheitlich geregelt werden m%C3%BCssen.
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/europakammer/europakammer-node.html
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Federal Konsey Baskani Avrupa ile ilgili bir konuyu acil bir durum ola-
rak degerlendirir veya goriismelerin gizliliginin korunmasi s6z konusu
olur ise ilgili konuyu Avrupa Isleri Kamarasina havale eder. Federal Kon-
sey Genel Sekreteri de AB Isleri Komisyon Baskani ile mutabik bir sekilde
Federal Konsey Baskani adina bu gorevlendirmeyi yapabilir. Bu tiir bir
gorevlendirme halinde Kamara yaklasik bir hafta icinde toplanir ancak
goriismenin aciliyetine gore bu siire kisaltilabilir.>3°

Ictiiziige gore Avrupa Isleri Kamarasi Baskani, Kamaraya havale edilen
bir konu hakkinda Kamarayi toplantiya cagirir. En az iki eyaletin talebi
lizerine Kamaray1 toplantiya cagirmak zorundadir. Toplanti ¢agrisi, taslak
giindemin gonderilmesiyle birlikte toplantidan bir hafta 6nce yapilir; ive-
di hallerde bu siire kisaltilabilir (m.45e).

Uyeleri ve Oylama Usulii

Her eyalet, Federal Konseyin bir asli veya yedek liyesini Avrupa Isleri
Kamarasina iiye olarak gérevlendirir (I¢t. m.45b/2). Federal Konsey, go-
riismesiz olarak Avrupa Isleri Kamarasi iiyeleri arasindan Avrupa isleri
Kamarasinin Bagkani ile birinci ve ikinci bagkanvekillerini bir yillik gérev
sliresi icin secer. Baskan veya baskanvekillerinden birinin gorev siiresi za-
manindan 6nce sona ererse kalan siire icin bir halef secilir (m.45c).

Avrupa Isleri Kamarasinin gériismeleri ilke olarak kamuya agiktir fakat
gizlilik karar1 alinabilir (Igt. m.45f). Federal Hiik(imet iiyeleri ve temsilci-
leri ile eyalet Hiikimetlerinin temsilcileri de gortismelere katilabilirler.>*!

Avrupa Isleri Kamarasinda eyaletlerin oy haklari, Genel Kuruldaki
oy agirliklarina ve haklarina karsilik gelmektedir. Dolayisiyla bir eyalet,
oylarini sadece ayn1 yonde ve sadece hazir bulunan asli veya yedek tiye-
ler araciligiyla kullanir. Eyaletlere diisen oy haklar1 ¢ercevesinde toplam
oyun cogunluguna karsilik gelen eyalet temsilcisinin Avrupa Isleri Ka-
marasinda hazir bulunmasi toplanti yeter sayisidir. Karar yeter sayisi ise
eyaletlerin oy hakki ¢ercevesinde oy ¢cogunlugudur. Kamara Baskaninin
sozli goriismeyi gereksiz gormesi halinde tiyelerin oylar1 yazili olarak da
alabilir (i¢t. m.45h, m.45i).532

53Bundesrat, Europakammer
S31Bundesrat, Europakammer
32Bundesrat, Europakammer


https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/europakammer/europakammer-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/europakammer/europakammer-node.html
https://www.bundesrat.de/DE/bundesrat/europakammer/europakammer-node.html
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7. YASAMA SURECI

Federal kanunlar Anayasanin 76-82'nci maddelerinde 6ngoriilen stire¢
dogrultusunda kanunlasir. Kanun onerileri ilk olarak Federal Mecliste go-
riisiilmektedir. Federal Mecliste kanun Onerilerine iliskin goriismeler “bi-
rinci okuma”, “komisyon”, “ikinci okuma” ve “lictincii okuma” olarak adlan-
dirilan asamalardan olusmaktadir (I¢t. m.78,80). Birinci, ikinci ve tigiincii
okuma kavramlariyla yapilan goriisme ve oylamalar kastedilmektedir,
isminde “okuma” ifadesi olan s6z konusu asamalarin hi¢cbirinde kanun
metinleri Genel Kurul kiirstisiinden herhangi bir sekilde okunmamakta-
dir. Siireg 6zetle asagidaki sekildedir: Birinci okumada kanun 6nerisini ele
alacak komisyon veya komisyonlar (esas ve tali komisyonlar) tespit edilir.
Esas komisyonun Genel Kurula sunacagi rapor sonrasinda Genel Kurulda
ikinci okuma asamasina gecilir. Kanun iizerine goriismeler tamamlandik-
tan sonra onerinin geneli lizerinde bir oylama gergeklestirilir. Oylamanin
kabulii halinde ti¢iincii okuma asamasina gegilir. Goriismeler sonrasinda
son oylama gergeklestirilir ve gerekli cogunluk saglanirsa kanun 6nerisi
Federal Meclisce kabul edilmis olur.>

Kanun onerisi Federal Meclis tarafindan kabul edildikten sonra Fede-
ral Konseyde degerlendirilir. Federal Konseyin onay vermesi halinde par-
lamenter yasama siireci tamamlanmis olur. Aksi halde iki Meclis arasinda
karar birligi saglanmasi amaciyla Uzlasma Komisyonu siireci isletilebilir.
Siire¢ sonunda uzlagsma saglanamamasi halinde, onaya tabi kanunlarda
yasama siireci olumsuz sekilde sona ererken itiraza tabi kanunlarda Fe-
deral Meclis gerekli oy coklugunu saglamasi halinde Federal Konseyin iti-
razini asarak kanunu kabul edebilir. Kabul edilen kanun, Hiik(imetin ve
Cumhurbaskaninin imzalamasinin ardindan Federal Resmi Gazete’de ya-
yimlanir ve 14 giin sonra ya da kanunda belirtilen tarihte yiiriirlige girer.

S33ECPRD, Second Reading of Bills in Plenary Hall (Genel Kurulda Kanunlarin ikinci Okuma Siireci)
(Sinirh Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal Meclisinin Cevaby, Talep No:3362,21/03/2017



https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/268638
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Asagida olagan yasama siireci bir diyagram ile 6zetlenmistir:>*
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Tablo 10: Olagan Yasama Stireci
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34Diyagram yazar tarafindan hazirlanmigtir. Icerigindeki bilgiler icin bkz. Deutscher Bundestag,
Almanya Federal Meclisi Reichstag Binasi s.68 ; Reuter K., The Bundesrat and the Federal System,
15th edition, Bundesrat-Press and Communication Division, Berlin, 2020, s.1,2,72


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/81001300b.pdf
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Bundesrat-und-Bundesstaat-EN.pdf?__blob=publicationFile&v=1;
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Olagan yasama siireci haricinde istisnai olarak Anayasanin 81’inci
maddesinde “yasama zorunlulugu hali” ad1 verilen 6zel bir yasama siire-
ci bulunmaktadir. Ilgili béliimde de anlatildig1 {izere Anayasanin 68’inci
maddesi cercevesinde giivenoyu alamayan bir Hiikimet, Cumhurbaska-
ninin takdiri dogrultusunda azinlk Hiik(imeti olarak goreve devam etti-
ginde Anayasa, Hiikimete, “yasama zorunlulugu hali” ad1 verilen 6zel bir
prosedtr ile Federal Meclisin onay1 olmadan yalnizca Federal Konseyin
onaylyla kanun ¢ikarabilmesine olanak tanimaktadir. Buna gore 68’inci
madde ¢ercevesinde Sansdlyenin giivenoyu alamadigi ve Federal Mecli-
sin de feshedilmedigi bir durumda Cumhurbaskani, Federal Hiik(imetin
talebi ve Federal Konseyin onayiyla Hiikkimet tarafindan ivedi olarak nite-
lendirilmis olunmasina ragmen Federal Meclis tarafindan reddedilen bir
kanun onerisi hakkinda yasama zorunlulugu hali ilan edebilir. Bu hiikiim,
Sansolyenin kanun 6nerisini 68’inci maddede 6ngoriilen glivenoyu istemi
Onergesiyle birlestirmesi halinde de gegerlidir (m.81/1). Yasama zorun-
lulugu hali ilanina ragmen Federal Meclis kanun 6nerisini yeniden redde-
der veya Hiikiimetin kabul edemeyecegi bir icerikle kabul ederse kanun,
Federal Konseyin onay1 halinde kabul edilmis sayilir. Bu hiikiim, kanun
onerisinin Federal Meclise yeniden génderilmesinden itibaren doért hafta
icinde kabul edilmemesi halinde de uygulanir (m.81/2). Ancak, Anayasa
bir Sansoélyenin gorevi siiresince Federal Meclis tarafindan reddedilen di-
ger kanun onerilerinin de ilk yasama zorunlulugu halinin ilanindan itiba-
ren alt1 aylik bir siire icinde ¢ikarilabilecegini ve bu stire gectikten sonra
ayni Sansolyenin gorev doneminde yeni bir yasama zorunlulugu hali ilan
edilemeyecegini kayit altina almaktadir (m.81/3). Anayasa son olarak
bu yasama prosediirii ile Anayasanin degistirilemeyecegini, tamamiyla
veya kismen yirtrliikten kaldirilamayacagini ve askiya alinamayacagini
hiikiim altina almaktadir (m.81/4). Federal Meclisin kanun yapma stire-
cindeki belirleyici roliiniin istisnai olarak askiya alinmasi anlamina gelen
bu prosediir, Anayasanin kabuliinden bugiine kadar hi¢cbir zaman uygu-
lanmamistir.>®

%Jesse E., Bundesprisident, Handworterbuch des politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland,
Andersen U., Woyke W. (Hg.), 8, aktual. Aufl,, Springer VS, Heidelberg, 2021


https://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/handwoerterbuch-politisches-system/201992/bundespraesident/
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7.1. Yasama Yetkisinin Federal Devlet ve Eyaletler Arasin-
daki Dagilim

Yasama yetkisinin Federal Devlet ile eyaletler arasindaki dagilimi Ana-
yasanin 70-74’lincii maddelerinde diizenlenmistir. Anayasanin 70’inci
maddesinin birinci fikrasina gore, Anayasanin yasama yetkisini Federal
Devlete tanidig1 hallerin disinda bu yetki eyaletlere aittir. Federal Devletin
yasama yetkisini kullanabilmesi icin Anayasada bu yonde a¢ik bir hiik-
miin bulunmasi gerektigi kuralindan hareketle eyaletlerin yasama yetki-
lerinin Federal Devletin yasama yetkisine gore daha genis oldugu sonucu
cikarilabilir. Ancak, aksine yasama yetkisi Anayasanin ¢esitli maddelerin-
de sayilmak suretiyle biiylk olciide Federal Devlette toplanmistir. Ayrica
Anayasanin 31’inci maddesine gore federal kanunlarla eyalet kanunlari-
nin celismesi halinde federal kanunlar gegerlidir.

Federal Anayasanin 70’inci maddesinin ikinci fikrasina gore, Federal
Devlet ile eyaletler arasindaki yasama yetkisi ve gorevlerinin dagilimi,
Anayasanin tek basina yasama ve yarisan yasama hakkindaki hiikiimle-
rine gore yapilir. D15 politika ve savunma gibi bazi temel konular yalnizca
Federasyonun yetki alaninda iken dernek ve is hukuku gibi baz1 konular
es zamanli yasama konulari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.>3¢

7.1.1. Federal Devletin Tek Basina Sahip Oldugu Yasama YetKisi

Federal Devletin tek basina yasama yetkisine sahip oldugu konular
Anayasanin 73’lincii maddesinde siralanmistir. Bunlardan bazilari sunlar-
dir: Disisleri, milli savunma, hava ulasimy, i¢ ve dis goc, silah ve patlayici
madde rejimi, sinai haklarin korunmasi, telif ve yayin hakki, atom enerji-
sinin baris¢il amaglarla tretilmesi ve kullanilmasi. Ancak Federal Devle-
tin tek basina yasama yetkisine sahip oldugu konular 73’tincii maddede
sayilanlarla sinirh degildir. Burada sayilanlara ek olarak Anayasada bazi
konularin federal bir kanunla diizenlenecegi ayrica belirtilmigtir. Ornegin:

o Siyasi partilerle ilgili konular (m.21/3),
o Silah iiretimi (m.26/2),
¢ Federal Meclis secimlerine iliskin ayrintilar (m.38/3),

¢ Kimsenin silahli savas hizmetine zorlanamamasi (m.4/3),

“¢Deutscher Bundestag, Die Gesetzgebung des Bundes, 01.05.2019


https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-09-gesetzgebung-634550
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o Ulkenin i¢ sinirlarinin yeniden diizenlenmesi (m.29),
¢ Secimlerin denetimi (m.41/3),

o Federal Meclis Dilek¢e Komisyonunun (Petitionsausschuss) yetkileri
(m.45c/2),

¢ Cumhurbaskanini secen organ olan Federal Kongreye iliskin konular
(m.54/7).

Federal Devletin tek basina yasama yetkisine sahip oldugu konularda
eyaletlerin yasama yetkisi bulunmamaktadir. Ancak, Anayasanin 71’inci
maddesine gore Federal Devlet tarafindan ¢ikarilan bir kanun ile eyalet-
lerle ilgili bir konuda kanun yapma yetkisinin agikca verilmesi halinde
eyaletler kanun c¢ikarabilir. Bu durumda dahi eyaletler ancak federal ka-
nunda 6ngorilen 6l¢ciide yasama yetkisine sahip olur.

7.1.2. Federal Devlet ve Eyaletler Arasinda Yasama Yetkisinin
Yaristig1 Alanlar

Anayasada yasama yetkisinin Federal Devlete birakildigi durumlarda
eyaletlerin, yasama yetkisinin Federal Devlete acik¢a birakilmadigi ko-
nularda ise Federal Devletin kanun c¢cikarmasi miimkiin degildir. Ancak
Anayasada belirlenen bazi konularda belirli kosullar altinda hem Federal
Devlet hem de eyaletler yasama yetkisini kullanabilmektedir. Yasama yet-
kisinin kullanilmasi konusunda burada Federal Devlet ile eyaletler arasin-
da bir tiir yaristan so6z edilebilir. Yarisan yasama yetkisinin kapsami Ana-
yasanin 72'nci maddesinde, hangi konularin bu kapsamda oldugu hususu
ise 74’lincii maddesinde diizenlenmistir.

Anayasanin 72'nci maddesinin birinci fikrasinda “Yarisan yasama alani-
na giren konularda, Federasyonun kendi yasama hakkini kanun ile kullan-
madig1 hallerde ve odlgiide, eyaletler yasama yetkisine sahiptir” denilerek
eyaletlerin yarisan yasama yetkisinin sinir1 belirlenmistir. Ikinci fikrada ise
“74incii maddenin 1’inci fikrasinin 4 (yabanci uyruklularin ikamet ve yer-
lesimleri), 7 (sosyal bakim evleri yasasi hari¢ kamu refahi), 11 (ekonomik
konulara iligkin kanun), 13 (egitim ve 6gretim hibelerinin diizenlenmesi ve
arastirmalarin tesvik edilmesi), 15 (kamulastirma), 19 (hastane licretleri
ve gelirleri), 20 (gida lriinlerine iliskin kanun), 22 (yol glivenligi), 25 (dev-
let sorumlulugu) ve 26 (organ nakli, genetik arastirmalar ve tiip bebek vb.
tedaviler) numarali bentlerine iliskin alanlarda Federasyon, yasama yetkisi-
ne ancak Federasyon topraklarinda es deger yasam kosullarinin saglanmasi
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veya hukuki ve ekonomik birligin muhafazasi icin bir federal diizenlemeyi
ulusal ¢ikarin gerektirdigi hallerde ve dlgiide sahiptir” denilerek Federal
Devletin yarisan yasama yetkisinin sinir1 belirlenmistir.

Anayasanin 31’inci maddesine gore federal kanunlarla eyalet kanun-
larinin gelismesi halinde federal kanunlar gecerlidir ancak Anayasanin
72’nci maddesinin Uglinct fikrasinda Federasyonun, kendi yasama yetki-
sini kullanmasi halinde eyaletlerin kanun aracilig ile av rejimi, doganin
ve dogal glizelliklerin bakimi ve korunmasi, arazilerin taksimi, ¢cevre dii-
zeni, sularin idaresi, yiiksekdgretime kabul ve yiiksekogretim diplomasi
konularinda federal kanunlara aykir1 diizenlemeler yapabilecegi hiikiim
altina alinmistir. Burada yasama yetkisini hem Federal Devlet hem de
eyaletler esit diizeyde kullanabilmektedir. Ayn1 maddeye gore s6z konu-
su konularda hem Federal Devletin hem de eyaletlerin ayni konuyu di-
zenlemesi halinde sonra ¢ikan kanun gecerli olacaktir. Sonra ¢ikan kanun
oncekini ortadan kaldirmamakta; fakat uygulanma kabiliyetinden yoksun
birakmaktadir. Ayrica yine ayn1t maddede yer alan, “Bu alanlardaki federal
kanunlar, Federal Konseyin onayi ile aksi kararlastirilmadikea, en erken
ilanlarindan itibaren alt1 ay sonra yiirtrliige girerler” hiikkmii ile eyalet-
lere, ilgili konularda federal kanun yiiriirliige girmeden yasal diizenleme
yapma firsati verilmistir.

7.2. Kanun Onerilerinin Hazirlanmasi ve Sunulmasi

Anayasanin 76’nc1 maddesine gore Federal Meclise kanun 6nerisinde
bulunma yetkisine sahip anayasal organlar Hiikimet, Federal Meclis ve
Federal Konseydir. Federal Meclis, Federal Konsey tarafindan yapilan ve
Hiikiimet tarafindan kendisine goénderilen kanun onerilerini uygun bir
slre i¢cinde goriiserek karara baglar.

Kanun Onerisi sunma hakki (Initiativrecht) olan organlar ayni1 zaman-
da kendi i¢tiizlikleri dogrultusunda kanun taslag (Gesetzentwurf) hazirla-
ma hakkina da sahiptir. Yasama organinin goriismelerine esas teskil eden
yazili kanun taslak metni (kanun onerisi) ise “Gesetzesvorlage” olarak ifa-
de edilmektedir.>%"

Kanun onerileri zorunlu olarak gerekcesiyle birlikte sunulur. Yiiriir-
liikkteki kanunlara degisiklik getiren kanun onerilerine, 6neriyi yiirtirlik-
teki kanunla karsilastiran bir 6zet eklenir (i¢t. m.76/2).

*’Bundesrat, Glossar: Gesetzesinitiative/Gesetzentwurf/Gesetzesvorlage



https://www.bundesrat.de/SiteGlobals/Functions/Glossar/glossar.html?nn=4656320&cms_lv2=4616862
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7.2.1. Hiikiimet Tarafindan Sunulan Kanun Onerileri

Her secim doneminde, Hiikiimetin gelecek dort yil icin temel siyasi
projelerini listeleyen bir belge hazirlanir; bunun sonucunda bakanliklara
genellikle ilgili alanlarda taslak kanun 6nerisi hazirlamalari talimati veri-
lir. Ancak 6rnegin belirli bir vizyonun uygulanmasinda stirekli olarak zor-
luklarla karsilagilmasi ya da ilgili maliyetin beklenmedik derecede ytliksek
olmasi hilinde inisiyatif, bizzat idare tarafindan da alinabilir.>3®

Hiik(imet tarafindan yapilan kanun 6nerilerinin Hiik(imet {iyelerinin
cogunlugu tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir.>*

Uygulamada kanun onerilerinin yaklasik ticte ikisi Hiikimet tarafin-
dan yapilmaktadir ancak bunlarin hepsi kanunlasmamaktadir.>*

7.2.1.1. Hiikiimetin Kanun Onerisi Taslaklarinin Hazirlanma Siireci

Kanun onerilerine iliskin taslaklar ilgili bakanliktaki uzmanlar tara-
findan hazirlanir. Bu asamada kanun taslagindan etkilenecek orgiit ve
gruplar, goriis aligverisinde bulunmak iizere goriismelere katilmaya davet
edilir. Federal Hiikiimetin ayrica neredeyse her uzmanlik alaninda kendi-
sine ek danismanlik saglayabilecek 6nemli sayida bilimsel danisma organi
bulunmaktadir. Toplamda birka¢ bin uzman ¢ok ¢esitli bilimsel danisma
organlarinda ve ihtisas komitelerinde gorev yapmaktadir. ilgili bakanhk
icinde taslak lizerinde mutabik kalindiktan sonra diizenleme, konuy-
la ilgili olan veya siyasi acidan dahil olan diger bakanliklara da sunulur,
zira kanun Onerisinin kapsadigi alanlar genellikle birden fazla bakanligin
yetki alanina girer. Bu durum o6zellikle Maliye Bakanligina da sunulmasi
gereken mali icerikli kanun onerileri i¢in gecerlidir. Uygulanmasi ¢evreyi
etkileyebilecek olan ve c¢evresel etki degerlendirmesine tabi tutulan ka-
nun onerileri acisindan da benzer bir durum s6z konusudur. Bir kanun
Onerisinin is diinyasy, fiyatlar ve tiiketiciler tizerindeki etkisinin arastiril-

538Linn S., Sobolewski F, Th rman Bun Functions and Pr res (18th el ral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.97

5%Almanya’da Federal Hiikiimetin nasil karar alacagi Anayasada veya herhangi bir kanunda hiitkme
baglanmamistir. Federal Hiik(imetin nasil karar alacag: kendi ictiiziigliniin (Geschaftsordnung der
Bundesregierung) 24’lincii maddesinin ikinci fikrasinda dizenlenmistir. S6z konusu Hiikiimet
ictliziigii icin bkz. Bundesregierung, Geschéftsordnung der Bundesregierung vom 11. Mai 1951 Konu
icin ayrica bkz. Muratoglu T, Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Devlet Yapilanmasi, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.18, S.2, 2014, 5.315

50Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.96


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80080000.pdf
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/459856/1c6799fd4a460626c061d210d389ed85/geschaeftsordnung-der-bundesregierung-data.pdf?download=1
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/18_2_9.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80080000.pdf
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masl, Federal Ekonomi ve Enerji Bakanhgl ve Federal Adalet ve Tiiketiciyi
Koruma Bakanligi ile is birligi iginde yiiriitilmelidir.>*!

7.2.1.2. Ulusal Norm Denetim Konseyi

Ulusal Norm Denetim Konseyi (Nationaler Normenkontrollrat - NKR),
10 fahri iiyesi ile birlikte biirokrasinin azaltilmasi ve mevzuatin iyilestiril-
mesi hususunda Hiikimete ve Parlamentonun her iki kanadina tavsiyeler-
de bulunmak tizere 2006 yilinda kanunla kurulmus olan ve uzmanlardan
olusan bagimsiz bir kurumdur. Konsey, federal yasama projelerinin (ve
mevcut yasal belgelerin) gerektirdigi idari maliyetleri degerlendirmek ve
gerektiginde iyilestirme icin onerilerde bulunmakla gorevlidir. Konsey,
taslak hazirlama siirecinin erken asamasinda devreye girer; Federal ba-
kanliklar tarafindan hazirlanan yasa taslaklar1 ve beraberlerindeki etki
degerlendirmeleri NKR’ye iletilir, Konsey bu degerlendirmeleri inceler ve
gerekli gordiigii durumlarda diizeltme ve iyilestirme 6nerilerinde bulunur.
Konseyin goriisleri ve tavsiyeleri ilgili taslakla birlikte Federal Hiikimete
ve Parlamentoya sunulur ancak hukuken baglayici degildir. Konseyin roli,
maliyet etkilerinin seffaf ve metodolojik a¢idan saglam bicimde ortaya
konmasini saglamak suretiyle yasama kalitesine katkida bulunmaktir.>*?

7.2.1.3. Hiikitmetin Kanun Onerisi Taslaklarinin Hukuki ve Dilsel
Denetimi

I1gili bakanliklarla koordine edildikten sonra taslak, tiim yasal gerek-
lilikleri karsiladigindan emin olunmasi i¢in Federal Adalet Bakanligina
gonderilir. Bakanlik, kanun onerisinin yiriirlikteki kanunlarla uyumlu
olup olmadigini inceler. Kanun dnerisini Anayasa ve ilgili kanunlarla kar-
silastirir; cinsiyet ayrimi gozetmeyen ifadeler ve diger mevzuata yapilan
atiflarin metodolojisi de dahil olmak {izere hukuki dilin nlianslarini goz
oniinde bulundurur. Yasalarin dilsel dogrulugunu ve ideal olarak herkes
icin anlasilir olacak sekilde ifade edilmesini saglamak icin bu asamada Al-
man Dili Derneginin editor ekibine de danisilir. Genel sorumlulugu iistle-
nen bakan, daha sonra hakkinda karar alinmasi i¢in kanun 6nerisini Fede-
ral Hilkimete sunar. Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen metin daha
sonra Federal Sansolye tarafindan Federal Konseye iletilir.>*

S"Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term),
Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.98-99

*2Normenkontrollrat, Leitbild und Aufgabe

*$3Linn S. Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term),
Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.98-100


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80080000.pdf
https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/DE/der-nkr/aufgabe/aufgabe_node.html
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80080000.pdf
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7.2.1.4. Hiikiimetin Kanun Onerilerinin Federal Konseye Sunumu

Hiikimetin kanun onerileri dogrudan Federal Meclise sunulamaz.
Bu oneriler goriisii alinmak iizere 6nce Federal Konseye sunulur. Fede-
ral Konseyin ve Hiiklimetin goriislerinin zamaninda 6grenilebilmesi icin
Anayasa, Federal Konseyin, Hiiklimetin kanun onerisi hakkinda Federal
Meclise sunulmadan once ilk degerlendirmeyi yapmasini 6ngortr; boy-
lece Hiik(imet, Federal Konseyin karsi onerilerini dikkate alma ya da bu
onerilere iliskin goriisiinii yazili olarak kanun dnerisine ekleme firsatina
sahip olur.>** Bu kuralin istisnasi biitce kanunudur; biitge kanunu Federal
Meclis ve Federal Konseye ayni anda gonderilir.>*°

Federal Konsey, kanun 6nerisi hakkindaki gortisiinii alt1 hafta icinde bil-
direbilir. Federal Konsey, nemli bir nedenden dolayi, 6zellikle kanun dneri-
sinin kapsamu itibariyla siirenin uzatilmasini isterse stlire dokuz haftaya ka-
dar ¢ikar. Hiilkimetin ivedi olarak nitelendirdigi kanun 6nerilerinde goriis
bildirme siiresi {li¢ hafta, Federal Konsey siire uzatimina iligskin istemde bu-
lunmussa alt1 haftadir. Anayasa degisikligi ve Anayasanin 23 veya 24’lincii
maddelerine gore egemenlik haklarinin devriyle ilgili kanun 6nerileri i¢in
goriis bildirme stiresi dokuz haftadir. Bu konularda sunulan kanun énerileri
HiikGimet tarafindan ivedi olarak nitelendirilemez (Any. m.76).

Federal Konseyin, Hiikiimet tarafindan yapilan kanun dnerilerine Ana-
yasada ongoriilen stirelerde herhangi bir goriis bildirmemesi durumunda
s6z konusu kanun o6nerisi Hiiklimet tarafindan dogrudan Federal Meclise
sunulur. Ongoriilen siirelerin disinda sunulan goriisler dikkate alinmaz.
Ancak ivedi olarak nitelendirilen héllerde Anayasada 6ngoriilen siireler
gecirildikten sonra bildirilen gorisler, bu goriislerin normal durumlar
icin 6ngoriilen alti veya dokuz haftalik stireler icinde sunulmus olma-
s1 kaydiyla, Hiilkimet tarafindan derhal Federal Meclise sunulur. Kanun
onerisi hakkinda Federal Konsey tarafindan siiresinde goriis bildirilmesi
durumunda, bu éneri Federal Konseyin goriisii ve varsa bu goriise karsi
HiikkGimetin diistinceleri ile birlikte Hiikiimet tarafindan Federal Meclise
gonderilir. Federal Konseyin, Hiikimete génderdigi kanun 6nerisi tizerin-
de degisiklik dnerisi sunmasi ¢ok sik karsilasilan bir durumdur. Hitkimet
dilerse oneride degisiklik yaparak yeni bir siire¢ de baslatabilir.>*¢

*Linn S. Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term),
Kirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.101

*Deutscher Bundestag, Weg der Gesetzgebung

S**Muratoglu T, Almanya Federal Cumhuriyeti'nde Devlet Yapilanmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.18,S.2,2014, 5.315


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80080000.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/gesetzgebung_neu/gesetzgebung/weg-255468
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/18_2_9.pdf
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7.2.1.5. Hiikiimetin Kanun Onerilerinin Federal Meclise Sunumu

Hiikk(imet, Federal Konseyin goriisiinii bildirmesinden sonra, kanun
onerisine gerekcesi ile birlikte olasi kendi karsi goriistint ekler. Kanun
Onerisine daha sonra Ulusal Norm Denetim Konseyinin nihai goriisti ekle-
nir ve gerekirse bu goriise iliskin Hiilkimetin kars1 goriisii eklenir. Hiik{-
met; kanun onerisini, bahsi gecen tim gorts, karsi goriis ve gerekgelerle
birlikte Federal Meclise sunar.>*’

7.2.2. Federal Konsey Tarafindan Sunulan Kanun Onerileri

Federal Konseyde kanun onerisi verilebilmesi i¢in iiye tam sayisinin
yarisindan fazlasi olan asgari 35 liyenin imzasi gereklidir. Federal Kon-
sey tarafindan hazirlanan kanun onerileri, 6ncelikle Hiikiimete sunulur.
Hiik(imet kural olarak kendi goriisiinii de ekleyerek kanun dnerilerini alt1
hafta icinde Federal Meclise sunmak zorundadir. Hiikimet, 6nemli bir ne-
denden dolayi, 6zellikle 6nerinin kapsami itibariyla siirenin uzatilmasini
isterse siire dokuz haftaya kadar ¢ikar. Federal Konseyin ivedi olarak ni-
telendirerek sundugu bir 6neri icin bu stire li¢ hafta, Hiikiimet siire uzati-
mi1 isteminde bulunmussa alt1 haftadir. Anayasa degisikligi ve Anayasanin
23 veya 24’lincli maddelerine goére egemenlik haklarinin devrine yonelik
Oneriler i¢in goris bildirme siiresi dokuz haftadir. S6z konusu maddeler
kapsamindaki oneriler ivedi olarak nitelendirilemez (Any. m.76/3).

7.2.3. Dogrudan Federal Mecliste Sunulan Kanun Onerileri

Anayasada Federal Meclisin sunacagi kanun 6nerilerinin kag iiye tara-
findan imzalanacagina iliskin bir diizenleme yoktur. Ancak Federal Meclis
Ictiiziigiiniin 76'nc1 maddesinde yer alan “Ictiiziikte aksine bir diizenle-
menin bulunmadigi hallerde 6nergelerin bir siyasi parti grubu veya Fede-
ral Meclis liye sayisinin en az ylizde besi tarafindan imzalanmasi gerekli-
dir” hiitkmii geregince kanun onerileri de bu sekilde verilebilmektedir.>*®
Federal Meclis iiyeleri tarafindan sunulan kanun onerilerinde Federal
Konsey veya Hiikimetin goriislerinin alinmasi sarti aranmaz, bu dneriler
dogrudan Federal Meclise sunulur.>*

*7Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.100

*Deutscher Bundestag, Weg der Gesetzgebung

5% Anayasanin 76'nc1 maddesinde, Bundestag tiyeleri tarafindan sunulan kanun teklifleri bakimindan
Federal Konsey veya Federal Hitk(imet goriisiiniin alinmasina iligskin bir zorunluluk éngériilmemistir.


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80080000.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/gesetzgebung_neu/gesetzgebung/weg-255468
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Federal Meclis icinden sunulan kanun onerilerinin daha ¢cok muhalefeti
olusturan parti gruplarindan verildigi goriilse de bu 6nerilerin kabul edile-
rek kanunlasmasi cok nadiren gerceklesmektedir. Hiik(imette yer alan parti
gruplarinin kanun 6nerileri ise daha ytliksek oranda kanunlagmaktadir.

Hiikiimet ile parlamentodaki cogunluk parti gruplar: arasindaki yakin
siyasal iligki cercevesinde, kanun 6nerilerinin sunulmasi her zaman dog-
rudan Hiiklimet tarafindan gergeklestiriimemektedir. Federal Meclisteki
¢ogunluk gruplar1 bir kanun degisikligi yontinde siyasi karar aldiklarin-
da, taslak metnin hazirlanmasi ¢ogu durumda ilgili bakanlik tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle, seklen Federal Meclis icinden sunulan
bir¢cok kanun onerisi aslinda teknik olarak Hiiklimet bilirokrasisi tarafin-
dan hazirlanmaktadir.®®® Anayasanin 76'nci maddesi uyarinca yalnizca
Hiikimet tarafindan sunulan kanun 6nerilerinin 6ncelikle Federal Konse-
ye iletilmesi 6ngoriildiiglinden Federal Konseyin ilk asamadaki alt1 hafta-
ik goriis slireci beklenmesine gerek kalmamaktadir.

7.3. Kanun Onerilerinin Komisyona Havalesi (Birinci
Okuma)

Kanun dnerilerinin Genel Kurul giindemine ilk kez gelmesi birinci oku-
ma ile olmaktadir. Birinci okuma siireci, (eger bu yonde bir karar alin-
missa) kanun onerisinin genel bir tanitimini iceren bir goriismeden ve
ardindan kanun 6nerisini hangi komisyonun goriiseceginin Genel Kurul
tarafindan belirlenmesinden (diger bir deyisle komisyona havale islemin-
den) olusmaktadir.

Federal Meclise sunulan kanun dnerisi, Meclis Baskani tarafindan alinir
ve Parlamento Sekretaryasi tarafindan incelenir. Ardindan elektronik form-
da gelen kagit olarak Federal Meclis ve Federal Konsey tiyeleri ile bakanlik-
lara dagitilir. Kidemliler Kurulunda, kanun 6nerisinin ne zaman Genel Kurul
gindemine almacag kararlastirihr®*! Federal Meclis iiyelerinin sundugu
kanun onerileri, basili belgenin dagitilmasindan itibaren en az {i¢ hafta gec-
mesine ragmen hentiz goriistilmemisse basvuru sahiplerinin talebi lizerine
bir sonraki oturumun giindemine alinir ve gériisiiliir (igt. m.20/4).

*Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.97

*IDeutscher Bundestag, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebaude, Berlin, November 2018, s.67
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Kidemliler Kurulu karar1 veya bir siyasi parti grubunun talebi veya
Meclis lyelerinin en az yiizde besinin istemi olmasi halinde birinci oku-
mada Genel Kurulda kanun 6nerisinin geneli iizerine bir goriisme diizen-
lenir. Aksi halde kanun 6nerisi, goriisme diizenlenmeksizin komisyona
havale edilir (I¢t. m.79).

Kanun onerisinin geneli lizerine goriisme gergeklestirilmesi halinde ilk
goriisme kanun 6nerisinin temel noktalar1 hakkinda olup kanun 6nerisi ay-
rintili olarak ele alinmamaktadir zira bu gorev ilk basta komisyonlarin go-
revidir. ik okumada iizerinde miizakere gerceklestirilip gerceklestirilme-
mesinden bagimsiz olarak 6neri her zaman uzmanlik alani ile ilgili komis-
yon veya komisyonlara sevk edilir. Diger bir ifadeyle ilk goértiismede Federal
Meclis bir 6neriyi kesin olarak ret veya kabul edemez. Havale edilen esas
komisyon, genellikle Hiikimetten gelen taslagin hazirlandig1 bakanliga kar-
silik gelen komisyondur. Taslagin hazirlanmasina istirak eden diger bakan-
liklar gibi, komisyon asamasinda da tali komisyonlar gorevlendirilebilir.>>2

Kanun dnerisinin geneli iizerine bir gériisme diizenlenmesi, milletve-
killerinin kanun 6nerisinin konusu hakkinda bilgilendirilmesinin yararh
olacagy, siyasi olarak 6nem arz eden, Hiikkimetin kanunun neden gerekli
oldugunu izah etmek istedigi veya bir siyasi parti grubunun kanun 6ne-
risine iliskin tutumunu en bastan halka acik etmek istedigi durumlarda
gerceklesmektedir. Birinci okuma asamasinda goriisme yapilmasindaki
amag, siyasi parti gruplarinin birbirlerini ikna etmesi degil goriislerini hal-
ka ve 6zellikle de medyaya sunmak istemeleridir. Bu sayede konuya iliskin
farkl bakis acilari1 ortaya konulmus olmaktadir. Kanun 6nerisi hakkinda
kamuoyunun bilgi ve fikir sahibi olmasi bu sekilde gerceklesmektedir. Bu
sayede halkin temsilcilerine konuya iliskin goriislerini yansitabilmelerine
de imkan verilmis olmaktadir. Ozetle birinci okuma siirecinde genel bir
goriisme yapilmasinin temel fonksiyonu seffafligin saglanmasidir.>>3

Birinci okuma sirasinda gergeklestirilen goriisme, bazi durumlar-
da hig¢bir konusmaci s6z almaksizin énceden hazirlanan yazili konusma
metinlerinin tutanaklara eklenmesi suretiyle de gerceklesebilmektedir.
Boyle bir durum i¢in konusmacilarin rizasi ve tgte iki cogunlugun onay1

2Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.107

33Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.107
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ya da Kidemliler Kurulu karar1 ve higbir siyasi parti grubunun itirazinin
olmamasi kosullarinin gergeklesmesi gerekmektedir. Kanun onerileri bi-
rinci okuma siirecinin sonunda neredeyse her zaman komisyona havale
edilmektedir. Komisyon agsamasinin tamamen atlanabilmesi de miimkiin-
diir. Bu yonde bir karar, bir siyasi parti grubu veya Meclis iiyelerinin en az
ylizde besi tarafindan verilecek bir dnerge lizerine oylamaya katilanlarin
ticte iki cogunlugunun oyuyla alinabilir (Igt. m.80). Uygulamada bu yon-
tem yalnizca igerik itibariyla basit ve tartismali olmayan kanunlarin gori-
silmesinde ve istisnai olarak uygulanmaktadir.>>*

Kanun oOnerilerinin ilkesel olarak komisyonlarda ayrintili olarak tarti-
silmasi gereklidir ve yine ayni nedenle Federal Meclis, bir kanun 6nerisini
birinci goriismede ne tamamen reddedebilir ne de goriismelerini tamam-
lanmis say1p glindemden diismiis ilan edebilir.>>

7.4. Komisyon Asamasi

Komisyonlara sevk edilen tiim kanun 6nerilerinin goriistildiigli bir esas
komisyon mutlaka bulunmaktadir. Genel Kurul bazi 6zel durumlarda esas
komisyonun yaninda bir ya da daha fazla tali komisyon da belirleyebilmek-
tedir. Tali komisyonlar kanun o6nerileri icerisinde kendi konu alanlarina
iliskin hususlardaki gortiislerini esas komisyona iletir. Esas komisyon tali
komisyonlarin gériislerini raporuna dahil ederek Genel Kurula sunar (igt.
m.63,66,80).

Esas komisyonun asli gorevi, kanun dnerisinin aynen kabulii, degistirile-
rek kabulii ya da reddedilmesine iliskin Genel Kurula tavsiyede bulunmak-
tir. Komisyonlar kendilerine gonderilen kanun dnerilerini geciktirmeksizin
goriismekle miikelleftir. Bir kanun 6nerisi havale edildikten 10 oturum haf-
tas1°°® sonra bir siyasi parti grubunun veya Federal Meclis liyelerinin yiizde
besinin talebi lizerine komisyon baskani veya raportorii, Federal Meclise
goriismelerin durumu hakkinda bir rapor sunmakla miikelleftir; s6z konu-
su izahati iceren rapor da talep edilmesi halinde Genel Kurul giindemine

**Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.107

%Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.107

556Bu siire, Genel Kurulun toplandig1 haftalarin gesitli sebeplerle 6telenmesi itibariyla alti aya kadar
uzayabilmektedir.
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girer (Ict. m.62/2). Bu husus ézellikle muhalefetin kanun énerileri konu-
sunda 6nemli bir baski araci olarak karsimiza ¢cikmaktadir.>’

Genellikle komisyonlarda ayni konuda birden fazla kanun énerisi veya
Oonerge bulunur. Bu durumda komisyon, gériismelerine esas teskil edecek
metni tespit eder ve daha sonra konuyla ilgili kendisine havale edilen di-
ger goriusiilecek isleri goriismeler esnasinda bir nevi degisiklik 6nergesi
olarak degerlendirir. Komisyonlarda goriisiilerek karara baglanan husus-
lar, sonrasinda Genel Kurula tavsiye karari olarak sunulur.>*® Komisyon
o6rnegin kanun 6nerisinin uygun goérdiigii kisminin kabul edilmesini ancak
uygun gormedigi 6nergenin ise reddedilmesini tavsiye edebilir.

Onemli miktarda harcama artis1 6ngoren kanun énerilerinde normal
slirecin haricinde ilave bir yontem s6z konusudur. Bu tiir kanun 6nerile-
ri, gonderildikleri esas komisyon haricinde Biitge Komisyonu tarafindan
da incelenmekte ve genel biitge biiytikliikleri ¢ercevesinde degerlendi-
rilmektedir. Anayasanin 110’'uncu maddesi uyarinca blitce gelir ve gider-
lerinin denk olmasi gerekmektedir. Bu sebeple genel biitce biiytikliikleri
icerisinde karsilanamayacak harcamalar ihtiva eden kanun 6nerileri i¢in
Genel Kurul tarafindan yeni bir kaynak bulunmasi gerekmektedir, aksi
halde kanun 6nerisi kabul edilemez. Biitce Komisyonu s6z konusu kayna-
gin nasil bulunacagina iliskin o6nerilerde bulunmaktadir.>>

Komisyonlar her bir kanun 6nerisi icin lyeleri arasindan raportorler
atamaktadir. Raportorler genellikle siyasi parti gruplarindan gelen dneri-
ler dogrultusunda belirlenmektedir. Raportorler kanun 6nerisi hakkinda
en detayl sekilde bilgi sahibi olmakla ve kendi gruplarini kanun 6nerisi-
nin mevcut durumu hakkinda bilgilendirmekle miikelleftir.>¢°

Komisyon baskani ve raportorler kanun 6nerisinin konusuna asina ol-
duktan ve siyasi parti gruplarinin ¢alisma gruplari kanun 6nerisi hakkin-
da ilk degerlendirmelerini yaptiktan sonra, komisyon baskani siyasi par-
ti gruplarinin sozciileri ile mutabik kalarak kanun dnerisinin ne zaman

7Linn S, Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term) Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.45,109

558Linn S., Sobolewski E, Thi rman Bun Functions and Pr res (18th el ral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.44

%Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.109-110

0Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.110
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glindeme alinacagina karar verir. Bu toplanti sirasinda kanun onerisinin
icerigi ya bir raportor ya da bir Hiilkimet temsilcisi tarafindan sunulur ve
ayrintili olarak agiklanir. Komisyonun kanun 6nerisi tizerindeki ilk miiza-
kereleri sirasinda kanun 6nerisine iliskin temel sorunlarin ve siyasi go-
riislerin karsilastirilmasi amaciyla genel bir goriisme de yapilabilir.>®!

Geneli tizerindeki goriismenin ardindan komisyon, kanun 6nerisinin
maddelerini goériismeye baslar. Bunun tizerine raportorler, diger komis-
yon lyeleri veya Federal Hiiklimet ya da Federal Konsey temsilcileri go-
rislerini ifade etme firsatina sahip olur. Bu asamada degisiklik dnergeleri
de verilebilir. Konusmacilara, goriisiilmekte olan konunun hem lehinde
hem de aleyhinde olan goriislerin dinlenmesi gerekliligi gibi faktorler de
g6z 6nlinde bulundurularak konusma talebi sirasina gore soz verilir. Degi-
siklik 6nergeleri belirli bir béliimiin gériistilmesinin sonunda oylanir. Bir
degisiklik 6nergesinin hazir bulunanlarin salt ¢ogunlugu tarafindan kabul
edilmesi halinde kanun 6nerisinin degistirilmis metni {izerinden sonraki
goriismeler ilerler.>¢2

Komisyonlar, kendilerine havale edilen kanun onerilerini miizakere
ettikten sonra oylama yaparak bir tavsiye karar1 alir. Bu karar, Genel Ku-
rulun nasil bir yol izlemesi gerektigine iliskin komisyon goriisiinii ortaya
koyar ve 6nerinin aynen kabulii, degistirilerek kabulii veya reddi yoniin-
de olur. Komisyon toplantilar1 tamamlandiktan sonra raportorler, kabul
edilen degisiklikleri islenmis taslak metinle birlikte komisyonun gerek-
celi tavsiye kararini ve raporunu hazirlar. Degisiklik dnerilmisse bunlarin
gerekceleri aciklanir. Raporda asli ve tali komisyonlardaki goriisme sii-
reci 6zetlenir; kanun dnerisi Hiikimetten gelmis ve degisiklik yapilmissa
Onerinin ilk metinden hangi gerekgelerle ayrildig1 agikca ortaya konulur.
Raporda ayrica muhalefet serhleri ile tali komisyonlarin goriislerine mut-
laka yer verilir.>*®* Uygulamada, kabul yéniinde tavsiye verilen kanun éne-
rilerinin yarisindan fazlas1 muhalefetin dile getirdigi sakincalar da dikka-
te alinarak degistirilmis bicimde Genel Kurula génderilmektedir. Komis-
yonlar, kendilerine havale edilen konulara iliskin raporlarini ilke olarak

°¢1Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015,s.110-111

02Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015,s.111

63 ctiizligiin 66'nc1 maddesine gére Komisyon raporlari esas komisyonun gerekeeli tavsiye kararini,
azinlik goriisiinii ve tali komisyonlarin goriislerini icermek zorundadir.
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yazili olarak Federal Meclise sunar; raporlar sozlii olarak tamamlanabilir.
Tavsiye karari ile rapor birlikte iletilmekle birlikte, usul geregi tavsiye ka-
rari rapordan énce yer alir. Bu belgeler Federal Meclis gelen kdgidi olarak
yayimlanir; genellikle taslagin ilk hali ile komisyonca kabul edilen metin
karsilastirmali bicimde gosterilir ve bu yayimlanmis metin ikinci okuma-
ya iliskin Genel Kurul goriigmelerine esas teskil eder.>**

7.4.1. Hiikkiimet Temsilcilerinin Siirece Katilimi

Her komisyon hem kamuya kapali olagan hem de kamuya ag¢ik toplan-
tilarda Federal HiikGimetin bir {iyesinin hazir bulunmasina karar verebilir.
HiikGimet {yeleri, komisyonun davetine 6zel énem verdikleri durumlarda
komisyon toplantilarina katilirlar; katilamadiklarinda ise yerlerine parla-
menter miistesarlari veya bakanlhk miistesarlarini gonderirler. Diger yandan
HiikGimet tiyeleri ve temsilcileri tiim komisyon toplantilarina bireysel olarak
katilma ve toplantilarda dinlenme hakkina sahiptir. Komisyon toplantilari-
na Hiiklimet temsilcilerinin gorevlendirecekleri biirokratlar ve uzmanlar da
katilabilmektedir. Komisyon toplantilari genellikle halka yonelik konusma-

lardan ziyade konu odakli ve yapici ¢calismalar seklinde gegmektedir.>6°

7.4.2. Uzmanlarin ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Siirece Katilimi

Komisyonlar, toplantilarinin kamuya acik olup olmayacagina karar
verir, karar alinmamissa toplantilar kapalidir. Bununla birlikte belirli
konular tartisilirken gazeteciler, ¢ikar gruplar ve ilgili taraflar da top-
lantilara davet edilebilmektedir. Dinleme toplantisi1 (hearing/Anhérung)
adi verilen boylesi toplantilar genis kapsaml ve siyasi agidan tartismali
konularda yaygin sekilde (yilda ortalama 160 civarinda)®®® yapilmaktadir.
Komisyonlar kendisine havale edilmis kanun 6nerileri hakkinda iiyeleri-
nin dortte birinin talebi iizerine dinleme toplantisi yapmakla yiikiimlii-
diir, s6z konusu toplantilar muhalefetin talebi olmasi halinde 10 oturum
haftasi icerisinde yapilmalidir. Dinlenecek Kkisi sayisina iliskin herhangi

S*Deutscher Bundestag, Erlduterungen zur Geschiftsordnung ; Deutscher Bundestag, Der Deutsche
Bundestag im Reichstagsgebdude, Berlin, November 2018, s.71 ; Linn S., Sobolewski F, The German

Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach,
2015,s.118,121,126

*“Linn S. Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term),
Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.48; Deutscher Bundestag, Der Deutsche Bundestag

im Reichstagsgebdude, Berlin, November 2018, 5.47,70
SECPRD, Germany Deutscher Bundestag, Indicators, Parliamentary Activities (Sinirl Erisim)
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bir sinir 6ngoriilmesi halinde azinlik komisyondaki giicli oranina uygun
olacak sekilde dinlenecek kisilerin bir kismini belirleyebilir (i¢t. m.70).

Komisyonlar, kamuya kapali olagan toplantilarina uzmanlari ve dernek
temsilcilerini davet edebilir. Bunun haricinde komisyonda ele alinan islerle
ilgili olarak derneklerin goriislerini yazil bir sekilde iletmeleri de yaygin bir
uygulamadir. Komisyonlar, kamuya agik toplantilarinda da goriistiigii konu
ile ilgili bilgi edinmek amaciyla uzmanlari ve diger Kisileri dinlemek tlizere
davet edebilir (dinleme toplantilari). Bu inisiyatif sayesinde komisyonlar
bir yandan goriisiilen konu hakkinda detayl bilgi edinmekte diger yandan
da kamuoyu mevcut goriisler hakkinda bilgilendirilmektedir.>%”

Dinleme toplantilarinin (hearings/Anhérungen) bir diger amaci da
medyanin kanun 6nerisine ilgisini cekmek, ilgili konularin 6nemini acikca
ortaya koymak ve siyasi tartismay tesvik etmektir. Siyasi parti gruplar,
kanun 6nerisinin zorluklarini, risklerini veya basari sansini degerlendirir-
ken, kendi siyasi goriislerini destekleyen veya karsit gruplarin argiiman-
larini zayiflatabilecek uzmanlari se¢gmek icin diizenli olarak ¢aba gosterir.
Ayni durum isveren federasyonlari, is¢i sendikalar1 veya cevre orgiitleri
gibi giiclii kuruluslarin temsilcileri icin de gegerlidir. Bu tiir gruplarin be-
lirli bir kanun 6nerisi hakkinda kamuoyuna ag¢ikladiklari gortisler, komis-
yonun goriisleri lizerinde potansiyel bir etkiye sahiptir. Bu nedenle, kanun
onerilerinde yapilan degisiklikler bazi durumlarda komisyonda kamuya
acik bir durusmanin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hatta ge¢miste,
toplantiya davet edilen uzmanlarin ¢cogunlugu ya da tamaminin énerilen
mevzuatin uygun olmadigini belirtmeleri lizerine kanun 6nerilerinin geri
cekildigi durumlar yasanmigtir.>%®

Esas komisyonun gergeklestirecegi dinleme toplantisy, kisisel verilerin
islenmesine iliskin olarak gercek kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini 6nemli
Olciide etkileyen kanun dnerileriyle ilgili ise komisyonun karariyla veya
liyelerinin dortte birinin talebi lizerine Federal Veri Koruma ve Bilgi Edin-
me Ozgiirliigii Gérevlisine toplantiya katilma imkani verilir (Igt. m.69a/3).

7Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.48

5Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.112
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Uzmanlar ve sivil toplum kuruluslariyla yapilan goriis alisverisleri
komisyon asamasinda olabilecegi gibi kanun dnerisi Federal Meclise gel-
meden Once, daha taslak halindeyken de gerceklesebilmektedir. Federal
Meclisin, diizenlemeden etkilenen gruplarin endise ve kaygilarini zama-
ninda 6grenmesi ve muhtemelen bunlar1 dikkate almasi mesru ve yararli-
dir ¢iinkii bir kanunun giicii etkilenen gruplar tarafindan kabul edilmeye
ve uyulmaya baglidir. Cesitli toplumsal gruplarin ¢ikarlarinin sistematik
olarak dikkate alinmasinda, sadece bir goriisiin degil, ayni alanda farkl ve
hatta belki de ¢catisan menfaatleri yansitan diger goriislerin de dinlenmesi
onemlidir. Dolayisiyla, 6rnegin is hukuku hiikiimleri s6z konusu oldugun-
da, sadece isverenler degil sendikalar da dinlenir; belirli mallarin treti-
mine iliskin hiikiimler s6z konusu oldugunda, sadece ilgili sanayi dallar
degil tiiketici orgiitleri de goriislerini ifade edebilir. Bununla baglantil
olarak ayrica enerji politikas1 ve endiistriyel liretim ile ilgili konularda,
cevre orgiitleri uzun yillardir diizenli olarak silirece dahil edilmekte ve
kendilerinden goris bildirmeleri istenmektedir.>*

7.4.3. Yerel Yonetimlerin Siirece Katilimi

I¢tiiziik “genisletilmis kamuya a¢ik komisyon toplantilar1” seklinde ifa-
de edilebilecek bir diizenleme icermektedir. Buna gore bir komisyonun
kendisine esas komisyon olarak havale edilen ve belediyeler ile belediye
birliklerinin “temel ¢ikarlari”’n1 etkileyen bir kanun 6nerisini gortismesi
halinde, komisyonda bir karar alinmadan 6nce, federal diizeyde mevcut
olan yerel yonetim birliklerine goriis sunma firsati verilir. Hiikimet tara-
findan sunulan kanun 6nerilerinin gerekcelerinde federal diizeydeki ye-
rel yonetim birliklerinin goriislerinin ortaya konulmasi halinde bundan
vazgecilebilir. “Temel ¢ikarlar” kavramiyla, belediyeler veya belediye bir-
likleri tarafindan kismen ya da tamamen uygulanacak; kamu maliyesini
dogrudan etkileyen veya idari orgiitlenmeleri {izerinde sonu¢ doguran
diizenlemeler kastedilmektedir. Esas komisyonun bir dinleme toplantisi
yapmasi halinde, federal diizeydeki yerel yonetim birliklerine bu toplanti-
ya katilma imkani taninir. Birliklerin sundugu goriisler ise temel hususlari
itibariyla komisyon raporunda yer alir (m.69a/1,2).

*Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners

Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.99
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7.4.4. Kanun Onerisinin Dil Acisindan Denetimi

Federal Mecliste kurulan bir editor ekibi esas komisyonun karari lize-
rine bir kanun 6nerisini dilsel dogruluk ve anlasilabilirlik a¢isindan ince-
ler ve gerektiginde komisyona tavsiyelerde bulunur. Esas komisyon, bir
konunun goriisme siiresince editor ekibe danisabilir ve ondan inceleme
talep edebilir. Bu husus 6zellikle kabul edilmesi beklenen degisiklik 6ner-
gelerinin incelenmesi icin gegerlidir. Bunlarin disinda editor ekibi dile
iliskin baska tavsiyelerde de bulunabilir (i¢t. m.80a).

7.4.5. Komisyon Raporunun Siyasi Parti Gruplarinca Gortisiilmesi

Komisyon raporu hazirlandiktan sonra rapor, oncelikle siyasi parti
gruplarinca kendi i¢lerinde goriisiilmekte ve degerlendirilmektedir. S6z
konusu goriismelerde gruplar kanun onerisini destekleyip destekleme-
yeceklerine ve ikinci okuma goriismelerinde kendileri adina kimlerin ko-
nusma yapacagina karar vermektedir.>”°

~7.5. Komisyon Raporunun Genel Kurulda Goriisiilmesi
(Ikinci Okuma)

Kidemliler Kurulunda kanun 6nerisinin ikinci okumasinda énerinin
geneli lizerinde goriisme gerceklestirilip gerceklestirilmeyecegi ve yapi-
lacaksa goriismenin ne zaman yapilacagi hususlari kararlastirilir. Bir si-
yasi parti grubunun istegi veya Federal Meclis iiyelerinin ylizde besinin
talebi olmasi halinde de goriismeler gerceklestirilir (ict. m.81/1).

Ikinci okumaya iliskin goriismeler, karar énerisi ve komisyon raporu-
nun dagitilmasindan sonraki ikinci giin baslar; bir parti grubunun veya
Federal Meclis iiyelerinin ylizde besinin talebi iizerine, Federal Meclisin
hazir bulunan tiyelerinin ticte ikisinin karariyla daha erken bir tarihte de
baslayabilir (ict. m.81/1).

Ikinci okuma, ilgili Genel Kurul oturumunun giindemine bir madde
olarak yerlestirilir ve oturuma baskanlik eden Baskan tarafindan giin-
demdeki sirasinin gelmesi ile konusmacilar cagrilir Baskan oncelikle
komisyon raportoriine veya raportorlerine, arzu ettikleri takdirde, yazil
rapora ekleme yapma firsati verir.>’!

7OLinn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.121

71Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.121
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Kanun oOnerisinin metni ve komisyonlarin olasi1 degisiklik 6nerileri
ikinci okuma sirasinda Genel Kurulda okunmaz. Metinler milletvekilleri-
ne dijital olarak dagitilir. Milletvekillerinin talebi iizerine kendilerine mat-
bu ¢ikt1 verilebilir. Genel Kurulda kanun 6nerisinin veya komisyon rapo-
runun metinlerini gésteren bir ekran bulunmamaktadir. Kanun 6nerisinin
icerigi ve olasi degisiklikler milletvekillerinin konusmalarinin konusunu
olusturur ve goriismeler sirasinda kamuoyuna agiklanir.>”2

7.5.1. Kanun Onerisinin Geneline iliskin Goériismeler

Karar alindig1 takdirde oncelikle kanun Onerisinin geneli tzerinde
goriismeler gerceklestirilir. Onerinin geneli lizerinde goriisme yapilmasi
temel olarak Hiikimete ve parti gruplarina, kanun dnerisinin lehinde ve
aleyhinde goriislerini sunmalari icin bir firsat daha vermektedir. Yiirtir-
liikkteki kanunlar1 glincellestiren veya degisiklik getiren kanun Onerile-
rinde ise onerinin geneli lizerinde goriisme yapilmasindan vazgecilmesi
daha olas1 bir durumdur.

7.5.2. Maddelere iliskin Goriismeler, Degisiklik Onergelerinin
Goriisiilmesi ve Oylanmasi

Kanun oOnerisinin geneli lizerinde goriisme yapilmasinin ardindan
maddelere iliskin goriismeler yapilir. I¢tiiziigiin 47'nci maddesine gére
bir siyasi parti grubu veya Federal Meclis tiyelerinin yiizde besi, bir ka-
nun Onerisinin oylanmasindan 6nce, 6nerge sahibi itiraz etmedigi stirece,
oylama konusunun béliinmesini yazili olarak talep edebilir. Genel Kurul
tarafindan I¢tiiziigiin 47’nci maddesi uyarinca “oylamanin béliinmesi” ka-
rar1 alinmadig1 takdirde kanun onerisinin tiim béliimleri birlikte oylanir
(maddeler ayr1 ayri oylanmaz); Anayasanin 59'uncu maddesinin 2'nci fik-
rasl uyarinca, yabanci devletlerle yapilan anlasmalar ve benzeri anlasma-
lar ise her durumda bir biitiin olarak oylanir (igt. m.81/2).

Ikinci okumaya iliskin gériismelerde kanun dnerilerine iliskin degisik-
lik 6nergeleri ilgili konunun goériisiilmesi heniiz tamamlanmamigssa talep
edilebilir. Degisiklik 6nergeleri en az bir Federal Meclis tiyesi tarafindan
imzalanmalidir. Degisiklik 6nergeleri kisa bir gerekge ile birlikte sunula-
bilir ve heniiz dagitilmamislarsa okunurlar (i¢t. m.82/1).

72ECPRD, Second Reading of Bills in Plenary Hall (Genel Kurulda Kanunlarin fkinci Okuma Siireci) (Sinirh
Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal Meclisinin Cevabi, Talep No:3362, 21/03/2017
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Yabanci devletlerle yapilan anlagmalar ve Hikiimetin siyasi iligkileri-
ni diizenleyen veya federal yasama konularina iliskin benzer anlasmalar
(Anayasanin 59’uncu maddesinin 2’nci fikrasi) i¢in degisiklik 6nerileri ka-
bul edilemez (I¢t. m.82/2).

Kanun 6nerisi hakkinda nihai oylama yapilana kadar, kanun 6nerisi ta-
mamen veya kismen baska bir komisyona geri gonderilebilir; bu, haliha-
zirda goriisiilmiis kisimlar icin de gegerlidir (ict. m.82/3).

Uygulamada muhalefet, komisyonda sundugu ancak oylama ile kabul
ettiremedigi baz1 degisiklik 6nergelerini Genel Kurulda tekrar sunarak
kamuoyuna acik bir sekilde goriisiinii ortaya koyabilmektedir. Siyasi parti
gruplari haricinde milletvekilleri de kendileri adina 6nerge verebilmekte-
dir ancak uygulamada siyasi partiler kendi milletvekillerinin goriislerini
genellikle 6nceden siyasi parti grup toplantilar1 asamasinda dikkate aldi-
gindan siyasi parti gruplarina mensup milletvekillerince degisiklik dner-
gesi nadiren verilmektedir.5"3

Baskan, oylamadan 6nce veya sonra, her bir Federal Meclis liyesine, en
fazla ti¢ dakika siireyle, nihai oylama hakkinda sozlii bir agiklama yapma
izni verebilir. Her Federal Meclis iiyesi, Genel Kurul tutanagina kaydedil-
mek iizere, aciklamasini yazili olarak da sunabilir (i¢t. m.31). Milletvekil-
leri, ana ¢alisma saatleri disinda ve s6z almaksizin, 6nceden hazirladiklari
metinlerin Baskanin onayi lizerine yazili olarak Genel Kurul tutanagina
gecirilmesini talep edebilirler. S6z konusu konusma metinlerinin uzunlu-
gu, tahsis edilen konusma siiresine gére belirlenir (igt. m.33/2).

7.5.3. Kanun Onerisinin ikinci Okumada Onaylanmasi ya da
Reddi

Oylamanin ya da (oylarin boliinmesi karar1 alinmissa) oylamalarin
bitmesi ile ikinci okuma asamasi sonlanmis olur. ikinci okumada bir ka-
nun onerisinin tiim boliimleri reddedilmisse, 6neri reddedilmis sayilir ve
liciincii okuma yapilmaz (Ii¢t. m.83). Yabanci devletlerle yapilan antlasma-
larin kabulii icin ayr1 bir son oylama yapilmaz, ikinci okuma stireci sonun-
daki oylama son oylamadir (i¢t. m.86).

73Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.121
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Mubhalefet parti gruplarindan gelen veya Federal Konseyin muhalefet
kaynakli kanun oOnerileri ikinci okumada ekseriyetle reddedilmektedir.
18’inci Yasama Donemi baz alindiginda, Federal Meclise sunulan kanun
Onerilerinin yiizde yetmisinin Hiilkimetten geldigi ve bunlarin yaklasik
yiizde seksen sekizinin kabul edildigi goriilmektedir.57*

7.6. Son Degisiklikler ve Son Oylama (Ugciincii Okuma)®7

Ikinci okuma siireci sirasinda kanun énerisi hakkinda herhangi bir de-
gisiklik yapilmamissa dogrudan tigiincii okuma gériismelerine gegilir (igt.
m.84). Ikinci okuma sirasinda degisiklik énergeleri kabul edilmisse dogru-
dan ti¢lincii okumaya gecilebilmesi i¢in bir siyasi parti grubunun ya da Fe-
deral Meclis tiyelerinin ytizde besinin talebi tizerine Genel Kuruldaki mev-
cut milletvekillerinin ticte ikisinin onay1 gerekmektedir. Cogu durumda bu
onay verilmektedir. Aksi hallerde ise ti¢cilincli okuma, kanun 6nerisine iliskin
basili belgelerin dagitimindan sonraki ikinci giin baslamaktadir (ict. m.84).

Ugiincii okuma agamasinda milletvekillerince degisiklik énergesi ve-
rilmesi miimkiin degildir. Degisiklik onergeleri sadece siyasi parti grup-
larinca veya Federal Meclis iiyelerinin yiizde besinin imzasiyla, ikinci
okuma sirasinda kabul edilmis degisiklik 6nergelerine iliskin hususlarda
verilebilmektedir (I¢t. m.85).

Son oylamadan 6nce kanun Onerisi tamamen veya kismen bir bagka
komisyona geri gonderilebilir. Komisyonun Federal Meclisin ikinci oku-
mada aldig1 kararlarda degisiklik 6nermesi halinde, 6nerilen karar hak-
kinda yeni bir ikinci okuma gergeklestirilir (I¢t. m.85).

Ugiincii okumanin bitiminden sonra kanun énerisi son kez oylanir.
Ikinci gériismede alinan kararlar degismemisse nihai oylama hemen yapi-
lir. Degisiklikler yapilmissa, bir siyasi parti grubunun veya mevcut millet-
vekillerinin ylizde besinin talebi lizerine, kararlar derlenip dagitilana ka-
dar nihai oylama ertelenir (I¢t. m.86). Kanun 6nerilerine iliskin nihai oy-
lamada, oylama ayaga kalkma veya oturma seklinde yapilir (i¢ct. m.48/1).

Kanun 6nerisi, ticlincii okuma asamasinin sonunda yapilan son oylama
ile kabul edilmesi halinde Federal Meclisce onaylanmis olur ve Federal
Konseye gonderilir.

“7*Deutscher Bundestag, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebédude, Berlin, November 2018, 5.72-73

75Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
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7.7. Federal Konsey Asamasi

Federal Meclisin kabul ettigi kanun 6nerileri Anayasanin baglayici ku-
rali geregi, kabul edilmeleri i¢cin Federal Konseye gonderilmek zorundadir
(Any. m.77). Kanun onerileri Federal Konseyde ilk olarak komisyonlarda
gorisilir. Her 6nerinin goriisiildiigii bir esas komisyon vardir ancak di-
ger komisyonlar da siirece katilabilir. Federal Konsey I¢tiiziigiiniin 36’nc1
maddesine gore kanun 6nerilerinin goriisiilmesi icin hangi komisyonla-
rin segilecegine ve hangi komisyonun esas komisyon olacagina Federal
Konsey Baskani karar verir. Bagkan bu yetkisini Genel Sekretere devre-
debilir>’® Tiim komisyon toplantilar1 kural olarak gizlidir. Genel Kurul
gorismelerinde kanun onerisinin metni veya komisyondan gelen metin
okunmaz, sadece kanun onerisinin nasil oylanacagina iliskin bir énerge
okunur. Genel Kurulda yapilan oylama Federal Konseyin nihai tutumunu
belirler ve bu tutum basili bir belge olarak yayimlanir.>’” Federal Konseyin
hi¢bir sathada Federal Meclisin almis oldugu kararlari degistirmeye yetki-
si yoktur, sadece ilgili karar1 onaylayabilir ya da reddedebilir.>’8

Anayasanin 78’inci maddesine gore asagidaki durumlarda Federal
Meclisin kabul ettigi kanun 6nerisi kesinlesmis olur:

¢ Federal Konseyin kanun onerisini onaylamasi,

¢ Federal Konseyin kanun 6nerisi icin li¢ hafta icinde Uzlasma Komis-
yonunun toplanmasi talebinde bulunmamasi,

¢ Uzlasma Komisyonu silirecinin tamamlanmasi sonrasi yeniden Federal
Meclisin kabul ettigi kanun 6nerisi hakkinda iki haftalik siirede Fede-
ral Konsey tarafindan tekrar itirazda (ret karari) bulunulmamas,

¢ Federal Konseyin daha dnceki itirazlarini geri almasi,

¢ Federal Konseyin itirazlarinin Federal Meclis tarafindan yeterli ¢o-
gunlukla®” asilmasi (itiraza tabi kanunlar icin).

S7Bundesrat, Rules of Procedure of the Bundesrat, 2025

S77ECPRD, ionnaire on th. nd Chamber (ikinci Meclise iliskin Anket) (Sinirli Erisim), Bilgi
Talebine Almanya Federal Konseyinin Cevabi, Talep No:4268, 09/01/2020 ; ECPRD, Second Reading

of Bills in Plenary Hall (Genel Kurulda Kanunlarin {kinci Okuma Siireci) (Sinirli Erisim), Bilgi Talebine
Almanya Federal Konseyinin Cevabi, Talep No:3362, 04/04/2017

S78Muratoglu T, Almanya Federal Cumhuriyeti'nde Devlet Yapilanmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.18,S.2,2014, 5.320

S79Federal Konseyin oy ¢ogunlugu ile aldig1 itiraz karar1 Federal Meclis tiye tam sayisinin salt gogunlugunun
alacagi karar ile gecersiz kilinabilir. Federal Konseyin tigte iki oy cogunluguyla aldig1 karari ise Federal
Meclis, Genel Kurulda hazir bulunan iiyelerin tigte iki oy ¢ogunluguyla hiikiimsiiz kilabilir. Fakat bu
cogunluk da Federal Meclisin toplam iiye sayisinin salt gogunlugundan az olamaz.
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Aksi hallerde ilgili kanun 6nerisi goriisiilmesi i¢in Uzlasma Komisyo-
nuna gonderilir.

7.8. Uzlasma Komisyonu Siireci

Anayasanin 77’'nci maddesi uyarinca yasama siirecinde Federal Mec-
lis tarafindan kabul edilen bir kanunun Federal Konsey tarafindan kabul
edilmemesi veya kanuna itiraz edilmesi halinde her iki Meclis arasinda
aracilik fonksiyonu ¢ercevesinde uzlasma amaciyla goérev yapan ve her iki
Meclisten esit sayida (16) liyenin bir araya gelmesiyle olusan, “Uzlasma
Komisyonu” bulunmaktadir.

Federal Konsey, itiraza tabi bir kanunu kabul etmek istemediginde ti¢
hafta icinde Uzlasma Komisyonu kurulmasini talep etmek zorundadir
(Any. m.77). Onaya tabi kanunlarda ise Federal Konseyin kanun onerisini
kabul etmemesi halinde Uzlasma Komisyonunun kurulmasini hem Fede-
ral Konsey hem Federal Meclis hem de Hiikimet isteyebilir (Any. m.77).

Uzlasma Komisyonunun amaci, Federal Meclis ile Federal Konsey ara-
sinda bir denge unsuru olmak, farkli gortislerin uzlasimina dayanarak
¢6zlm yolu gelistirmektir. Bu dogrultuda, Federal Meclis ve Federal Kon-
seyin siyasi kompozisyonlarinin Uzlasma Komisyonu mekanizmasinin
kullanilma sikligini dogrudan etkiledigi sdylenebilir. Her iki organda bas-
kin olan siyasi blok farkhlik gosteriyorsa Komisyona basvurular artmakta;
ayni siyasi bloklarin hakim olmasi durumunda da komisyona fazla ihtiyag
duyulmamaktadir. Ornek olarak, 2002-2005 yillar1 arasindaki Sosyal De-
mokratlar-Yesiller Koalisyonu Federal Meclise hakimdir ancak Hiristiyan
Muhafazakarlar Federal Konseyde ¢ogunluktadir. Bunun neticesinde Uz-
lasma Komisyonuna 100 kanun 6nerisi hakkinda basvuru yapilmis -Fede-
ral Meclisin kabul ettigi kanun 6nerilerinin %25’ine tekabiil etmektedir-
ve basvuru sayisy, tarihindeki zirveyi géormiistiir. Bu durumun tersi olarak
da 2005-2009 yillar1 arasinda Biiyiik Koalisyon (SPD/CDU-CSU) her iki
organda da ¢ogunlukta olmus, bunun yansimasi olarak da Uzlagsma Ko-
misyonunu toplama talepleri keskin bir sekilde diismiistiir. Bu déonemde
Federal Konseyin kabul ettigi 618 kanun onerisinden yalnizca 18’i hak-
kinda Uzlasma Komisyonuna basvuru yapilmistir.>8

80Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.128-130,134-135 ; Koggel C., The Mediation Committee of the
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Legal Information, Vol.44 No.1, 2016, s.1-2,9-10
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Kurulus dayanagini Anayasadan alan Uzlasma Komisyonunun yapisi ve
isleyisi Federal Meclisin kabul ettigi ve Federal Konseyin onayladigi miis-
terek Ictiiziikle’®! (Uzlasma Komisyonu Ictiiziigii-UKI) diizenlenir (Any.
m.77/2). Komisyon, Federal Meclisin her yeni yasama doneminin baslan-
gicinda tesekkiil ettirilir. Federal Meclisin ve Federal Konseyin 16’sar liye
ile esit bir sekilde temsil edildigi Komisyon, toplamda 32 tiyeden olusmak-
tadir. Federal Konseyin tiyeleri her eyaletin birer temsilcisidir (UKI. m.1).5%?
Uyelerin seciminde her iki tarafin temsilcilerinin miizakere ve ikna yetenegi
gliclii, kendilerine gliven duyulan siyasiler olmalari dikkate alinir. Genellik-
le, Federal Meclis icerisinden grup baskan vekilleri (whip, Parlamentarisc-
he Geschdiftsfiihrer) ya da tecriibeli vekiller tercih edilirken Federal Konsey
liyeleri ise eyalet Hiikimetlerinin Bagbakanlari ya da tecriibeli bakanlari
arasindan belirlenir.5®® Federal Meclisin temsilcileri yasama dénemi basin-
da siyasi partilerin Meclisteki giicleri oraninda Genel Kurulca basit ¢ogun-
lukla secilirken Federal Konseyin temsilcileri ise bagh olduklari eyaletin
kabinesi tarafindan Konsey liyeleri arasindan belirlenir.>%*

Komisyon fliyeleri kendi goriisleri ve kararlar: tizerinde herhangi bir
kisitlama yaratacak talimat alamazlar ve tercihlerinde tamamen serbest-
tirler.°®® Uzlasma Komisyonunun toplantilar1 gizlidir>®® ve toplanti tuta-
naklari en erken dort yil sonra gortilebilir. Bu sekilde Uzlasma Komisyonu
tiyeleri bagh olduklar eyalet Hiikimetlerinin talimatlari veya geldikleri
parti grubunun baskisi altinda olmadan karar alabilirler.>®’

*IDeutscher Bundestag, Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the
Mediation Committee, July 2022
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*84Deutscher Bundestag, Mediation Procedure

*5Deutscher Bundestag, Mediation Procedure
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Komisyon, bir iiyeyi Federal Meclisten, bir tliyeyi de Federal Konseyden
secerek, li¢ aylik siire boyunca komisyon baskanligini ve yardimciligin
ylriitme gorevini verir ve sonrasinda bu sistem doniisiimli olarak devam
ettirilir (UKI. m.2). Baskan, toplant1 giinlerini ve toplantinin giindemini ta-
yin eder.°® Her bir komisyon tiyesi icin birer tane yedek tiyelik, temsil etti-
gi organ icerisinden belirlenir ve yedek tliye yalnizca gorevlendirildigi esas
liyenin katilamadig1 zamanlarda esas liyenin yerine toplantilara katilabilir
(UKI. m.3). Bir se¢cim dénemi i¢cinde yalnizca dort defaya mahsus olarak ko-
misyon iiyeleri ve yedek iiyeler geri cekilip degistirilebilir (UKI. m.4).

Hiikk(imet tiyeleri toplantilara katilma hakkina sahiptir. Komisyon,
Hiik(imetin toplantilara katilimini zorunlu tutma yetkisine sahiptir. Ko-
misyonun izin verdigi durumlarda diger kisiler (uzmanlar) de toplantilara
katilabilirler (UKI. m.5,6). Kanun énerilerinin sahibinin yaklasik %80 ora-
ninda Hiikimet olmasi sebebiyle, miizakereleri etkilemek icin komisyon
toplantilarina Hiikiimetten katilimin saglanmasi 6nemli goriilmektedir.>®’

Komisyon, baskanin ¢agrisi iizerine, cagrinin yapildigi tarihten itiba-
ren en erken bes giin sonrasinda ilk toplantisini yapar. Komisyonun usule
iliskin kararlarinin goriisiilmesinde 12 iiyenin hazir bulunmasi zorunlu-
dur. Komisyonun uzlasma onerisi de sadece Federal Meclisin ve Federal
Konseyin yediser liyesi hazir bulundugu zaman kabul edilir. Komisyon
kararlari, toplantiya katilan tiyelerin salt cogunluguyla alinir. Komisyon,
uygun bulmasi halinde alt komisyon kurabilir (UKI. m.7,8,9).

Uzlasma Komisyonu ayni kanun 6nerisi ile ilgili olarak en fazla ii¢ kez
toplant1 yapabilir. i1k iki toplantida uzlasma énerisi ¢ikmazsa bir liye uz-
lagma siirecinin sonlanmasini teklif edebilir. Teklif sunulmazsa veya kabul
edilmezse son toplanti yapilir. Sayet bu li¢ toplantinin herhangi birinde
uzlasma Onerisi ¢cikmazsa uzlasma siireci basarisizlikla sonu¢lanmis olur.
Komisyon Baskani bu durumu hemen Federal Meclise ve Federal Konseye
bildirir (UKI. m.12).

Komisyon toplantilari neticesinde ortaya ¢ikan uzlasma onerisi ii¢ ayr1
hitkmti icerebilir: kanun onerisinde degisiklige gidilmeden kanunun ilk
halinin tasdiklenmesi, kanun onerisi tizerinde degisiklik ya da kanun 6ne-

%Koggel C., The Mediation Committee of the Bundestag and Bundesrat: A Special Institution of German
Constitutional Law, International Journal of Legal Information, Vol.44 No.1, 2016, s.4

%9Koggel C., The Mediation Committee of the Bundestag and Bundesrat: A Special Institution of German
Constitutional Law, International Journal of Legal Information, Vol.44 No.1, 2016, s.2,4
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risinin reddi. Uzlagsma o6nerisinin Federal Meclisin ve Federal Konseyin
alacag kararlarda baglayici giicii bulunmamaktadir®®® Uzlagsma Onerisi-
nin Federal Meclise iletilmesinin ardindan ilk durumda Federal Meclisin
yeni bir karar almasina gerek yoktur. Son iki durumda ise Federal Meclis
kanun onerisi hakkinda tekrar karar almak zorundadir (Any. m.77). Uz-
lasma Onerisi degisiklikler iceriyorsa metinde agik ve kesin bir bicimde
ilgili maddeler ve gerekeeler belirtilmelidir. Yalnizca niyetlerin yazili be-
yani ya da genel ilkelerin ifade edilmesi yeterli degildir.>**

Komisyonun kanun 6nerisi tizerindeki degisiklik ya da ret onerileri
Federal Meclis tarafindan hemen Meclis glindemine alinir. Komisyon ta-
rafindan belirlenen bir {iye Federal Meclis ve Federal Konseye rapor verir.
Federal Meclis Genel Kurulunda, oylamaya (kanun énerisinin reddi ya da
degisikligi onerileri) gecilmeden 6nce uzlasma onerisi hakkinda sade-
ce konusmalar yapilabilir; éneri lizerinde herhangi bir islem yapilamaz.
Bunun yani sira, uzlasma onerisi birden fazla maddede degisiklikler ice-
riyorsa Uzlasma Komisyonu s6z konusu degisikliklerin bir biitiin olarak
oylanmasini sart kosabilir (Cogu zaman bu durum gerceklesmektedir.) ve
Federal Meclis buna uymak zorundadir (UKI. m.10).52

Federal Meclis, kanun o6nerisinin reddini kabul ederse yasama islemi
basarisizlikla sonuglanmis olur. Sayet Federal Meclis, degisiklik 6nerisini
kabul ederse kanun 6nerisi bir kez daha Federal Konseyin 6niine gider.>>

Uzlasma Komisyonu, kanun dnerisi iizerinde degisiklige gitmeden ori-
jinal halini de tasdikleyebilir; bu durumda kanun dnerisi Federal Meclise
gonderilmeye gerek kalmadan yeniden Federal Konseye sunulur. Orijinal
halinin tasdiklenmesini Komisyon Baskani hemen Federal Meclise ve Fe-
deral Konseye bildirir (UKI. m.11). Konsey kabul ederse s6z konusu ka-
nun onerisi kesinlesmis olur. Fakat reddederse kanun onerisinin tiiriine
gore (onaya tabi kanun veya itiraza tabi kanun) sonraki stire¢ baslar.>%

S0Muratoglu T, Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Devlet Yapilanmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.18,S.2,2014,5.318

%1Koggel C., The Mediation Committee of the Bundestag and Bundesrat: A Special Institution of German
Constitutional Law, International Journal of Legal Information, Vol.44 No.1, 2016, s.8,9

%2Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.132

*Deutscher Bundestag, Mediation Procedure

%4Deutscher Bundestag, Mediation Procedure
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7.9. Uzlasma Komisyonu Sonrasi Siire¢

Uzlasma Komisyonu sonrasindaki siireg, goriisiilen kanun 6nerisinin
Federal Konseyin rizasinin mutlaka gerekli oldugu onaya tabi kanun mu
yoksa Federal Konseyin itirazina tabi bir kanun mu olduguna gore degi-
siklik arz etmektedir.

7.9.1. Onaya Tabi Kanunlar

Anayasada ayrintilar belirtildigi tizere eyaletlerin ¢ikarlarini herhangi
bir sekilde etkileyen kanunlar Federal Konseyin onayina tabidir. Bu tiir
kanunlar eyaletlerin mali ve vergi kanunlarini ilgilendiren kanunlar olabi-
lecegi gibi idari egemenligine miidahale eden tiirden kanunlar da olabilir.
2006 yilinda gerceklestirilen federalizm reformuna®®® dek, bu tiirden ka-
nuni diizenlemeler tiim kanunlar icinde %50’den fazla iken reform cer-
cevesinde %40 seviyesine diisiirilmiistiir. Bir yasal diizenlemenin onaya
tabi veya itiraza tabi kanun oldugu konusunda anayasal organlar arasinda
anlasmazlik mevzubahis oldugunda konu Anayasa Mahkemesinde ¢ozii-
me kavusmaktadir. Onaya tabi kanunlarda Federal Konseyin kabul etme-
digi bir diizenlemeyi Federal Meclisin herhangi bir sekilde asma imkani
bulunmamaktadir (mutlak veto). Anayasada degisiklik getiren yasal dii-
zenlemeler de onaya tabi kanun olarak kabul edilir ve gecerli olabilmesi
icin her iki Mecliste ticte iki cogunlukla kabul edilmesi gerekir.5%¢

Onaya tabi kanunlar Anayasanin muhtelif maddelerinde gosteril-
mistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir: Egemenlik haklarinin AB’ye devri
(m.23/1), devletin sorumlulugu (m.74/2), posta ve telekomiinikasyon
isleri (m.87f/1), federal yargi organlarinin ceza hukukuna iliskin bazi
yetkilerini kullanmakla gorevlendirilmeleri (m.96/5), federe devletlere
mali ylikiimliiliikler yiiklenmesi (m.104a/4), gelirlerinin tamaminin veya
bir kisminin federe devletlere veya mahalli idarelere ait oldugu vergiler
(m.105/3) ve biitge ilkeleri (m.109/4).

5952006-2009 yillar1 arasi gerceklestirilen federalizm reformlari ile federal sistem ile federasyon ve
eyaletler aras1 mali iligkilerin modernizasyonu hedeflenmis ve 6zellikle federasyon ile eyaletler arasi
yasama yetkileri daha net bir sekilde tanimlanmistir. Bundesrat, Glossar: Féderalismusreform

*¢Deutscher Bundestag, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude, Berlin, November 2018, 5.73-

74 ; Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term),
Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.128
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Onaya tabi kanunlar Federal Meclis¢e kabuliintin ardindan ivedilik-
le Meclis Baskani vasitasiyla Federal Konseye iletilir.>°” Federal Konsey
uygun bir zaman i¢inde kanun Onerisini goriisiip karara baglar (Any.
m.77/2a). Kabul edilirse kanun onerisi kesinlesir. Federal Konsey, ka-
nun 6nerisinin kendisine geldigi tarihten itibaren ii¢ hafta icinde Uzlas-
ma Komisyonunun toplanmasini isteyebilir (Any. m.77/2). Onaya tabi
kanunlar s6z konusu oldugunda Federal Meclis ve Hiikimet herhangi
bir siire sartina bagh olmaksizin Uzlasma Komisyonunun toplanmasini
isteyebilir.>%

Federal Konsey, onaya tabi bir kanunu Uzlasma Komisyonuna gotiir-
diiglinde gerekgeli degisiklik onerilerini de sunar. Uzlasma siireci, itiraza
tabi kanunlarda oldugu gibidir ancak Federal Konsey siirecin sonunda ret
kararini stirdiiriirse yasama siireci sonlanir; Federal Meclisin ret kararini
geri cevirebilme imkani bulunmamaktadir.>%°

Federal Konsey, onaya tabi bir kanunu Uzlasma Komisyonunu stirece
dahil etmeden reddetmis olsa bile Federal Meclisin ve Hiik(imetin Uzlas-
ma Komisyonunu devreye sokma hakki bulunmaktadir. Béylece Federal
Meclis ve Federal Hiiklimete, uzlasma stireci inisiyatifi taninarak yasama
slirecinin dogrudan basarisizlifa ugramasi engellenebilmektedir. Pra-
tikte, kanun Onerileri hazirlanirken eyaletlere de danisilmasi ve siireg
sirasinda hem federal bakanliklar hem de parti gruplariyla siirekli bilgi
alisverisi s6z konusu oldugu icin Federal Meclisin kabul ettigi kanunlarin
yaklasik %95’i Federal Konsey tarafindan da kabul edilmekte, geriye ka-
lan diizenlemelerde ise Uzlasma Komisyonu ile ortak bir karara varilmaya
calisilmaktadir. Ayrica her iki Meclisin farkl siyasi parti cogunluklari ile
yonetilmesi halinde uzlasma siirecine daha fazla basvuruldugu da gézlen-
mektedir.5%°

$’Muratoglu T, Almanya Federal Cumhuriyeti'nde Devlet Yapilanmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.18,S.2,2014,5.317

S%Muratoglu T, Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Devlet Yapilanmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.18,S.2,2014,5.318

*“Deutscher Bundestag, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude, Berlin, November 2018, s.75

®Deutscher Bundestag, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude, Berlin, November 2018,

s.75; Linn S, Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term),
Kirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, 5.138,140,151
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7.9.2. itiraza Tabi Kanunlar

Onaya tabi olan kanunlarin disindaki tiim kanunlar itiraza tabi kanun-
lar olarak islem goriir. Bu tiir kanunlarda Federal Konsey, kanun 6nerisi
lizerinde sadece geciktirici ve giiclestirici bir etkiye sahiptir. Itiraza tabi
kanunlarin, onaya tabi kanunlarla bazi1 benzerlikler tasimakla birlikte
kendisine 6zgii farkl bir siireci vardir ve 6zellikle Uzlasma Komisyonu
sonrasindaki siire¢ farklilik géstermektedir.

Itiraza tabi kanun énerileri Federal Mecliste kabuliiniin ardindan Meclis
Baskani tarafindan Federal Konseye iletilir. Federal Konseyin kabul etmesi
halinde kanun oOnerisi kesinlesir. Federal Konsey ii¢ hafta icinde Uzlasma
Komisyonunun toplanmasini talep etmezse de kanun onerisi kesinlesir. Fe-
deral Konsey, itiraza tabi kanun dnerisini uygun bulmazsa, kanun énerisinin
kendisine gelis tarihinden itibaren ii¢ hafta icinde, Uzlasma Komisyonuna
havale etmek zorundadir. Bu durumda iki segenek vardir: ilkinde Komis-
yon, Federal Meclisin kabul ettigi haliyle diizenlemeyi onaylarsa kanun tek-
rar Federal Konseye gonderilir. Federal Konsey de ya kanunu kabul eder ya
da itiraz hakkini kullanir. S6z konusu ikinci itiraz icin gecerli siire iki hafta-
dir. ikinci olarak, Uzlasma Komisyonu kanunda degisiklik énerirse bu éneri
oncelikle Federal Meclise gider ve Federal Meclis bu 6neriyi ya kabul eder
ya da reddeder. Kararini Federal Konseye iletir ve Federal Konsey degistiril-
mis kanunu kabul edebilir ancak isteklerini karsilamadigini diistiniirse son
kez olarak itiraz edebilir (Any. m.77/2,77/3,78). S6z konusu itiraza iliskin
olarak Uzlasma Komisyonuna bir kez daha gidilemez.5"!

Federal Konseyin oy cogunlugu ile aldig itiraz kararini1 Federal Mec-
lis, liye tam sayisinin salt cogunlugunun alacagi karar ile gegersiz kilabilir.
Federal Konseyin ticte iki oy cogunluguyla aldig1 karari ise Federal Meclis,
Genel Kurulunda hazir bulunan iiyelerin tigte iki oy cogunluguyla gecersiz
kilabilir. Fakat bu ¢cogunluk da Federal Meclisin toplam {iye sayisinin salt
¢ogunlugundan az olamaz (Any. m.77/4). Federal Meclisin Federal Konse-
yin itirazini gegersiz kilmasi halinde kanun 6nerisi kabul edilmis aksi hal-
de de reddedilmis olur. Goruldiigl lizere itiraza tabi kanun 6nerilerinde
son sozii Federal Meclis soylemektedir.*%2

®1Deutscher Bundestag, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude, Berlin, November 2018, s.74-

75 ; Muratoglu T, Almanya Federal Cumhuriyeti’'nde Devlet Yapilanmasi, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.18, S.2, 2014, s.319

¢2Muratoglu T, Almanya Federal Cumhuriyeti'nde Devlet Yapilanmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.18,S.2,2014, s.319
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7.10. Kanunlarin Onaylanmasi ve Yiiriirliige Girmesi®®

Kesinlesmis kanun onerisi, Sansolye ve yetkili bir ya da birden fazla
bakan tarafindan imzalanir. Daha sonra kanun Cumhurbagkanina sunulur.
Cumhurbagkaninin kanunlari ne kadar siire i¢cinde imzalamasi gerektigine
iliskin herhangi bir anayasal diizenleme bulunmamaktadir ancak makul
bir siire icinde karar vermesi beklenmektedir. Cumhurbagkani kesinles-
mis kanun 6nerisini imzalayip Federal Resmi Gazete’de yayimlanarak (Any.
m.58,82/1) yiiriirliige girmesi icin Adalet Bakanligina iletir. Kanunlar yii-
rirliige girisleriyle ilgili herhangi bir tarih belirtmiyorlarsa Resmi Gazete’de
yayimlanmalarini takip eden 14 giin sonra yiiriirliige girer (Any. m.82/2).

Cumhurbagkaninin kesinlesmis kanun onerisini hiik(imete, Federal
Konseye veya Federal Meclise geri gonderme ya da Anayasa Mahkemesi-
ne inceleme yapmasi veya iptali i¢in bagvurma yetkisi bulunmamaktadir.5%*
Ote yandan Cumhurbagkani, kesinlesmis kanun énerisini Anayasaya uygun
gdrmezse imzalamayabilir. Bunun {izerine kanun ytriirliige giremez ve
stire¢ askida kalir. Boylesi bir durumda Federal Meclis, Federal Konsey ve
HiikGimet tarafindan Federal Anayasa Mahkemesine Cumhurbagskaninin ka-
nun dnerisini Anayasaya aykirilik gerekgesiyle imzalamamasi aleyhine or-
ganlar arasi uyusmazlik davasi (Organstreit) acilabilir (Any. m.94/1). Ana-
yasa Mahkemesi soz konusu kanunun Anayasaya aykiri olmadigina karar
verirse kanun Resmi Gazete’ye yayimlanmak iizere gonderilir.®%

1949’dan giiniimiize bakildiginda cumhurbaskanlarinin yalnizca se-
kiz defa onlerine gelen kanunu Anayasaya uygun olmadig1 gerekcesiyle
imzalamadiklari gorillmektedir.®° 1962’de Cumhurbaskani Heinrich Liib-
ke’nin firma ticaretine iliskin bir yasal diizenlemeyi 6zgiir meslek se¢imi-
ne ve icrasina iliskin Anayasa maddesine aykirilik gerekcesiyle, 1976’da

®3Deutscher Bundestag, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebdude, Berlin, November 2018,
s.75; Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral
term), Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.151 ; Bundesregierung, Gesetzgebung -
Gesetzgebungsverfahren ; Muratoglu T, Almanya Federal Cumhuriyeti'nde Devlet Yapilanmasi, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.18, S.2, 2014, 5.321-322

*Almanya’da kanunlarin Anayasaya aykirihg iddiasiyla Federal Anayasa Mahkemesine bagvuru; soyut
norm denetimi yoluyla Federal Hiikiimet, bir Eyalet Hiik(imeti veya Bundestag tiyelerinin en az dortte
biri tarafindan (Any. m.94/2), somut norm denetimi yoluyla bir mahkeme tarafindan (Any. m.100) veya
temel hak ihlali iddiasiyla bireysel bagvuru kapsaminda herkes tarafindan (Any. m.94/4a) yapilabilir.

¢SMuratoglu T, Almanya Federal Cumhuriyeti'nde Devlet Yapilanmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.18,S.2,2014, s.322

f°Deutscher Bundestag, Materielles Priifungsrecht des Bundesprésidenten, 16.08.2022
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Cumhurbaskan1 Walter Scheel’in askerlik hizmetinin reddine dair yasal
diizenlemeyi Federal Konseyin yeterli cogunlugu saglanmadigi gerekge-
siyle, 1991 yilinda Cumhurbaskani Richard von Weizsdcker’in hava seyrii-
sefer emniyetinin 6zellestirilmesine iliskin yasal dlizenlemeyi Anayasanin
egemenlik haklar1 kapsaminda kamu ydnetimine ait oldugundan hareket-
le o6zellestirilemeyecegi gerekeesiyle, 2006 yilinda Cumhurbaskani Horst
Ko6hler’in, yeni bir hava seyriisefer emniyetine iliskin diizenlemeyi benzer
gerekceyle ve tiiketiciyi bilgilendirmeye iliskin yasal diizenlemeyi, federal
kanunla belediye ve belediye birliklerine gorev aktarilamayacagina iliskin
Anayasa hiikmi gerekgesiyle imzalamamasi gibi durumlar 6rnek olarak
gosterilebilir.” Kéhler’'in birka¢ hafta iginde art arda iki yasay1 onayla-
mamasi1 CDU/CSU ve SPD koalisyonu tarafindan oldukga elestirilmesine
karsin Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunulmamistir.6%

Cumhurbaskanlari genellikle onlerine gelen bir yasal diizenleme hak-
kinda anayasal agidan cekinceleri olsa dahi, sekli veya maddi denetim
kapsaminda Anayasaya acik bir sekilde aykirilik gérmezlerse kanunu
imzalamaktadir. Bu gibi durumlarda, Cumhurbaskaninin yasal diizenle-
me ile ilgili kaygilarini bir mektup ile Sansolye, Federal Meclis ve Federal
Konsey Baskanlari ile paylastig1 uygulamalar olmustur. Bu yontemi, Cum-
hurbaskani Karl Carstens 1981 yilinda “Devlet Sorumlulugu Kanunu” ve
Cumhurbaskani Roman Herzog 1994 yilinda “Atom Kanunu”na degisiklik
getiren diizenlemede kullanmistir. Cumhurbaskani Johannes Rau, 2002
yilinda “Gé¢ Kanunu”nu imzaladiktan sonra Kanun hakkinda bir kamu-
oyu aciklamasi yayimlamistir. Cumhurbagskani Horst Kéhler 2005 yilinda
“Hava Seyriisefer Emniyetine Dair Yetkilerin Yeniden Diizenlenmesine
lliskin Kanun”da sekli ve maddi agidan gérdiigii Anayasaya aykiriliklar
hakkinda ilgili anayasal organlara mektup géndermistir.5%°

07Rudzio W., Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, 10., aktualisierte und erweiterte
Auflage, Springer VS, Wiesbaden, 2019, 5.283 ; Deutscher Bundestag, Materielles Priifungsrecht des
Bundesprasidenten, 16.08.2022

®SHartmann J., Kempf U., Staatsoberhaupter in der Demokratie, VS Verlag, Netherlands, 2011, s.112

¢Bundesprasident, Amtliche Funktionen


https://www.bundestag.de/resource/blob/196210/cdf40c172051b5160ed01c10d9d60c13/kapitel_10_07_materielles_pr__fungsrecht_des_bundespr__sidenten-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196210/cdf40c172051b5160ed01c10d9d60c13/kapitel_10_07_materielles_pr__fungsrecht_des_bundespr__sidenten-data.pdf
https://www.bundespraesident.de/DE/amt-und-aufgaben/aufgaben-in-deutschland/amtliche-funktionen/amtliche-funktionen_node.html
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8. PARLAMENTER DENETIM YOLLARI

Almanya’'nin siyasi yapisinin iki temel unsurunun Parlamentonun
denetim fonksiyonunu sekillendirdigi sdylenebilir. Bunlardan ilki, par-
lamenter hiikiimet sistemi cercevesinde Sansolye ve bakanlarin Federal
Meclise, Federal Meclisin komisyonlarina ve milletvekillerine karsi kap-
samli 0lglide sorumlu kilinmasidir. Bu cergevede bilgi talepleri, istisare
mekanizmalari, denetim ve kontrol araclar1 Hiikkiimetin denetimi kapsa-
minda kullanilmaktadir. ikinci unsur ise federal devlet yapilanmasi geregi
federal kanunlarin yiiriitiilmesinin eyaletlerin yetki alanina birakilmis ol-
masidir. Bu durum, Hiikiimetin yiiriitmeye iliskin islerden tam anlamiyla
sorumlu tutulmasini engellemektedir. Bunun sonucunda Hiikiimete ait
siyasi sorumluluk ile yetkiler arasinda bir catisma ortaya ¢cikmaktadir.®*?

Almanya Parlamentosunda Hiik(imeti denetleme gorevi ¢ok biiyiik
oranda Federal Meclise verilmistir. Buna karsilik, Federal Konseye yalniz-
ca sinirh bazi denetim araglar1 taninmistir. Bu yetkiler arasinda tist diizey
gorevlere atama siirecine katilim ve ytriitme organi tarafindan bilgilendi-
rilme gibi islevler yer almaktadir.

8.1. Alman Federal Meclisi

Hiik(imetin siyasi ve idari faaliyetlerinin denetlenmesine iliskin yasal
cerceveyi Anayasa, I¢tiiziik ve ¢ok sayidaki ilgili kanun olusturmaktadir.
Bireysel olarak milletvekilleri, komisyonlar, Genel Kurul ve Parlamento
biinyesinde olusturulan kurullar ile diger yapilar Hiikimetin faaliyetle-
rini ¢cok yonlii olarak izlemekte ve denetlemektedir. Calismada denetim
araclari; dogrudan Huk(mete iligkin, Hiikimetin sagladig1 bilgiye dayal,
bilginin Federal Meclis tarafindan saglandigi®'! ve diger konulara iliskin
olmak tizere dort grupta siniflandirilmistir.

8.1.1. Dogrudan Hiikiimete iliskin Denetim Araglar:

Giivenoyu ve yapici giivensizlik oyu Federal Meclisin, Hiikiimetin siyasi
denetiminde kullanabildigi en temel iki aractir. S6z konusu denetim yol-
larinda oylamalar mevcut veya muhtemel Sansoélye tizerinden Hiikiimetin

619Giizel M. E., Sigirtmag A. (¢ev.) Parlamentolar ve Parlamenter Gézetim ve Denetim: Secili Avrupa
Ulkesi Tecriibelerinin Karsilastirilmasi Sigma Raporu Cevirisi, TBMM Basimevi, Agustos 2016, s.6-7

11Gesley J., Germany, Parliamentary Oversight of the Executive Branch, The Law Library of Congress,
August 2017, 5.6


https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/e791d904-a1a8-4a8e-86f6-ef883ec10f75.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/e791d904-a1a8-4a8e-86f6-ef883ec10f75.pdf
https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/llglrd/2017299150/2017299150.pdf
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tamamu i¢in yapilir. Hiikkiimet {iyelerinin Federal Meclis tarafindan cezai
yonden sorusturulmasina iliskin herhangi bir mekanizma yoktur.61?

8.1.1.1. Giivenoyu

Sansdlyenin glivenoyu isteminde (Vertrauensfrage) bulunabilmesin-
den 6nce Sansolyenin secilisi ile Hiikimetin kurulusu siirecinden bahse-
dilmelidir. Zira Hik(imetin kurulmasi da bir nevi Hiikiimete iliskin giive-
noyu niteligindedir. Hiiklimet, Sansélyenin secilmesiyle kurulur. Bakanlar
ise Sansolyenin teklifiyle Cumhurbaskaninca atanir ve azledilirler (Any.
m.64/1). Bir baska deyisle, bakanlarin géreve baslamasinda ve gérevden
alinmasinda Federal Meclisin bir yetkisi bulunmamaktadir.

Sansoélye secimi, Cumhurbaskaninin teklif ettigi aday lizerinde goriis-
mesiz gerceklesir (Any. m.63/1). Secimlerde genellikle tek bir parti co-
gunlugu elde edemedigi i¢in koalisyon Hiik(imetleri ortaya ¢ikmaktadir.
Bu ylizden Cumhurbaskani, Sansélye adayini belirlerken partilerin yiirtit-
miis oldugu koalisyon goriismelerini yakindan takip eder ve goriismeler-
de ¢ikan sonuclardan usulen haberdar edilir. Buna istinaden Cumhurbas-
kani, parlamento ¢ogunlugunu saglamasi muhtemel adayda karar kilar.
(Bugiline kadar Cumhurbaskaninin teklif ettigi tim adaylar Sansoélye se-
¢ilmistir.) Koalisyon goriismelerinin tamamlanmasi ve adayin belirlenme-
si se¢imlerin hemen akabinde baslamakta ve genellikle Federal Meclisin
acilis toplantisinin ¢ok 6ncesinde sona ermektedir.!?

Sansélye liye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun oyuyla secilmekte ve
Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Cumhurbaskanin teklif ettigi
aday yeterli cogunlugu elde edemezse Federal Meclis, liye tam sayisinin salt
cogunluguyla oylamanin yapildig tarihten itibaren 14 giin icinde Sansolye
sec¢ebilir. Bu durumda da Sansolye secimi gerceklesmezse en ¢ok oyu alan
adayin Sansolye olacagl bir oylama gecikmeksizin yapilir. Bu oylamada se-
¢ilen aday, liye tam sayisinin salt cogunlugunun oyunu aldig1 takdirde oyla-
manin yapildigi tarihten itibaren yedi giin icinde Cumhurbaskaninca atanir.
Uye tam sayisimin salt cogunlugu saglanamazsa Cumhurbagskani ya secilen
adayi atar ya da Federal Meclisi fesheder (Any. m.63/2-4). Cumhurbaskani-

®2Candan K., Almanya Federal Meclisinde Parlamenter Denetim Yollari (Sinirh Erisim), TBMM Baskanlig
Genel Sekreterligi Arastirma Hizmetleri Baskanlig1 Bilgi Notu, 6 Aralik 2016, 5.3

3Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.24


http://intranet.tbmm.gov.tr/webortak/arastirma/KYSB_BN_25140_Almanya_Federal_Meclisinde_Parlamenter_Denetim_Yollari__bultene_uyumlu_versiyon_25.03.2022.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80080000.pdf
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nin teklif ettigi adayin secilemedigi durumda yapilacak tiim oylamalarda,
Sansolyelik adayligi basvurulari igin iiye tam sayisinin dortte biri ya da bu
say1yl temsil eden bir parti grubunun imzasi gerekmektedir. Sansolye seci-
minde tiim oylamalar gizli yapilmaktadir (igt. m.4).

Sansdlye, politikalarinin Federal Meclisce desteklenip desteklenmedi-
gini bir baska deyisle kendisinin dolayisiyla Hiikimetin halen Meclis ¢o-
gunluguna sahip olup olmadigini giivenoyu istemiyle 6grenebilmektedir.
Ozellikle kanun énerisinin gériisiilmesi gibi meclis faaliyetleri esnasinda
da Sansolye glivenoyu istemine gidebilmektedir.®'* Giivenoyu 6nergesinin
Federal Meclisin salt cogunlugunun oyunu alamamasi halinde Sansélye-
nin teklifi izerine Cumhurbaskani 21 giin icinde Federal Meclisi feshede-
bilmektedir. Sayet s6z konusu siirede iiye tam sayisinin salt gogunlugunun
oyuyla yeni bir Sansolye secilirse Cumhurbaskaninin fesih hakki ortadan
kalkmaktadir. Glivenoyu onergesinin verilmesi ile oylanmasi arasinda 48
saat gecmelidir (Any. m.68). 21 giinliik stire icinde yeni Sansolyenin seci-
mi yapici giivensizlik oylamasindaki 6nerge ve oylama usuliine tabi olarak
gerceklesir (Ict. m.98/2).

Giiniimiize kadar bes kez gilivenoyu isteminde bulunulmustur. S6z ko-
nusu giivenoylamalarinin ticlinde Hiikimetler yeterli cogunlugu sagladik-
lar1 halde bu yola bagvurmuslar ve kendi politik stratejileri dogrultusunda
bu oylamalari erken se¢ime gitme yolunda bir ara¢ olarak kullanmislardir.
Parlamentoda Hiik(imeti olusturan parti grubu ya da gruplarinin giiveno-
yu lehinde oy kullanmayarak erken se¢ime ortam hazirlamalari1 Anayasa
Mahkemesine taginmis fakat Mahkeme bunu anayasaya aykirilik olarak
degerlendirmemistir.®*®

8.1.1.2. Yapici Giivensizlik Oyu

HiikGimet degisikligini ve kapsamli politik sonuglari beraberinde getiren
bir arag olarak yapici glivensizlik oyu (Konstruktives Misstrauensvotum) an-
cak yeni bir Sansoélyenin secilmesiyle gerceklesmektedir. Yeni Sansdlyenin

¢*ECPRD, Parliament Oversight (Parlamenter Denetim) (Sinirli Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal
Meclisinin Cevabi, Talep No:5176, 15.09.2022,s.11

®SLinn S. Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term),
Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.67; Candan K., Koalisyon Kiiltiiriine Dayal

Bir Parlamenter Sistem Ornegi: Almanya Federal Cumhuriyeti, Karsilastirmali Hiik(imet Sistemleri
Parlamenter Sistem, TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkanhgi, Gok¢imen S. (ed.), 2. Baski, TBMM

Basimevi, Ankara, Subat 2017, s.84


https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/742319/Reply5176_EN.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80080000.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/bcc97d28-af3e-4c11-874e-fccc97a45ed6.pdf
https://cdn.tbmm.gov.tr/TbmmWeb/Yayinlar/Dosya/bcc97d28-af3e-4c11-874e-fccc97a45ed6.pdf
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isminin yer aldig1 giivensizlik oyu 6nergesi liye tam sayisinin salt ¢ogunlu-
gunun oyuyla kabul edilir. Ardindan bu karar Cumhurbaskaninca ytiriirliige
konularak mevcut Sansoélyenin azli ve yenisinin atama islemleri ger¢eklesir.
Cumhurbagkani burada Federal Meclisin kararini uygulamak zorundadir.
Onerge ile oylama arasinda 48 saatlik siire gézetilmektedir (Any. 67).

Giivensizlik oyu 6nergesi liye tam sayisinin dortte biri veya Federal Mec-
lis liyelerinin en az dortte birini olusturan bir parti grubu tarafindan im-
zalanarak sunulur. Sansélyelik icin birden fazla adaylik durumu olsa dahi
yalnizca bir gizli oylama yapilir. Oylamada Meclis salt cogunlugunu saglayan
aday Sansélye olarak segilir (Any. m.63/2; i¢t. m.97/1-2). Bugiine kadar biri
basarili digeri basarisiz iki glivensizlik oylamasi gerceklesmistir.*¢

Bunun yaninda, Anayasa ve Igtiiziikte herhangi bir dayanag ve resmi
bir baglayiciligl olmamasina karsin teamiilde gelistirilen gensoru oner-
gesi (Missbilligungsantrag) ve azil onergesi (Entlassungsantrag) yoluyla
muhalefet, Hiilkimet iiyelerine karsi elestirilerini agik¢a yoneltebilmekte-
dir. Gensoru onergesi Hiikklimet lyelerinin beyanat ve tutumlarina iliskin
olarak verilebilmektedir ve dnergenin meclisin ¢ogunlugunca desteklen-
mesi halinde Federal Meclis ilgili Hiiklimet {liyesini resmen ihtar etmis
sayllmaktadir. Azil 6nergesinde ise Parlamento, ilgili Hiikimet liyesinin
azledilmesini Sansolyeden talep etmektedir.'”

8.1.2. Hiikiimetin Sagladig Bilgiye Dayali Denetim Araclari

Hiikk(imetin sagladig1 bilgiye dayali denetim araglari; sorular, giincel
saat, Hiikimet lyelerini ¢cagirma ve dinleme, Hiiklimet aciklamalart ile ra-
porlarindan olusmaktadir.

8.1.2.1. Sorular

Sorular (Anfrage); biiyiik soru, kii¢iik soru, soru saati, yazili soru ve
Hiikiimet sorgusu olarak bes grupta toplanmistir.618

®Linn S. Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term),
Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.66

®7ECPRD, Parliament Oversight (Parlamenter Denetim) (Sinirh Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal
Meclisinin Cevaby, Talep No:5176, 15.09.2022,s.11

®ISECPRD, Parliament Oversight (Parlamenter Denetim) (Sinirh Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal
Meclisinin Cevabs, Talep No:5176, 15.09.2022, 5.5


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80080000.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/742319/Reply5176_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/742319/Reply5176_EN.pdf
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Biiyiik ve Kiiciik Sorular

Biiyiik soru (Grofse Anfrage), Hiikimetin 6nemli siyasi konulara ilis-
kin yaklasiminin denetlenmesinde kullanilan en temel aracgtir. Bu konular
hakkinda Hiik(imetten bilgi talep edilirken ayni zamanda Hiiklimetin ge-
nel tutumu ve konunun detaylariyla ilgili Hiikimetten hesap sorulmak-
tadir®'® Bir parti grubu veya Meclisin liyelerinin ylizde besi tarafindan
Hiik(imete iletilmek iizere Meclis Bagkanina sunulan biiyiik sorular kisa
ve 0z olmalidir. Bununla birlikte, biiyiik sorulara kisa agiklamali bir not
eklenebilmektedir (I¢t. m.100).

Biiytik sorular1 Hiikimete bildiren Meclis Baskani ayrica sorulari ce-
vaplayip cevaplamayacagl ve ne zaman cevaplayacagina iliskin Hik{-
metten bir agiklama ister. Cevaplanan sorular giindeme alinir ve bir parti
grubu veya liye tam sayisinin yiizde besi tarafindan talep edilmesi halin-
de Genel Kurulda gériisme acilir (ict. m.101). Hiikimetin, cevaplamay1
reddettigi ya da li¢ hafta icinde cevaplamadigi sorular goriisme i¢in Genel
Kurul glindemine alinabilir. Bunun i¢in bir parti grubu veya tliye tam sa-
yisinin yiizde besi talepte bulunmalidir. Gériismenin gerceklesmesinden
once ilgili biiyiik soru 6nergesinin imzacilarindan biri soruya iliskin so6zlii
olarak ek gerekgeler ortaya koyabilir (Igt. m.102).

Kiiciik soruda (Kleine Anfrage), bir parti grubu veya meclisin yiizde
besi tarafindan Hiik(imetten belirli bir konu hakkinda bilgi vermesi ta-
lep edilir. Kii¢lik sorulara kisisel goriis ve degerlendirmeler dahil edilmez
fakat kisa agiklamali bir not eklenebilir. Meclis Baskan1 Hiik(imetten so-
rularin on dort giin i¢cinde yazil olarak cevaplanmasini ister. Bu siire, il-
gili soru sahibine danisilarak Meclis Bagkaninca uzatilabilir (I¢t. m.104).
Sorular ve cevaplar gelen kagitlarda yayimlanir; ancak biiyiik sorulardan
farkl olarak tizerinde Genel Kurulda goriisme agilmamaktadir.®?

Soru Saati

Genel Kurulun toplandigi her hafta ¢arsamba giinti Hiikimet sorgu-
sunun akabinde 45 dakikay1 gegcmeyecek sekilde soru saati (Fragestun-
de) oturumu diizenlenir. Bu oturumda milletvekillerinin sézlii sorular
(Miindliche Frage) Hiikkimet tarafindan cevaplanmaktadir. Bu kapsam-

®“Linn S. Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term),
Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.70

®Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term),

Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.70
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da her veKkil en fazla iki soru sorabilmektedir. Sorular 6z ve Kisaca cevap
verilmeye uygun olmali ayn1 zamanda kisisel goriis ve degerlendirmeler
icermemelidir. Sorular iki alt soru kategorisine ayrilabilir ve Hiikimetin
dogrudan veya dolayli sorumlulugundaki hangi alana girdigi belirtilmeli-
dir. Sorular, soru saatinin gerceklesecegi giinden dnceki cuma giinii saat
10.00’a kadar Meclis Bagkanina sunulmalidir. Meclis Bagkani ise sorulari
saat 12.00’ye kadar Hiikimete havale eder. Boylelikle Hiikimetin sorular
hakkinda gerekli hazirlik ve arastirma yapabilmesi saglanmaktadir.

Sorular genellikle bir parlamenter miistesar®?! veya miistesar tarafin-
dan cevaplanmaktadir; bazen de ilgili bakanin kendisi sorular1 cevapla-
maktadir. Soru saati oturumunda Meclis Baskani soruyu ve soru sahibi
milletvekilinin ismini okur. Soru sahibi yerinde yoksa ve talep etmesi
halinde oturum baslamadan 6nce sorusu yazili olarak cevaplanir. Boyle
bir talep yoksa soru cevaplanmaz. Bununla beraber, Genel Kurulda bulu-
namayacaksa, soru sahibi sorusunu geri ¢ekebilir ve bir sonraki haftada
diizenlenecek oturum icin tekrar verebilir. Oturum esnasinda zaman si-
nirlamasi nedeniyle sozlii olarak cevap verilemeyen sorular yazili olarak
cevaplandirilir; cevaplar ayrica Parlamento Genel Sekreterligine gonderi-
lip birlesim tutanaginin ekinde yayimlanir.

Cuma giinii toplanan sorular ilgili bakanliklara gére gruplandirilarak ge-
len kagitlarda yayimlanir. Bakanliklarin ¢agrilma sirasi Igtiiziige gore Meclis
Baskaninca belirlenmesine karsin teamiilde tiim bakanliklarin diizenli bir
sekilde soru alabilmesi icin Hiikimetin olusturdugu dontistimlii resmi sira
uygulanmaktadir. S6z konusu sira bir énceki soru saatinde en son ¢agrilan
bakanligi takip eden bakanligin ilk olarak soru alacagi sekilde belirlenmek-
tedir. Bununla birlikte, soru saatinde son sirada bulunan bir bakanlik kendi-
sine sunulmus sorularin en az yarisini oturum icinde soru olarak alamazsa

®21Almanya’da bir federal bakanlik veya Federal Basbakanlikta gorevli en iist diizey memur olarak
mistesarlar bulunmaktadir. Bunun yani sira 6 Nisan 1967 tarihli Parlamenter Mistesarlarin Hukuki
Statiisii Kanunu ile federal bakanlara 6zellikle Federal Meclis ile ilgili olan islerinde yardimci olmak
iizere parlamenter miistesar (Parlamentarischer Staatssekretdr) makamiihdas edilmistir. Bumakamin
ihdas edilmesinde bu gorevi tistlenen milletvekillerinin bakanlik hakkinda deneyim kazanmasi ve
sartlara gore ileride bakan olarak gorev almasi da amaglanmistir. Her bakanlikta bir veya birden
fazla olabilen parlamenter miistesarlar Federal Meclis iiyesi olmak zorundadir. Kanun, Sansolyeye
yardimcl olarak atanacak parlamenter miistesar i¢in istisna 6ngorerek Federal Meclis tiyeligi sarti
olmadigini ifade etmistir. ilerleyen zaman iginde dzellikle sézlii sorularin agirlikli olarak bu kisiler
tarafindan yanitlanmasina iliskin uygulama federal bakanin is yiikiiniin hafifletilmesine yardimci
olmustur. Konu hakkinda bkz. Schmidt M.G., Parlamentarischer Staatssekretdr/Staatssekretdr,
Worterbuch zur Politik, Alfred Kroner Verlag, 2. vollstindig liberarbeitete und erweiterte Auflage,
Stuttgart, 2004, s.511, 681; Deutscher Bundestag, Parlamentarische Staatssekretdre, 05.08.2022
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sonraki soru saatinin ilk sirasinda yer alir. Soru saati esnasinda verilen ilk
cevaba karsilik soru sahipleri iki tane ek soru yoneltme hakkina sahiptir.
Ayrica her vekil de bir ek soru sorabilmektedir. Soru saatinin ¢alisma diize-
nini bozma amaci tasimadig stirece Meclis Bagkani ek sorularin sorulmasi-
na genellikle izin vermektedir (ict. ilisik Belge 2/1-11).6%2

20’nci Yasama Donemi dncesinde uygulamda olan ivedi soru mekaniz-
masina bu donemden itibaren son verilmistir.623

Yazili Soru

Her milletvekili Hiikiimetin yazili olarak cevap verecegi ayda dort soru
(Schriftliche Frage) sorma hakkina sahiptir. Sorular Bagbakanliga iletil-
dikten sonraki bir hafta icinde Hiik(imet tarafindan cevaplandirilir. Bir
hafta boyunca alinan cevaplar sorularla birlikte takip eden haftada ge-
len kagitlarda yayimlanir. Bununla birlikte, bir hafta icinde cevaplanma-
yan sorularin son cevaplanma tarihini takip eden ilk soru saatinde sozlii
olarak cevaplanmalari istenebilir. Bunun i¢in soru sahibi soru saati otu-
rumunun dizenlenecegi giinden 6nceki giin saat 12.00’ye kadar Meclis
Baskanina bu talebini iletmelidir. Sayet bu siirede yazili cevap gelirse soru
sahibi sadece neden siiresi i¢inde cevaplanmadigini sorabilir (i¢t. ilisik
Belge 2/12-15).

Hiikiimet Sorgusu

Hiik(imet sorgusu (Befragung der Bundesregierung) olarak adlandiri-
lan uygulamada Genel Kurulun a¢ik oldugu haftalarda her ¢arsamba giinii
kabine toplantisinin ardindan milletvekilleri toplantida ele alinan konular
hakkinda bilgi talep edebilmekte ve Hiiklimete soru sorabilmektedir. Bu
kapsamdaki soru-cevap oturumu kabine toplantisinin glindemine iliskin
Hiik(imetin sekiz dakikalik kisa bir sunum yapmasiyla baslar. Sonrasin-
da ilk olarak kabine toplantisinin giindemiyle ilgili, ardindan toplantida

®2Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term),
Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.56-57

®23Gegmis yasama donemlerinde yazili ve sozli soru haricinde bir mekanizma olarak 6ngoriilen ivedi
sorular sozlii soru uygulamasinin gerceklesecegi giinden bir 6nceki 6glen 12.00’a kadar Meclis
Bagkanina iletilebilmekteydi. S6zlii soru uygulamasinin basinda yer verilen ivedi sorular i¢in ayrica
kamu yararini agikea ilgilendirme kistasi bulunmaktaydi. 20'nci Yasama Donemi ile birlikte gecerli
olan Igtiiziikte ivedi soru mekanizmasinin kaldirildig1 gériilmektedir. Konu hakkinda bkz. Ismayr
W, Fleck A., Der Deutsche Bundestag, Springer VS, 3., vollig tiberarbeitete und aktualisierte Auflage,
Wiesbaden, 2012, 5.333; Deutscher Bundestag, Chronik der Anderungen der Geschiftsordnung des
Deutschen Bundestages, 31.03.2022, 5.6
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tartisilan diger konulara ve son olarak toplanti haricindeki konulara ilis-
kin sorular yoneltilir. HikGimet en az iki bakanla temsil edilir. Hiik(imet
sorgusuna katilan bakanlarin disindaki diger bakanlarin alanlarina giren
sorular hazir bulunan bakanlar veya ilgili bakanliga iliskin parlamenter
miistesarlar tarafindan cevaplanabilmektedir. Oturum saat 14.00’te bas-
lar ve kural olarak 90 dakika siirer. Bu siirenin uzatilmasi miimkiin degil-
dir. Sorular ve cevaplar kisa olmahdir (igt. ilisik Belge 4/1-6).

Yilda li¢ oturum yalnizca Sansolyeye yonelik olarak ayrilmistir. S6z konu-
su li¢ oturum; Paskalya Bayrami, yasama tatili ve Noel Bayrami dncesi son
meclis calisma haftasi icinde gerceklesmektedir. Bu oturumlarin siiresi 60
dakika olup uzatmaya gidilmemektedir (ict. m.106/2, ilisik Belge 4/7).6%*

8.1.2.2. Giincel Saat

Giincel saat (Aktuelle Stunde) uygulamasinda Almanya icerisinde ve
disindaki gilincel hadiseler ya da siyasi degerlendirmeler gibi konulara
iliskin Genel Kurulda goriisme gerceklesmektedir. Giincel saat, ilk basta
HiikGimetin soru saatinde cevap vermekten kaginmasi, verilen cevaplar-
dan tatmin olmama ya da cevaplarin her haliikdrda yetersiz bulunmasi
lizerine gelistirilmis bir denetim mekanizmasiyken daha sonra milletve-
killerine giincel genel konular hakkinda Genel Kurulda gériisme ac¢ilmasi-
n1 isteme firsat1 verecek sekilde genisletilmistir.52°

Giincel saate iliskin gériismenin yapilmasini; uzlasi olmak kaydiyla Ki-
demliler Kurulu, Hiik(imetin soru saati oturumunda cevapladigi sozlii so-
ruya iliskin olarak bir parti grubu veya hazir bulunan iiyelerin yiizde besi
ya da soru saati oturumu icinde yer alan bir sorudan bagimsiz olarak da
bir parti grubu veya toplam {liyelerin ylizde besi isteyebilmektedir. S6zlii
soruya verilen cevaba iliskin istenen goriisme soru saatinin bitiminden
hemen sonra talep edilmeli ve yapilmalidir. Soru saati oturumu iginde yer
alan bir sorudan bagimsiz olarak gériisme talebi ise planlanan giincel saat
oturumu tarihinden énceki giin saat 12.00’ye kadar Baskana sunulmalidir
(ict. ilisik Belge 3/1-2).

®2*ECPRD, Parliament Oversight (Parlamenter Denetim) (Sinirh Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal
Meclisinin Cevabs, Talep No:5176, 15.09.2022, 5.6

%5Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.62
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Bir birlesim giiniinde giincel saat kapsaminda yalnizca bir goriisme
yapilabilmektedir. Kidemliler Kurulu karariyla istenen goériisme sonrasi
yeni bir goriisme talebinde bulunulamamaktadir. Birlesim haftasi boyun-
ca sozli soruya verilen cevaba iliskin istenen goriisme ile soru saati otu-
rumu icinde yer alan bir sorudan bagimsiz olarak goériisme talepleri bir
parti grubu veya toplam iiyelerin yiizde besinin istemi iizerine yalnizca
bir kez istenebilir. S6zlii soruya verilen cevaba iliskin gériisme istenmesi
halinde soru saati oturumu icinde yer alan bir sorudan bagimsiz olarak
goriisme talebi bir sonraki birlesim gilintine ertelenir. Ertelenen goériisme
diger goriismelerin éniine alinir (ict. ilisik Belge 3/3-5).

Gorlisme siiresi bir saat ile sinirlandirilmis olup ismi bildirilen parti
grubu liyeleri konusma yapmadiklari takdirde konusmacilarin stireleri go-
riisme siiresinden diisiilmektedir. Bir saatlik stireye Federal Hiiklimet ve
Federal Konsey liyeleri ile bunlarin gorevlendirdigi kisilerin konusmalar1
dahil edilmemektedir. S6z konusu kisilerin konusma siiresinin toplam 30
dakikay1 asmasi halinde ise goriisme stiresi 30 dakika kadar uzatilmakta-
dir. Yine bu Kisiler belirlenen konusma siiresinin dolmasinin ardindan sz
alirsa veya bes dakikalik bir cevap verme imkani kalmayacak kadar geg
s0z alirsa bir parti grubunun ya da hazir bulunan iiyelerin yiizde besinin
talebi lizerine her parti grubundan bir konusmacinin yeniden séz almasi-
na izin verilmektedir. S6zlii soruya verilen cevaba iliskin istenen goriisme
ile soru saati oturumu icinde yer alan bir sorudan bagimsiz olarak yapilan
gorismede ilk konusmaci talepte bulunan milletvekillerinden olmaktadir
(ict. Ilisik Belge 3/6).

Gilincel saat oturumundaki gortiismelerde konusmacilarin siiresi be-
ser dakikadir (i¢t. m.106/1). Konusmanin bes dakikadan az olmas: ha-
linde kalan siire bir saatlik goriisme siiresinden diisiilmektedir. Federal
HiikGimet ve Federal Konsey iiyeleri ile bunlarin gérevlendirdigi kisilerin
on dakikadan fazla konusmalar1 hélinde bir parti grubunun ya da hazir
bulunan iiyelerin yiizde besinin talebi lizerine buna iliskin bir goriisme
acilmaktadir. Konusma diizeni gériismeyi talep eden liyelerden birinin
ilk konusmay1 yapacagi sekilde Meclis Baskaninca belirlenir. Goriisiil-
mekte olan konuya iliskin 6nerge verilemez. Ara soru, ara so6z alma ve
kisa aciklamalar I¢tiiziigiin genel hiikiimlerine tabidir (Ict. ilisik Belge
3/7-10).
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8.1.2.3. Hiikiimet Uyelerini Cagirma ve Dinleme

Genel Kurul ve komisyonlar gerekli gordiigii zaman Hiikiimet iiyele-
rinin toplantilarda yer almasini isteyebilir (Any. m.43/1). Hiikiimet tye-
lerinin Genel Kurul goriismelerine ¢agrilmasi, bir parti grubu veya hazir
bulunan {iyelerin ylizde besi tarafindan verilen onerge lizerine Genel
Kurulun karariyla gerceklesir (ict. m.42). Komisyonlar ise olagan veya
kamuya a¢ik toplantilarda Hiiklimet tiyelerinin bulunmasi karari alabilir
(ict. m.68). Teamiilde komisyonlar bu hakk: nadiren kullanmaktadir. Zira
o6nemli konular glindeme geldiginde bakanlar kendiliginden katilmakta
ya da katilamayacag1 durumlarda mistesarini gorevlendirmektedir.*

Benzer sekilde, talepleri dogrultusunda istedikleri zaman, Hiik(imet ve
Federal Konsey tiyeleri de Genel Kurul ve komisyonlarin tim toplantila-
rina bizzat veya temsilcileri yoluyla katilabilmekte ve s6z alabilmektedir
(Any. m.43/2; i¢ct. m.43). Buna ek olarak, Federal Hiikimetin yillik ibrasi
icin Federal Maliye Bakani Federal Meclise gelip harcamalara iliskin hesap
vermektedir (Any. m.114/1).

8.1.2.4. Hiikiimet Aciklamalari

Hiik(imet iiyeleri istedigi zaman Genel Kurulda agiklama yapabilmek-
tedir. En 6nemli Hiikiimet agiklamasi yeni Hiikimetin goreve basladigi
esnada Sansoélye tarafindan sunumu yapilan Hiik(imet programidir. Yasal
zorunluluk bulunmamakla birlikte Parlamento ve Hiik(imet icin siyase-
ten baglayiciligi vardir. Hiiklimet programinin agiklanmasini, Hiikimetin
gelecekteki icraatlarinin tartisildigl ve gilinlerce stiren Genel Kuruldaki
goriisme takip etmektedir. Yasama donemi icinde gerceklestirilen diger
Hiikimet agiklamalari, Genel Kurul giindeminde yer alabilmesi ve parti
gruplarinin agiklamay: takip edecek goriisme oturumuna hazirlanabilme-
si i¢in uygun bir zamanda yapilmaktadir.6?”

©26Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.39

®?ECPRD, Parliament Oversight (Parlamenter Denetim) (Sinirh Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal
Meclisinin Cevabi, Talep No:5176, 15.09.2022, s.7; Linn S, Sobolewski F, The German Bundestag

Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.65
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8.1.2.5. Hiikitmet Raporlari

Hiik(imet, her alandaki faaliyetlerine iliskin bilgi vermenin yani sira
Parlamentonun kanunlari gézden gecirmesi ile denetim ve planlama yap-
masini destekleme kapsaminda raporlar gondermektedir.®?® Hiik(imetin
sundugu rapor ve belgeler, Kidemliler Kurulunda uzlasilmasi halinde Ge-
nel Kurul giindemine alinmadan Meclis Baskaninca ilgili komisyona ha-
vale edilebilir. Rapor ve belgeler, yalnizca komisyonun {izerinde goriisme
yapilmasini Genel Kuruldan istemesi hdlinde Genel Kurul giindemine ali-
nabilir. Boylelikle, Genel Kurulun gériisme yapilip yapilmamasina iliskin
kararina bakilmaksizin rapor ve belgeler gelen kagitlarda yayimlanarak
kamuoyuna acik hile gelmis olur.®*

8.1.3. Federal Meclisin Sagladig: Bilgiye Dayal1 Denetim Araclari

Federal Meclisin sagladig1 bilgiye dayali denetim araclari; arastirma
komisyonu, inceleme komisyonu, se¢imlerin denetimi, Savunma Ombu-
dsmani, SED Magdurlar1 Ombudsmani, Polis Ombudsmani, Parlamenter
Denetim Kurulu, G-10 Komisyonu, 6zel denetim fonksiyonuna sahip ku-
rullar ve komisyonlar ile dinleme toplantilarindan olusmaktadir.

8.1.3.1. Arastirma Komisyonu

Diger devlet organlarindan bagimsiz olarak Federal Meclis, Hiikkiimet
ve yonetimde olasi suistimallerin yani sira siyasilere yonelik gorevi kotii-
ye kullanma iddialarini sorusturmak icin arastirma komisyonu (Untersu-
chungsausschuss) kurabilmektedir. Komisyon, Genel Kurulun buna iliskin
karar1 veya Meclis liye tam sayisinin dortte birinin 6nergesiyle kurulmak-
tadir. Sorusturmaya iliskin deliller, arastirma komisyonunun kamuya a¢ik
toplantilarinda elde edilir. Bununla birlikte, sz konusu oturumlar gizli
de yapilabilmektedir. Delillerin toplanmasinda ceza muhakemesine ilis-
kin hiiklimler uygulanir; yazismalar, mektuplar ve iletisimin gizliligi koru-
nur. Komisyonun ¢alismalarinda mahkemeler ve idari makamlar, adli ve
idari destek saglamakla yiikiimliidiir. Komisyonunun verecegi karar yargi
karar1 yerine gegcmez; mahkemeler, sorusturma kapsaminda ortaya ¢ikan
bulgular1 degerlendirmekte ve hilkme baglamakta serbesttir (Any. m.44).

©2ECPRD, Parliament Oversight (Parlamenter Denetim) (Sinirh Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal
Meclisinin Cevabs, Talep No:5176, 15.09.2022, 5.7

29Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.65
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Arastirma komisyonunun yetkileri ile komisyonun takip etmesi ge-
reken usuller Arastirma Komisyonlar1 Kanunu ile diizenlenmistir. Buna
gore komisyonun kurulmasi hakkinda verilen 6énergede sorusturma ko-
nusunun sinirlari net bir sekilde ¢izilmelidir. Komisyonun tiye sayisi Genel
Kurulca belirlenir. Delil toplanmasi esnasinda gorgii taniklari ile uzman-
larin dinlenilmesine gidilebilir. Ayrica, komisyon gerekli gordtigiinde veya
liyelerinin dortte birinin talebi olmasi halinde sorusturmayi ytriitmekle
gorevli bir muhakkik (Ermittlungsbeauftragte) atanabilir. Komisyon, so-
rusturma sonucu elde ettigi bulgularin 6zetini iceren raporu Genel Kurula
sunar ve s0z konusu rapora muhalefet serhi diisiilebilir.

Anayasaya gore Savunma Komisyonu kurulmak zorundadir. Komisyon
ayni zamanda arastirma komisyonun yetkilerine sahip olup Federal Mec-
lis tiyelerinin dortte birinin talep etmesi halinde belirli bir konuyu arastir-
makla gorevlidir. Bu durumda Savunma Komisyonu bir aragtirma komis-
yonu gibi calismaktadir. Savunma konularina iliskin ayrica bir arastirma
komisyonu kurulmamaktadir (Any. m.45a).%3°

20’nci Yasama Doneminde yalnizca bir arastirma komisyonu kurul-
mustur. S6z konusu komisyon Alman Silahli Kuvvetlerinin Afganistan’dan
cekilmesi ve beraberinde personel, yerel yardimcilar ve diger kisilerin
tahliyesi konularini arastirmistir. Komisyon; federal makamlar ile istihba-
rat servisleri dahil Federal Hiikimetin bulgulari, kararlari ve eylemlerinin
genel goriinimiinii ortaya ¢ikartmakla gorevlendirilmistir. Ayrica, Doha
Anlasmasinin uygulanmasinda ve ABD’nin askerlerini geri ¢ekmesinin
tasarlanmasinda Federal Hiikiimetin etkisinin a¢ikliga kavusturulmasi
amaclanmistir. 11 iiyeli komisyon arastirmanin sonuglarindan hareketle
cikarilmasi gereken dersler konusunda bir rapor hazirlamistir.63!

8.1.3.2. Inceleme Komisyonu

Genis kapsamli ve 6nemli meselelere iligkin kararlarin alinmasina ze-
min olusturmasi amaciyla inceleme komisyonlari (Enquete-Kommission)
kurulabilmektedir. Komisyon, Genel Kurul karariyla kurulabilecegi gibi
meclisin dortte birinin verecegi bir énergeyle de zorunlu olarak kuru-
lur. Onergede komisyonun gérevli oldugu konular belirtilir. Uyeler parti

3Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.50 ; ECPRD, Parliament Oversight (Parlamenter Denetim) (Sinirl
Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal Meclisinin Cevaby, Talep No:5176, 15.09.2022, 5.8

®1Deutscher Bundestag, 1. Untersuchungsausschuss (Afghanistan), (DeepL gevirisiyle)
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gruplar arasindaki uzlasi dogrultusunda Meclis Bagkaninca atanmakta-
dir. Uzlas1 saglanamamasi halinde parti gruplar: giicleri oraninda aday
gostermektedir. Gruplar, komisyona en az bir liye gonderir; iki ve daha
fazla liyenin gonderilmesi ise Genel Kurulun kararina baghdir. Parti grup-
larmin gonderdikleri hari¢ olmak iizere komisyonun toplam {liye sayisi en
fazla dokuzdur (i¢ct. m.56/1-3). Genel kural olarak komisyona disaridan
uzmanlar ¢agrilir ve uzmanlar milletvekilleriyle ayni haklar1 kullanir.

Genel Kurulda gortisme oturumunun diizenlenmesi i¢in inceleme ko-
misyonu, hazirladig1 raporu yasama dénemi sona ermeden sunar. Nihai
raporun sunulmamasi halinde komisyon, ¢alismalarina devam edip etme-
yecegine karar verilmesi icin Genel Kurula ara rapor sunar (I¢t. m.56/4).
Inceleme Komisyonunun hazirladigi rapor, ihtisas komisyonlarinin ha-
zirladiklarindan farkl olarak ilgili konuda Genel Kurulun karar almasi-
na yonelik somut tavsiyeler icermemektedir. Bununla birlikte, komisyo-
nun tavsiyelerine dair Genel Kurul karar almak isterse, Genel Kurul veya
Hiikiimet bir kanun 6nerisi girisiminde bulunabilmektedir.®

20’nci Yasama Donemi iginde yalnizca bir inceleme komisyonu kurul-
mustur. S6z konusu komisyon 2022 yazinda, Alman Silahli Kuvvetlerinin
NATO kapsaminda Afganistan’daki misyonuna iliskin kurulmustur. Ko-
misyonun amaci Almanya’'nin gelecek dis ve giivenlik politikalari i¢in Af-
ganistan tecriibesinden gerekli derslerin ¢cikarilmasi olarak belirlenmistir.
11 milletvekili®®? ve 11 uzmandan olusan komisyon Almanya'nin 2001 ile
2021 arasindaki askeri varligini incelemektedir. Bu kapsamda Alman dis
politikasinin temel prensibi olan “ag yaklasimi”nin iyilestirilmesine yone-
lik oneriler gelistirilmistir. Giivenlik politikas1 baglaminda ag yaklasimy,
uluslararasi baris misyonlari: kapsamindaki operasyonlarin askeri, polis,
diplomatik unsurlar ile kalkinma politikasi ve insani araglarin birbirine
bagh sekilde yiiriitiilmesi anlamina gelmektedir. Komisyon Ocak 2025’te
nihai raporunu kabul etmistir. Rapor, farkli eylem alanlar1 ve bunlarin uy-
gulanmasina iliskin tavsiyeler icermektedir. Bu dneriler arasinda operas-
yonlarin daha iyi hazirlanmasi, personel ve malzeme donanimi, Hiikk(imet
icinde daha etkin koordinasyon ve daha fazla parlamento denetimi i¢in
kurumsal ve orgiitsel oneriler yer almaktadir.53*

32Linn S., Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.51

#3Calismanin hazirlandigi tarih itibariyla Sol Parti'nin tyeligi diistiigii icin milletvekili sayis1 11 olmustur.

®4Deutscher Bundestag, Enquete-Kommission “Lehren aus Afghanistan fir das kiinftige vernetzte
Engagement Deutschlands”, (DeepL gevirisiyle)
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8.1.3.3. Secimlerin Denetimi

Federal Meclis, genel se¢imlerin denetiminden sorumludur ve buna
iliskin aldig1 kararlara itiraz ise Federal Anayasa Mahkemesine yapilmak-
tadir (Any. m.41/1-2). Denetime iliskin islemler, Se¢imlerin Denetimi
Kanununda®® diizenlenmis olup secimlerin denetimi, Dokunulmazlik ve
I¢tiiziik Komisyonu icinde yer alan Se¢imlerin Denetimi Kurulunca yerine
getirilir; nihai kararlar ise Genel Kurulca alinir. Federal Meclis, segimleri
iptal etmesi halinde bunun sonuglarini da belirler. Secimlerin hazirlikla-
rinda ve yiiriitilmesinde bir kisinin veya grubun haklarinin ihlal edildigi-
ne iliskin kararini ise secimleri iptal etmeden verir (m.1/2).

Ihlale iliskin basvurular; oy kullanma hakkina sahip kisiler ile bunlarin
olusturdugu topluluklar, resmi sifatlarini kullanarak eyalet secim ofisleri,
Federal Secim Ofisi ve Federal Meclis Baskani tarafindan yazil olarak se-
¢im glintinden itibaren iki ay icinde Federal Meclise yapilabilmektedir. S6z
konusu siire dolduktan sonra se¢ime iliskin olasi bir usulsiizliikten habe-
ri olmasi halinde ise Federal Meclis Baskani, bu tarihten itibaren bir ay
icinde basvuru yapabilmektedir. Bagvurularin geri ¢ekilmesi durumunda
Federal Meclis siireci durdurabilmektedir (m.2).

Secimlerin Denetimi Kurulu, dokuz asli ve dokuz yedek iiye ile asli
tiyelerle temsil edilmeyen parti gruplarinin birer tiyesinden olusmaktadir.
Meclis ayrica parti gruplari disindaki gruplar arasindan bir ilave danis-
man liye se¢ebilmektedir. Kurul iiyeleri yasama dénemi i¢in se¢ilmektedir.
Kurul oy ¢okluguyla baskan ve baskanvekili seger; esitlik halinde en yash
tiyenin oyu belirleyicidir. Uyelerinin en az yarisinin hazir bulunmasiyla
Kurul toplanir. Kararlar oy cokluguyla alinir; esitlik halinde ise 6nerge
reddedilmis sayilir (m.3/2-3, m.4).

Secimlerin Denetimi Kurulu Baskani basvurular icin bir raportor ata-
maktadir. Basvurular hakkinda yapilan 6n incelemeden -varsa dinleme
toplantisindan- sonra Kurul kararini Genel Kurula sunar. Genel Kurul se-
¢imin gecerliligi konusunda karar alir; gecersizligine hitkmederse bunun
sonuglarini da belirtir. Sayet kisi ya da gruplara ait bir hak ihlali varsa ka-
rarda bu durum da belirtilir. Dosyaya erisim acik oldugu icin karara iliskin
temel gercekler ve nedenler gosterilmek zorundadir (m.11).

®Die Bundeswahlleiterin, Law on the Scrutiny of Elections


https://www.bundeswahlleiterin.de/en/dam/jcr/d22395a1-65b2-46d1-8925-ef240afd8aac/wahlpruefungsgesetz_engl.pdf
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Secimlerin Denetimi Kurulunun raporu 6nerge olarak Genel Kurula
sunulur ve iizerine goriisme acilir. Onerge Genel Kurulca kabul edilmezse
Kurula geri gonderilir. Genel Kurul belirli olgusal ve yasal kosullarin teyit
edilmesini Kuruldan isteyebilir. Kurul yeniledigi karar1 ayni sekilde 6ner-
ge olarak Genel Kurula sunar (m.13/1-2).

8.1.3.4. Savunma Ombudsmani

Federal Meclise bagl bir anayasal kurum olarak Savunma Ombudsmani
(Wehrbeauftragte) 1956 yilinda kurulmus olup gorevi silahli kuvvetler kap-
saminda temel haklar1 korumak ve Federal Meclisin denetim fonksiyonuna
yardimci olmaktir (Any. m.45b). Ombudsmanligin is ve isleyisi Savunma
Ombudsmani Kanununda®® diizenlenmistir. Federal Meclis idari teskilati
altinda Ombudsmanliga yilda 5.000 ila 6.000 arasi sikayet yapilmaktadir.53’

Savunma Ombudsmani, Federal Meclis veya Savunma Komisyonu tara-
findan verilen bir talimatla ya da kendisinin talebi {izerine Komisyonun ve-
recegi talimat dogrultusunda inceleme yiirtitebilir. Federal Meclis iiyelerin-
den gelen bilgiler, silahli kuvvetler personelince verilen dilekceler veya bas-
ka herhangi bir sekilde personelin olasi temel hak ihlali ve liderlik gelisimi
ile sivil egitim ilkelerinin ihlali durumlarinda Savunma Ombudsmani kendi
inisiyatifiyle ve kendi takdiriyle harekete gecmektedir. Bununla birlikte,
Ombudsmanin harekete gecebilmesi icin s6z konusu durumlara iliskin Sa-
vunma Komisyonunun miizakere baslatmamis olmas gerekir (m.1/2-4).

Savunma Ombudsmani her yil Federal Meclise yillik yazili rapor sun-
maktadir. Bunun yani sira, diledigi zaman meclise ya da Savunma Komis-
yonuna bireysel raporlar sunabilmektedir. Talimat iizerine baslattig1 aras-
tirmaya iliskin elde ettigi sonuglari ise bireysel bir rapor halinde sunmak
zorundadir (m.2). Gorevlerini yerine getirirken Savunma Ombudsmani
bir¢ok yasal yetkiyi haizdir. Savunma Ombudsmani, gizlilik gerekgesiyle
reddedilme durumu haric, Federal Savunma Bakanligi ile bagh tiim kurum
ve kuruluslarindan bilgi ve kayitlara erisim talebinde bulunabilir. Gizlilik
nedeniyle talebin geri ¢cevrilmesine yalniza Savunma Bakani karar verebilir
ve gerekceler Savunma Komisyonuna Bakan tarafindan sunulur. Verilen ta-
limatlar ile sikayet dilek¢eleri kapsaminda Savunma Ombudsmani dilekge
sahibinin yani sira tanik ve bilirkisileri dinleme hakkina sahiptir (m.3/1).

“*Deutscher Bundestag, Act on the Parliamentary Commissioner for the Armed Forces Deutscher Bundesta

$7Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebaude,
Berlin, November 2018, s.52


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80150000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
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Savunma Ombudsmani, sorunun ¢éziimi icin kurumlara firsat tanima
yetkisine sahiptir; ceza ve disiplin islemleri baslatmasi i¢in bir konuyu
yetkili merciye havale edebilir. Savunma Ombudsmani, silahli kuvvetlerin
herhangi bir birimini, karargahini, kurumunu ve yetkilisini ve bunlarin
tesislerini 6nceden haber vermeksizin istedigi zaman ziyaret edebilir. Bu
yetki yalnizca Savunma Ombudsmanina taninmistir. Silahli kuvvetler ile
hizmet personelinin etkilendigi durumlarda Savunma Ombudsmani, hem
Savunma Bakanindan disiplin yetkisini kullanmasina iliskin 6zet rapor-
lar hem de ilgili federal ve eyalet yetkililerinden istatistiki raporlar talep
edebilmektedir. Ceza ve disipline iliskin islemlerde Savunma Ombudsma-
n1 kamuya kapali oturumlar dahil olmak {izere mahkeme durusmalarina
katilabilmektedir ve savci ya da islemleri baslatan mercinin temsilcisiyle
ayni Ol¢lide kayitlara erisme hakkina sahiptir (m.3/2-6).

Federal mahkemeler ve idari makamlar, eyaletler ve belediyeler, aras-
tirmalarin yiiriitiilmesinde Savunma Ombudsmanina idari yardim sagla-
makla ylkimlidir (m.4). Silahli kuvvetlerin her mensubu resmi kanal-
lardan gegmeden dogrudan Savunma Ombudsmaniyla dogrudan temas
kurma hakkina sahiptir. Dahasi personel verdigi dilekge ytliziinden disip-
lin yaptirimina ve ayrimciliga tabi tutulamaz. Ancak, isimsiz dilekceler
isleme alinmamaktadir. Dilekce iizerine harekete gectiginde Savunma
Ombudsmani, dilek¢enin varligini ve dilek¢e sahibinin ismini agiklayip
aciklamama yetkisini haizdir (m.7-9).

Savunma Ombudsmani Federal Meclis cogunluguyla secilmektedir. Sa-
vunma Komisyonu, parti gruplari ve parti grubu olusturabilecek sayida
milletvekili Savunma Ombudsmani aday1 dnerebilmektedir. Milletvekili
secilme yeterligine sahip ve 35 yasini doldurmus her Alman vatandasi
Savunma Ombudsmanhgina aday olabilmektedir. Savunma Ombudsma-
ninin gorev siiresi bes yildir ve yeniden secilmesi miimkiindiir. Savunma
Ombudsmani baska bir maagli iste ve ticari faaliyette bulunamaz, herhan-
gi bir meslek icra edemez, herhangi bir kdr amaci gliden tesebbiisiin yo-
netim ve denetim kurullarinda yer alamaz, federal ve eyalet diizeyindeki
Hiiklimetin ve yasama organinin iiyesi olamaz (m.13-14/1-3). Genellikle
milletvekilleri Savunma Ombudsmani olarak segilmekte, baska bir gorev
alma yasag1 nedeniyle sec¢ildikten sonra milletvekilliginden istifa etmek-
tedirler.®*® Savunma Ombudsmani, Savuma Komisyonun talebi tizerine
Meclis ¢cogunluguyla gérevden alinabilmektedir (m.15/4).

$¥8Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im Reichstagsgebaude,
Berlin, November 2018, s.53


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
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I¢tiiziikte de Savunma Ombudsmanina iliskin bazi hiikiimler yer al-
maktadir. Buna gore, Savunma Ombudsmaninin se¢imi gizli oylama sek-
linde yapilir. Bir parti grubu veya liye tam sayisinin yiizde besi tarafindan
glindeme alinmasi talep edilmedik¢e Meclis Bagkani, Savunma Ombuds-
maninin raporlarini Savunma Komisyonuna havale eder. Savunma Ko-
misyonu da kendi raporunu Genel Kurula sunmak zorundadir. Bir parti
grubunun veya hazir bulunan liyelerin yiizde besinin talep etmesi halinde
Meclis Bagkani, sunmus oldugu rapora iliskin olarak Savunma Ombuds-
manina konusma izni verir. Yine bir parti grubunun veya hazir bulunan
liyelerin yiizde besinin talebi halinde Savunma Ombudsmaninin Genel
Kurul toplantilarina katilmasi zorunludur (i¢ct. m.113-115).

8.1.3.5. SED Magdurlari Ombudsmani

Kendi kurulus kanununa sahip Almanya Sosyalist Birlik Partisi (SED)
Diktatorligii Magdurlart Ombudsmani dogrudan Federal Meclise bagh
bir organ olup SED diktatérliigli magdurlarinin ¢ikarlari igin bir ombuds-
man olarak hareket etmek ve Almanya’daki komiinizm magdurlarinin
taninmasina ve kabul edilmesine katkida bulunmakla ytikiimliidir. Om-
budsman konu ile ilgili Federal Meclis ve komisyonlarina bir taraftan da-
nismanlik yaparken diger taraftan magdurlarla ilgili dernekler ve Dogu
Almanya diktatorliigi ile ilgilenen kurulus ve organizasyonlarla is birligi
halinde ¢alisir. Ombusmanin gorev ve yetkilerine iliskin ayrintililar kendi
kurulus kanununda diizenlenmektedir.6%

Ombudsman bes yilligina segilmekte ve s6z konusu magdurlara iliskin
konularda Federal Meclis ve komisyonlari ile Federal Hiikimet ve diger
kamu kurumlarina tavsiyelerde bulunmaktadir. Ombudsman ayrica bu
magdurlarla ilgili mevcut durum hakkinda Federal Meclise yillik rapor
sunmaktadir. Federal ve eyalet diizeylerindeki makamlar ombudsmanin
gorevlerini yerine getirmesinde yardimci olmak zorundadir. Ombudsma-
na tiim bu faaliyetlerine yardimci olmasi amaciyla Federal Meclis idari
teskilat1 personelinin gorevlendirildigi bir biiro tahsis edilmistir.®+

6391gili kanuni diizenleme i¢in bkz. Deutscher Bundestag, SED-Opferbeauftragtengesetz

®Deutscher Bundestag, Die SED-Opferbeauftragte beim Deutschen Bundestag, (DeepL gevirisiyle);
Lang R, Wiffmann O. So_arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners
Politikkontakte, Rheinbreitbach, Juni 2025, s.186-187


https://www.bundestag.de/parlament/sed-opferbeauftragte/rechtsgrundlage-894520
https://www.bundestag.de/parlament/sed-opferbeauftragte/amt-851790
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
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8.1.3.6. Polis Ombudsmani

Polis Ombudsmaninin (Polizeibeauftragte) temel gorevi Federal Polis,
Federal Kriminal Polis ve Federal Meclis Polisi iginde ortaya c¢ikabilecek
yapisal eksiklikleri ve istenmeyen gelismeleri 6nceden tespit edip gerek-
li 6nlemlerin alinmasina yardimci olmaktadir Ombudsmana sunulacak
olan bilgiler yazili olarak, e-posta yoluyla veya sahsen iletilebilir ve talep
edilmesi halinde bilgi veren kisinin kimligi gizli tutulur.

Polis Ombudsmaninin federal polis gli¢lerine iligkin ikili bir roli var-
dir. ilk olarak, Ombudsman, federal polis teskilatlar1 icindeki muhtemel
gorevi kotliye kullanmalari ve ihlalleri resmi makamlara bagh kalmak-
s1zin bagimsiz olarak resen sorusturma yetkisini haizdir. Sorusturmalar
idari ve adli sorusturmalardan ayri olarak yiritilmektedir. Ombudsman
ayrica polis personelinin haklarini gézetip calisma hayat1 ve kosullariyla
ilgili sorunlarin tespiti ve ¢oziimiinde destek olur.

Ikinci olarak, Polis Ombudsmani polisin gorevi kotiiye kullandigini
veya suistimal ettigini bildiren vatandaslar i¢in 6nemli bir irtibat nokta-
sidir. Ombudsmanin temel goérevlerinden biri, vatandaslarin federal polis
giiclerinin muhtemel goérevi kotiiye kullanma vakalariyla ilgili ihbarlar
takip edip bu ihbarlarin teskilatin yapisal eksikliklerinden kaynaklanip
kaynaklanmadigini arastirmaktir.®4!

Polis Ombudsmaninin se¢imi, goérevleri, cezai kovusturma ve sorustur-
ma bakimindan savcilik ile iliskiler ve idari yardim gibi birtakim hususla-
rin ayrintilar: kendi kurulus kanununda®? diizenlenmistir. Polis Ombuds-
mani Federal Meclise se¢ilme yeterliligi bulunan ve 35 yasini doldurmus
Alman vatandaslar1 arasindan, bir veya birden fazla siyasi parti grubunun
Onerisi izerine Federal Meclis tarafindan secilir. Secilebilmek i¢in liye tam
sayisinin salt cogunlugu aranmaktadir (m.9).

®1Deutscher Bundestag, Was macht der Polizeibeauftragte?, (DeepL cevirisiyle)

2]gili kanuni diizenleme i¢in bkz Bundesgesetzblatt, Gesetz {iber die Polizeibeauftragte oder den
Polizeibeauftragten des Bundes beim Deutschen Bundestag (Polizeibeauftragtengesetz — PolBeauftrG)


https://www.bundestag.de/parlament/polizeibeauftragter/was-macht-polb-1049980
https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2024/72/VO
https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2024/72/VO
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8.1.3.7. Parlamenter Denetim Kurulu

Parlamenter Denetim Kurulu (PKGr), federal istihbarat servislerinin
denetiminden sorumludur. S6z konusu istihbarat servisleri; Federal Ha-
ber Alma Servisi, Askerf Istihbarata Kars1 Koyma Servisi ve Federal Ana-
yasa Koruma Teskilatidir. Anayasal dayanaga (Any. m.45d) sahip PKGr'nin
faaliyetleri temel olarak kendi kurulus kanununda®*® diizenlenmistir. Ay-
rica ictiiziikte ve diger kanunlarda konuyla ilgili hitkkiimler bulunmaktadr.

PKGr tiyeleri, her yasama donemi basinda milletvekilleri arasindan
Meclis liye tam sayisinin salt cogunluguyla secilmektedir. Federal Meclis
ayrica PKGr’'nin iiye sayisini,®** yapisini ve ¢alisma usullerini belirlemek-
tedir. Uyenin milletvekilliginden istifas1 ya da bagh oldugu parti grubun-
dan ayrilmasi yahut da Hiikiimette gorev almasi ya da parlamenter miis-
tesar olmasi hallerinde tyelik statiisii kaybedilmektedir. Ayrilan iiyenin
yerine gecikmesizin yeni bir tiye secilir (m.2). Uyeler belirlenirken tiim
parti gruplarinin temsil edilmesi goz 6niinde tutulmakta ve baskanlik her
yil iktidar ile muhalefet arasinda degismektedir.®*> Baskan ve Baskan Yar-
dimcisi basit ¢ogunlukla secilmektedir. PKGr en az her {i¢ ayda bir toplan-
makta ve i¢tiiziiglinii kendisi olusturmaktadir. Herhangi bir liye PKGr'yi
toplantiya cagirabilmekte ve PKGr'nin yiirtitme tarafindan bilgilendiril-
mesini talep edebilmektedir. Bir sonraki yasama donemi i¢in yenisi tesek-
kil edinceye kadar mevcut PKGr gorevine devam etmektedir (m.3/1,2,4).

PKGr, toplantilarini gizli gerceklestirmektedir; tiyeleri gorevleri bo-
yunca ve sorasinda gizlilik kuralina uymak zorundadir. Hazir bulunanla-
rin Ugte ikisinin onayinin olmasi kaydiyla PKGr kamuoyuna agik bir se-
kilde federal istihbarat servisleriyle ilgili yorumlarda bulunabilmektedir.
PKGr ayrica istihbarat servislerinin baskanlariyla her yil kamuya acik bir
dinleme toplantisi diizenlemektedir (m.10/1-3).

Federal Hiikimet, istihbarat servislerinin genel faaliyetleri ile 6zel
Onem tasiyan olaylar hakkinda kapsamli bir bicimde PKGr’yi bilgilendir-

*3Bundesministerium der Justiz Bundesamt fiir Justiz, Gesetz iiber die parlamentarische Kontrolle
nachrichtendienstlicher Tétigkeit des Bundes (Kontrollgremiumgesetz - PKGrG), (DeepL cevirisiyle)

6420'nci Yasama Doneminin basinda 13 iiyeli kurulmasina karsin AfD’li iiye secilemedigi ve Sol Parti
grubu dagildig: i¢in fillen 11 kisi ile bir araya gelmektedir. Deutscher Bundestag, Parlamentarische
Kontrollgremien, 17.01.2023, (DeepL ¢evirisiyle)

¢SECPRD, Parliament Oversight (Parlamenter Denetim) (Sinirl Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal
Meclisinin Cevabi, Talep No:5176, 15.09.2022, 5.9


https://www.gesetze-im-internet.de/pkgrg/BJNR234610009.html
https://www.gesetze-im-internet.de/pkgrg/BJNR234610009.html
https://www.bundestag.de/resource/blob/196230/bf2f2c07859882e6aa83303a47c53a20/Kapitel_11_06_Parlamentarische_Kontrollgremien.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196230/bf2f2c07859882e6aa83303a47c53a20/Kapitel_11_06_Parlamentarische_Kontrollgremien.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/742319/Reply5176_EN.pdf
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mekle ylikiimltidir. S6z konusu olaylarin kapsaminda; dis ve i¢ giivenlik-
teki onemli degisimler, gorevlerin yerine getirilmesinde 6nemli etkiye
sahip kurumsal siiregler ile siyasi ve kamuoyu tartismalarina konu olan
cesitli olaylar bulunmaktadir. Bunlarin disindaki olaylara iliskin olarak
ise PKGr talep etmesi halinde Hiikklimet rapor vermektedir (m.4/1). Istih-
barat servislerinin posta ve telekomiinikasyon yoluyla yaptiklar1 gozet-
lemelere iliskin olarak Federal Hiiklimet her alt1 ayda bir PKGr’ye rapor
sunmak zorundadir.5*¢

PKGr Hukmetten ve ozellikle istihbarat servislerinden gerektiginde
orijinalleri de dahil olmak iizere dosyalar ile muhafaza altinda tutulan di-
ger belgelerin teslim edilmesini ve dosyalardaki verilerin kendisine iletil-
mesini talep edebilmektedir. Dahasi s6z konusu kurumlarin yerleske ve
binalarini her zaman ziyaret edebilmektedir (m.5/1).

PKGr Federal Hiiklimete bildirimde bulunduktan sonra istihbarat ser-
vislerinin iyelerini, Federal Hiik(imet tiyeleri ile ¢alisanlarini ve federal
kurumlarin ¢alisanlarini sorgulayabilmekte veya s6z konusu kisilerden
yazili bilgi alabilmektedir (m.5/2). Bununla birlikte s6z konusu yetki,
istihbarat kanallarinin korunmasi, iigciincii taraflarin kisisel haklarinin
korunmasi ve idarenin karar almasindaki 6zerk durumu gibi zorunlu ne-
denlerle kisitlanabilir. Béylesi durumlarda Hiik(imet kisitlamaya iliskin
kararini gerekgceli olarak PKGr'ye sunmalidir (m.6). PKGr ayrica belli bir
olayin sorusturulmasi icin Hik{metle istisare ettikten sonra iiyelerinin
ticte ikisinin karariyla bir uzman gorevlendirebilir (m.7/1). PKGr, istihba-
rat servislerinin liyeleri ile yurttaslardan kendisine gelen sikayet ve talep-
lerle de ilgilenmektedir (m.8).

Denetim faaliyetlerine iligkin olarak PKGr, secim doneminin ortasi ve
sonunda olmak lizere en az iki kere -teamiilde her yil- Federal Meclise
rapor sunmaktadir (m.13). Ayrica bu raporlar kamuoyuyla da paylasil-
maktadir.5

“**Deutscher Bundestag, Parlamentarisches Kontrollgremium: Einfiihrung, (DeepL ¢evirisiyle)

*’ECPRD, Parliamentary Permanent (Oversight) Commissions (In Particular Related to Control the

Secret Services) (Daimi Parlamenter Denetim Komisyonlar1) (Sinirh Erisim), Bilgi Talebine Alman
Federal Meclisinin Cevabi, Talep No:3582, 03.01.2018, s.2; Deutscher Bundestag, Parlamentarisches

Kontrollgremium: Einflihrung



https://www.bundestag.de/ausschuesse/weitere_gremien/parlamentarisches_kontrollgremium/einfuehrung-867432
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/310324/Reply3582_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/310324/Reply3582_EN.pdf
https://www.bundestag.de/ausschuesse/weitere_gremien/parlamentarisches_kontrollgremium/einfuehrung-867432
https://www.bundestag.de/ausschuesse/weitere_gremien/parlamentarisches_kontrollgremium/einfuehrung-867432
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8.1.3.8. G-10 Komisyonu

G-10 Komisyonu, federal istihbarat servislerince alinan haberlesme,
posta ve telekomiinikasyonun gizliligi kisitlayic1 tedbirlerin zorunlulugu
ve kabul edilebilirligine iliskin kararlari almaktadir. Anayasal bir dayanagi
(Any. m.10/2) bulunan Komisyonun faaliyetleri detayli olarak kendi kuru-
lus kanununda®*® diizenlenmistir. Komisyon kararlarini resen veya sikayet
lizerine verebilmektedir. Komisyonun gézetim yetkilerinin sinirlari iceri-
sinde istihbarat servislerinin elde ettigi kisisel verilere iliskin tiim topla-
ma, isleme ve kullanma faaliyetleri ve bu faaliyetlere konu olan kisilere
bildirim karar1 alma bulunmaktadir. Bu kapsamda Komisyon ve iiyelerinin
sorularina bilgi saglanmakta, Komisyon ve lyelerine 6zellikle depolanan
veriler ile veri isleme programlar1 olmak tzere kisitlayici tedbire iliskin
tiim dokiimantasyonu inceleme hakki verilmekte; Komisyon ve liyeleri-
nin herhangi bir zamanda tiim resmfi tesislere erisimi temin edilmektedir.
Komisyon, ayrica, Federal Veri Koruma Komiserine veri korumaya iliskin
konularda yorum yapabilmesine olanak taniyabilmektedir (m.15/5).

Biri baskan olmak {lizere toplam bes asil ve bes yedek iliyeden olusan
G-10 Komisyonunun en az ii¢ asil ve lg¢ yedek iiyesi hakim olmak zorun-
dadir. Uyelerin milletvekili olma zorunlulugu yoktur.5** Komisyon tiyeleri
gorevlerini yerine getirirken bagimsizdirlar ve talimat almazlar. Uyeler
Parlamenter Denetim Kurulu tarafindan bir secim dénemi icin atanmak-
tadir. Komisyon en az ayda bir toplanir ve toplantilar gizli gerceklestirilir.
Uyeler gérev siiresince ve sonrasinda gizlilik kuralina bagh kalmaktadir.
Komisyon, Parlamenter Denetim Kurulunun onayindan gecirerek kendi
ictiiziigiinii olusturmaktadir (m.15/1,4,2).

8.1.3.9. Diger Kurul, Komisyon ve Komiteler

Cesitli alanlarda faaliyet gosteren ve 6zel denetim fonksiyonlarina sahip
olan kurul, komisyon ve komiteler bulunmaktadir. Bu kurul, komisyon ve
komitelerin Uye sayilar1 her yasama déneminde degismekte olup iiye da-
gilimlar parti gruplarinin giicleri oraninda gerceklesmektedir. S6z konusu
kurul ve komisyonlar sunlardir: [timat Kurulu, Federal Finans Kurulu, Ana-

®®Bundesministerium der Justiz Bundesamt fiir Justiz, Gesetz zur Beschrankung des Brief-, Post- und
Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10-Gesetz - G 10), (DeepL cevirisiyle)

®*ECPRD, Parliament Oversight (Parlamenter Denetim) (Sinirh Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal
Meclisinin Cevabs, Talep No:5176, 15.09.2022, 5.10


https://www.gesetze-im-internet.de/g10_2001/BJNR125410001.html
https://www.gesetze-im-internet.de/g10_2001/BJNR125410001.html
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/742319/Reply5176_EN.pdf

Almanya Parlamentosunda Yasama, Denetim ve Blitge Stiregleri ‘ 241

yasa Madde 13/6’ya Gore Kurulan Denetim Kurulu, Giimriik Sorusturma
Servisi Kanunu Madde 80’e Gore Kurulan Denetim Kurulu, Silahl1 Kuvvetler
Ozel Fonu Kurulu, Siirdiiriilebilir Kalkinma Parlamenter Danisma Kurulu,
Secim Komisyonu, Se¢im Mevzuati Reformu ve Parlamento Calismalarimin
Modernizasyonu Komitesi, Kara Para Aklama Kanunu Madde 28a’ya Gore
Kurulan Denetim Kurulu, Alman-Fransiz Parlamenter Asamblesi.®*°

Itimat Kurulu

Federal istihbarat servislerinin biitce denetimi itimat Kurulunca ya-
pilmaktadir. Kurulun gorevleri ve isleyisi Federal Biitce Kanunu®! madde
10/a/2’de tanimlanmistir. Buna gore kurul, istihbarat servislerinin biit-
celerini miizakere eder, onaylar ve biitce uygulamalarini denetler. Kurul
ayrica s6z konu biitceler hakkinda Biitce Komisyonuna zamaninda bilgi
vermektedir. Kurul toplantilari gizlidir ve liyeler gorevleri stiresince gizli-
lik kuralina riayet eder.

Itimat Kurulu iiyeleri her yasama donemi basinda Biitce Komisyonu
tiyeleri arasindan salt cogunlukla Genel Kurulca atanmaktadir. Kurul, biit-
¢e denetimi kapsaminda Federal Sayistay tarafindan hazirlanan raporlar
dogrultusunda istihbarat servislerinin tiim biitce ve ekonomi yonetimini
denetlemektedir.

Federal Finans Kurulu

Hukuki dayanagini Federal Bor¢ Yonetimi Kanunundan alan Kurul,
federal borg sistemini ilgilendiren tiim meseleler hakkinda Maliye Ba-
kanlig1 tarafindan bilgilendirilmektedir. 1 Ocak 2010 itibariyla da Kurul,
Federal Biitce Kanunu uyarinca Federal Hiik(imetin 6zel sirketlerdeki isti-
rakleri ile Hikimetin yonetimi altindaki istiraklere iligkin tiim konularda
Hiikimet tarafindan bilgilendirilmeye baslanmistir. Kurul ayrica 1 Ocak
2018’de eski Finansal Piyasa Kurulunun gorevlerini tistlendiginden, Fiyat
Istikrar Fonu Kanunu ile Yeniden Yapilandirma Fonu Kanunu geregince,
bu kanunlarin kapsamina giren tiim konular hakkinda Maliye Bakanhigin-
ca bilgilendirilmektedir. Son olarak 27 Mart 2020’de, Ekonomik [stikrar
Fonu Kanunu uyarinca, yeni kurulan Ekonomik Istikrar Fonunu denetle-
me gorevi Kurula verilmistir.¢>2

®%Deutscher Bundestag, weitere Gremien; ECPRD, Parliament Oversight (Parlamenter Denetim) (Sinirl
Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal Meclisinin Cevabi, Talep No:5176, 15.09.2022, s.10.

®!Bundesministerium der Finanzen, Federal Budget Code
®2Deutscher Bundestag, Bundesfinanzierungsgremium, (DeepL cevirisiyle)


https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/weitere_gremien
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/742319/Reply5176_EN.pdf
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Resources/Laws/1969-08-19-federal-budget-code.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/a08_haushalt/bundesfinanzierungsgremium_20
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Federal Borg Sistemi Diizenleme Kanununa®? gore Federal Finans Kuru-
lu tiyeleri, Genel Kurulca Biitge Komisyonu tiyeleri arasindan salt cogunluk-
la bir yasama dénemi icin secilmektedir. Genel Kurul ayni zamanda Kurulun
liye sayisini, kompozisyonunu ve ¢alisma usuliinii belirlemektedir. Kurul
toplantilarinda Maliye Bakanlig ile Sayistay hazir bulunmaktadir. Kurul ge-
rekli gordiiglinde konuyla ilgili uzmanlarin da katilmasini isteyebilmekte-
dir. Kurul tiyeleri tiim isleyisi gizlilik esasina gore yurttir (m.3).

Anayasa Madde 13/6’ya Gére Kurulan Denetim Kurulu

Anayasanin 13’iincii maddesinde konut dokunulmazliginin korunmasi
diizenlenmistir. Maddenin 3'lincti ve 4’lincii fikrasina gore, sucun takibi
ve Oonlenmesi cercevesinde kolluk kuvvetlerinin kisisel konusmalari din-
lemesine ve kaydetmesine izin verilmektedir. Bu durum temel haklarin
kisitlanmasi anlamina gelmektedir. Bundan dolay1 Federal Hiikimet, ya-
pilan teknik takipler hakkinda yillik olarak Parlamentoya bilgi vermek
zorundadir. Bu kapsamda kurulan Denetim Kurulu 13 iiyeden olusmak-
ta olup Hiikimetin sundugu yillik rapor lizerinden parlamenter denetim
gerceklestirmektedir.5>*

Giimriik Sorusturma Servisi Kanunu Madde 80°e Gére Kurulan
Denetim Kurulu

Kurul 14 Ocak 2014’te kurulmustur ve dokuz tiyeden olusmaktadir.
Federal Maliye Bakani haberlesme, posta ve telekomiinikasyonun gizlili-
gine iliskin alinmis kisitlama kararlar1 hakkinda Kurula diizenli olarak bil-
gi vermektedir. Zira Dis Ticaret ve Odemeler Kanunu ile Savas Silahlarini
Kontrol Kanunu kapsamina giren sug¢larin 6nlenmesi maksadiyla Glimriik
Sorusturma Servisi, mahkeme karar1 dogrultusunda Kisiler iizerinde s6z
konusu temel hakki kisitlayici tedbirler alabilmektedir.®>®

Silahli Kuvvetler Ozel Fonu Kurulu

Kurul, Silahli Kuvvetlerin Finansmani Kanunu madde 5/4 uyarinca ku-
rulmus olup silahli kuvvetler i¢in tahsis edilen 100 milyar avroluk fonun
yonetimine iligkin tavsiyelerde bulunmakla gérevlidir. S6z konusu fon, si-
lahli kuvvetlerin techizat eksikliklerinin giderilmesinde kullanilacak olup

®3Bundesministerium der Justiz Bundesamt fiir Justiz, Gesetz zur Regelung des Schuldenwesens des
Bundes, (DeepL gevirisiyle)

®*Deutscher Bundestag, Gremium gemaf Artikel 13 Absatz 6 des Grundgesetzes, (DeepL gevirisiyle)

®*Deutscher Bundestag, Gremium gemdfS § 80 des Zollfahndungsdienstgesetzes, (DeepL ¢evirisiyle)


https://www.gesetze-im-internet.de/bschuwg/index.html#BJNR146610006BJNE000300000
https://www.gesetze-im-internet.de/bschuwg/index.html#BJNR146610006BJNE000300000
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/weitere_gremien/gremium_artikel13
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/weitere_gremien/gremium-zollfahndung
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ayni zamanda karmasik ve uzun siire alan savunma sanayi projelerinin
tedarikinde kapasite artisini saglayacaktir. Savunma sanayi projeleri gizli
yuratildiagi icin Kurulun toplantilar: da gizli yapilmaktadir.®>

Stirdiiriilebilir Kalkinma Parlamenter Danigsma Kurulu

2004 yilinda olusturulan kurul, siirdiiriilebilirlik merkezli politika
kapsaminda yalnizca giiniimiiziin degil gelecek nesillerin de sorumlulu-
gunu Ustlenmistir. Buna gore Kurul, projelerin Ulusal Siirdiiriilebilirlik
Stratejisine uygunluguna iliskin parlamenter denetim gerc¢eklestirmekte-
dir. Kurul muzakereleri, dinleme toplantilari ve goris belgeleri izerinden
baslatilmaktadir.®’

Secim Komisyonu

Secim Komisyonu, Federal Anayasa Mahkemesine liye seciminde iiye
adaylarini belirlemekle gorevlidir. 16 iiyeli Federal Anayasa Mahkemesi liye-
lerinin yaris1 Federal Meclis tarafindan se¢ilmektedir. Komisyonun belirle-
yecegi adaylar tizerinden Genel Kurul liye se¢imini gergeklestirmektedir.®>®

Secim Mevzuati Reformu ve Parlamento Calismalarinin Modernizas-
yonu Komisyonu

Federal Se¢im Kanununun 55’inci maddesine gore kurulan 26 tiye-
li Komisyonun yaris1 milletvekillerinden diger yarisi ise uzmanlardan
olusmaktadir. Komisyonun gorevleri arasinda Federal Meclis toplam liye
sayisinl temsilde adalet ilkesine zarar vermeden diisiirmek icin gerekli
diizenlemeleri ele almak, Parlamento temsilinde kadin-erkek esitliginin
saglanabilmesi icin tavsiyelerde bulunmak yer almaktadir. Komisyonun
ilgilendigi bir diger konu olan parlamento ¢alismalarinin modernize edil-
mesi kapsaminda ise 6zellikle parlamento ¢alismalarinin ve yurttas kati-
Iiminin dijitallestirilmesine odaklanilmaktadir. Komisyon ayrica se¢men
yasinin 16’ya diistiriilmesi ile yasama donemi siiresinin uzunluguna dair
miizakereler yiirttiip dneriler gelistirmektedir.

Federal Meclis liye sayisinin nasil disiiriilecegine iliskin tavsiyeler ice-
ren ara rapor 31 Agustos 2022’de sunulmus olup nihai rapor 12 Mayis
2023’te sunulmustur.®®

®¢Deutscher Bundestag, Gremium “Sondervermdégen Bundeswehr”, (DeepL gevirisiyle)
®7Deutscher Bundestag, Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung, (DeepL ¢evirisiyle)

“8Deutscher Bundestag, Wahlausschuss, (DeepL ¢evirisiyle)

®“Deutscher Bundestag, Kommission zur Reform des Wahlrechts und zur Modernisierung der
Parlamentsarbeit, (DeepL gevirisiyle)


https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/a08_haushalt/sondervermoegen_bundeswehr
https://www.bundestag.de/nachhaltigkeit
https://www.bundestag.de/ausschuesse/weitere_gremien/wahlausschuss
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/weitere_gremien/kommission-wahlrecht
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/weitere_gremien/kommission-wahlrecht
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Kara Para Aklama Kanunu Madde 28a’ya Gére Kurulan Denetim
Kurulu

Kurul,21 Mart 2024 tarihinde 11 {yeyle kurulmustur. Federal Maliye
Bakanlig), alt1 ay1 gegmeyen araliklarla Bakanliga bagh Mali istihbarat Biri-
minin faaliyetleriyle ilgili olarak Denetim Kuruluna bilgilendirmede bulun-
maktadir. S6z konusu birim kara para aklama veya terdriin finansmani ile
ilgili bilgileri toplamak, analiz etmek ve bu sug¢larin sorusturulabilmesi, 6n-
lenebilmesi ve kovusturulabilmesi i¢in yetkili makamlara iletmekle gorevli-
dir. Denetim Kurulunun ¢alismalari gizlilik esasina gore yiiriitiilmektedir.5¢°

Alman-Fransiz Parlamenter Asamblesi

Asamble, 50 Fransiz ve 50 Alman milletvekili olmak tizere toplam 100
liyeden olusmaktadir. Asamblenin toplantilar1 dontisiimli olarak yilda
iki defa yapilmaktadir. Kurucu anlagsmanin her iki Parlamentoda kabulii
sonrasl ilk toplanti1 25 Mart 2019’da Paris’'te diizenlenmistir.°** Asamble,
diger gorevlerinin yani sira Almanya ile Fransa arasindaki is birligine ilis-
kin 22 Ocak 1963’te imzalanan Anlagsma hiikiimlerinin uygulanmasinin
gozetimi ile Avrupa ve uluslararasi ortak ¢ikarlarinin takibini gercekles-
tirmektedir.®¢>

8.1.3.10. Dinleme Toplantilari

Her komisyon, miizakere halinde olan bir konu hakkinda bilgi almak
icin, katki saglayacak uzmanlari, ¢cikar gruplarinin temsilcilerini ve diger
kisileri dinlemek lizere toplanti1 (Anhérung) diizenleyebilmektedir. Kendi-
sine bir is havale edilen esas komisyonda, liyelerin dortte birinin talep et-
mesi halinde bu toplantilarin diizenlenmesi zorunludur. Havale edilen is-
ler haricinde de komisyon, komisyon glindemine alinmis 6nergeye iliskin
verecegi karar dogrultusunda dinleme toplantilar1 diizenleyebilmektedir.
Dinleme toplantis1 muhalefet gruplarinca talep edildiginde muhalefetin
cagiracag kisiler dinlenmek zorundadir. Bununla birlikte, komisyon din-
lenecek Kkisi sayisini sinirladig1 takdirde talepte bulunan muhalefet grup-
larinin giiclerinin orani dikkate alinir. Dinleme toplantilar1 kural olarak
internet lizerinden yayimlanmaktadir (Igt. m.70/1-2).

®0Deutscher Bundestag, Gremium nach § 28a des Geldwéischegesetzes, (DeepL gevirisiyle)

®IDeutscher Bundestag, Deutsch-Franzosische Parlamentarische Versammlung, (DeepL ¢evirisiyle)
®2Deutscher Bundestag, Deutsch-Franzosisches Parlamentsabkommen


https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/weitere_gremien/gremium-geldwaeschegesetz
https://www.bundestag.de/dfpv
https://www.bundestag.de/resource/blob/866488/15a45262f2db7625a42d234d0b6c41d9/abkommen_dt_fr.pdf
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Tali komisyonlar esas komisyonla mutabik kalarak, esas komisyon her-
hangi bir girisimde bulunmadiginda veya kanun 6nerisinin sadece kendi-
sini ilgilendiren konulariyla sinirlandirarak esas komisyonlardaki usule
gore dinleme toplantilar1 diizenleyebilmektedir. Komisyonlar, ayrica, ka-
muoyuna kapali toplantilarda uzmanlardan bilgi alabilmekte ve konulari
uzmanlarla tartisabilmektedir (i¢ct. m.70/3, 8).

Dinleme toplantilar1 sayesinde kanun 6nerisi tizerinde yapilan miiza-
kerelerde ortaya ¢ikan sorunlar, uzmanlarin goriis ve tavsiyeleriyle ¢ozii-
me kavusturulabilmektedir. Keza dinleme toplantilari, medyanin dikkati-
ni cekerek miizakerelerin bilinirligini artirmakta ve aktif gecmesini sagla-
maktadir. Parti gruplari, genellikle kanun 6nerisinin getirdigi zorluklar,
riskleri ve basar1 sanslarini degerlendiren ya da kendi siyasi gorislerini
destekleyen uzmanlari davet etmektedir. Isveren federasyonlari, sendika-
lar veya cevreci orgiitler gibi giiclii sivil toplum orgiitlerinin kanun énerisi
lizerinde gorislerini agikca dile getirmesi komisyonun gortisiinii etkileme
potansiyeli tasimaktadir.®¢®

8.1.4. Diger Denetim Araclari

Federal Meclisin sahip oldugu diger denetim araglar1 arasinda Federal
Anayasa Mahkemesine basvuru, parlamento disi se¢im, gorevlendirme ve
atamalar, dilekce hakkinin kullanimi ve Dilek¢e Komisyonu, Federal Mec-
lis Teknoloji Degerlendirme Ofisi, kanunlara iliskin diizenleyici etki anali-
zi (ex-ante) ve degerlendirme (ex-post), siyasi partilerin mali denetimi ve
olaganiistii toplanma yer almaktadir.

8.1.4.1. Federal Anayasa Mahkemesine Basvuru

Baz1 anlasmazliklarin ¢6ziimi icin Federal Meclis, milletvekilleri ve
parti gruplar1 Federal Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunabilmekte-
dir. Bagvuru yapilabilen konulardan bazilari sunlardir:

¢ Federal anayasal kurumlar arasindaki anlagsmazliklar (Any. m.93),

e Federal veya eyalet diizeyindeki mevzuatin anayasaya uygunluguna
iligkin itirazlar ile eyalet kanunlarinin federal stattideki kanunlarla
bagdasmadigina iliskin iddialar,

e Yasal hiikiimlerin federal yasa olarak uygulanmasinin devam etmesi-

ne iliskin goriis ayriliklari,

®3Linn S. Sobolewski F, The German Bundestag Functions and Procedures (18th electoral term),
Kiirschners Politikkontakte, Rheinbreitbach, 2015, s.112


https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80080000.pdf
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e Siyasi partilerin yasaklanmasi ve kapatilmasi islemleri,

¢ Temel haklara iliskin hak kayiplar1 ile Cumhurbaskaninin anayasay1
veya federal kanunlar1 kasten ihlal etmesine iliskin suclandirilmasi
durumlar,

¢ Federal veya eyalet hakimlerinin Federal Anayasa veya ilgili eyaletin
anayasal diizenini ihlal etmesine iliskin suclamalar,

¢ Secimlerin denetimine iliskin islemler kapsaminda Federal Meclis
tarafindan alinan kararlara karsi itirazlar.5%*

Anayasaya gore Cumhurbaskani, Federal Meclis veya Federal Konsey
tarafindan sug¢landirilabilmektedir. Federal Meclis iiye tam sayisinin dort-
te birinin verecegi 6nergenin iiye tam sayisinin li¢te ikisiyle kabul edilme-
si halinde su¢lama gergeklesir. Suglandirma dosyasi Federal Meclisin go-
revlendirecegi bir kisi tarafindan Federal Anayasa Mahkemesine sunulur
(Any. m.61/1).

8.1.4.2. Federal Meclisin Parlamento Disi Secim, Gérevlendirme
ve Atamalari

Federal Meclis, anayasa ve kanunlar geregi meclis disindaki organ, ku-
rum ve kuruluslara liye secimi, gérevlendirme ve atama gerceklestirmek-
tedir. S6z konusu yerler esas olarak yiiksek federal organlar ile parlamen-
ter katiliml parlamento dis1 organlar olarak iki baslikta toplanmaktadir.

Yiiksek Federal Organlar ve Federal Kurum ve Kuruluslars®®

Federal Anayasa Mahkemesi, Hakim Se¢im Komisyonu, Ortak Komis-
yon, Federal Sayistay Baskani ve Baskan Yardimcisi, Federal Veri Koruma
ve Bilgi Edinme Ozgiirliigii Gorevlisi, Eski Demokratik Alman Cumhuriyeti
Devlet Glivenlik Bakanlig1 Arsivleri Federal Gorevlisi, Sansolye, Uzlasma
Komisyonu, Savunma Ombudsmani ve Almanya Sosyalist Birlik Partisi
Diktatorliigii Magdurlarina iliskin Ombudsman, Federal Meclis tarafindan
secim, gorevlendirme veya atamaya konu olmaktadir.t®® Asagida bu ku-
rum ve kuruluslardan bazilarina kisaca deginilmektedir:

®*ECPRD, Parliament Oversight (Parlamenter Denetim) (Sinirh Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal
Meclisinin Cevab, Talep No:5176, 15.09.2022,s.11-12

®“Deutscher Bundestag, Oberste Bundesorgane und andere staatliche Amter und Gremien, 31.03.2022,
(DeepL gevirisiyle)

66Sansolye, Uzlasma Komisyonu, Savunma Ombudsmani ve Almanya Sosyalist Birlik Partisi Diktatorligi
Magdurlarina iliskin Ombudsman ilgili béliimlerde anlatilmistir.


https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/742319/Reply5176_EN.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/272492/bbd6aa53246c13fea04e4ef25568ec15/Kapitel_09_02_Oberste_Bundesorgane_und_andere_staatliche___mter_und_Gremien-pdf-data.pdf
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Hakim Secim Komisyonu

Federal dlizeydeki yliksek mahkemelerde gérev yapan hakimleri secen
32 iiyeli Hakim Se¢im Komisyonunun 16 iiyesi Federal Meclis tarafindan
secilmektedir. Secilecek tliyeler milletvekilleri veya milletvekili secilme
yeterliligine sahip kisiler arasindan belirlenmektedir. Uyelerin seciminde
parti gruplarinin giicleri esas alinmaktadir. Segilen tiyelerin gorev siiresi
yasama doénemiyle sinirhdir.

Ortak Komisyon

Anayasa madde 53a’ya gore, savunma durumunda Federal Meclisin
toplanamamasi halinde Federal Meclis ile Federal Konseyin yerine olaga-
niistli bir parlamento olarak Ortak Komisyon kurulmaktadir. Komitenin
48 lyesinden 32’si Federal Meclis tarafindan segilmektedir. Adaylar parti
gruplarinca gosterilir ve adaylarin milletvekili olma zorunlulugu yoktur.
Secilen iiyeler ayni anda Federal Hiikiimette gorev alamazlar.

Federal Sayistay Baskani ve Baskan Yardimcisi

Anayasal bir kurum olan Federal Sayistayin baskan ve baskan yardim-
cist 12 yillik gorev stiresi icin Federal Hiikimetin 6nerisi tizerine Federal
Meclis ve Federal Konseydeki secimler neticesinde belirlenmektedir. Se-
¢imlerde milletvekilleri de aday olabilmekle beraber secilmeleri halinde
milletvekillikleri sona ermektedir. Gizli oyla gerceklesen se¢cimlerde Mec-
lis liye tam sayisinin salt cogunlugu aranmaktadir. Cumhurbaskani gecici
olarak baskan ve baskan yardimcisi atayabilmektedir.

Federal Veri Koruma ve Bilgi Edinme Ozgiirliigii Gorevlisi

Federal Veri Koruma ve Bilgi Edinme Ozgiirliigii Goérevlisi Federal
Hiikk(imet tarafindan onerilmekte ve bes yilligina Federal Meclisin liye
tam sayisinin salt cogunluguyla secilmektedir. Segilen kisinin milletvekili
olmasi halinde vekilligi diismektedir.

Eski Demokratik Alman Cumhuriyeti Devlet Giivenlik Bakanligi Arsivleri
Federal Gérevlisi

Eski Dogu Almanya'nin istihbarat servisi konumundaki Devlet Giiven-
lik Bakanligina ait arsivlerden sorumlu olan gorevli, Federal Hiikiime-
tin Onerisi lizerine bes yilligina Federal Meclis tarafindan se¢ilmektedir.
Secilen kisinin milletvekilligi bulunuyorsa sona ermektedir. Gorevli icin
aranan sartlar arasinda 35 yasini doldurmus olmak ve daha énce Devlet
Giivenlik Bakanliginda gorev yapmamis olmak yer almaktadir.
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Parlamentonun Uye Atadigi Parlamento Dis1 Organlar®®’

Adaylarin parti gruplarinca belirlendigi ve milletvekili olma sart1 bu-
lunan organlar:

Almanya Federal Cumhuriyeti Tarihi Vakfi Miitevelli Heyeti (32 tliyeli
Heyetin 8 tiyesi; secilen liyelerin iki oy hakki bulunmaktadir.)

Sorb Halki Vakfi Parlamento Danisma Kurulu (6 lyeli Kurulun 2 iiyesi)

Uluslararas1 Hukuk Is Birligi Alman Vakfi Miitevelli Heyeti (En fazla
25 iiyeden olusan Heyet icinde milletvekilleri ile birlikte Hukuk Isleri
Komisyonu ve Biitce Komisyonu Baskanlari da yer almaktadir.)

Federal Maliye Bakanhig1 Ek Ucretsiz Ozel Posta Pullar1 Secme Danis-
ma Kurulu (En fazla 14 iiyesi bulunan Kurulun 4 tiyesi)

Federal Maliye Bakanhig1 Ozel Posta Pullari Tasarimi Danisma Kurulu
(En fazla 13 iiyesi bulunan Kurulun 2 tyesi)

Dogu Almanya Komiinist Diktatérliigiinii Inceleme Vakfi Miitevelli He-
yeti (Secilen iiyelerin en az yarisinin milletvekili olmasi zorunludur.)

Katledilen Avrupali Yahudiler Anit1 Vakfi Miitevelli Heyeti (Heyetin
baskani Federal Meclis Baskanidir ve diger lyeler ise her 100 millet-
vekilini temsilen her parti grubundan gelen birer milletvekilinden
olusur.)

Alman Baris Arastirmalar1 Vakfi Miitevelli Heyeti (12 iiyeli Heyetin
3 liyesi)

Helmholtz Alman Arastirma Merkezleri Toplulugu Senatosu (23 tiye-
li Senatonun 2 iiyesi)

Federal Mali Denetim Kurumu Yonetim Kurulu (17 tyeli Kurulun
5 liyesi)

Imar Kredi Kurumu Yénetim Kurulu (37 tiyeli Kurulun 7 tiyesi)
Alman-Fransiz Genglik Ofisi Yonetim Kurulu (14 iiyeli Kurulun 2 tiyesi)

Federal Ag (Elektrik, Gaz, Telekomiinikasyon, Posta ve Demiryollari)
Kurumu Danigsma Kurulu (32 iiyeli Kurulun 16 iiyesi)

Demiryollar:1 Altyap1 Danisma Konseyi (18 iiyeli Konseyin 9 tyesi)

®7Deutscher Bundestag, AuRerparlamentarische Gremien mit parlamentarischer Beteiligung, 31.03.2022,
(DeepL cgevirisiyle)


https://www.bundestag.de/resource/blob/272494/1f655f3daa24a84670fad6001dc227c4/Kapitel_09_03__Au__erparlamentarische_Gremien_mit_parlamentarischer_Beteiligung-pdf-data.pdf
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Alman Millf Kiitiiphanesi Yonetim Kurulu (13 tiyeli Kurulun 2 iiyesi)
Federal Kiiltiir insa Vakfi Miitevelli Heyeti (13 iiyeli Heyetin 5 iiyesi)
Alman Tarih Miizesi Miitevelli Heyeti (15 tlyeli Heyetin 5 tlyesi)
Humboldt Forumu Miitevelli Heyeti (15 {iyeli Heyetin 5 tiyesi)

Kamu Yolcu Tasimaciligi Hakem Heyeti Danisma Kurulu (En fazla 24
tiyesi bulunan Kurulun en fazla 3 tiyesi)

Adaylarin parti gruplarinca belirlendigi ve milletvekili olma sarti1 bu-

lunmayan organlar:

Deutsche Welle Yayin Konseyi (17 liyeli Konseyin 2 tliyesi)

G-10 Komisyonu (5 iiyeli Komisyonun 5 tiyesi)

Alman Federal Film Ajansi Yonetim Kurulu (36 tiyeli Kurulun 3 iiyesi;
Federal Kiltiir ve Medya Bakani tarafindan iki yilligina atanir.)
Deutsche Welle Yonetim Kurulu (7 tiyeli Kurulun 1 iiyesi; bes y1llig1-
na atanir)

Eski Demokratik Alman Cumhuriyeti Siyasi Partiler ve Kitle Orgiitle-
ri Arsivi Vakfi Miitevelli Heyeti (20 tiyeli Heyetinin 5 tlyesi)

Kan Uriinleri Yoluyla HIV Bulasmis Kisilere Insani Yardim Vakfi Mii-
tevelli Heyeti (7 liyeli Heyetin 2 liyesi)

WZB Berlin Sosyal Bilim Merkezi Miitevelli Heyeti (13 tiyeli Heyetin
2 liyesi Federal Meclisle mutabik sekilde paydaslar toplantisi tara-
findan atanir.)

Anma, Sorumluluk ve Gelecek Vakfi Miitevelli Heyeti (27 tiyeli Heye-
tin 5 liyesi)

Alman Federal Kiiltiir Vakfi Miitevelli Heyeti (14 tliyeli Heyetin 3 tiyesi)
Yerinden Edilme, Sinir Dis1 Edilme, Uzlasma Dokiimantasyon Merke-
zi Miitevelli Heyeti (21 lyeli Heyetin 4 lyesi)

Federal Arsivler Stasi Kayitlar1 Arsivlerinin Déniisttriilmesi Danis-
ma Kurulu (12 iyeli Kurulun 3 iyesi)

Adaylarin parti gruplarinca belirlendigi ve milletvekili olmama sarti
bulunan organlar:

Alman Etik Kurulu (26 tiyeli Kurulun 13 iiyesi; Cumhurbagskani tara-
findan atanir)
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8.1.4.3. Kanunlara iliskin Diizenleyici Etki Analizi (Ex-ante) ve
Degerlendirme (Ex-post)

Kanunlarin kabul edilme 6ncesi ve sonrasina iligkin ¢alismalari yalniz-
ca Federal Hiikiimet yiiriitmektedir.® Federal Bakanliklarin Ortak ictiizii-
glinde Hiikkiimet tarafindan hazirlanan kanun 6nerilerinin hukuki, sekilsel
ve dilbilimsel bakimlardan incelenmeleri ile dlizenleyici etki analizlerinin
yapilmasi gerekmektedir. Diizenleyici etki analizi siireci, Federal Basba-
kanlikla iliskili bagimsiz bir kurulus olan Ulusal Norm Denetim Konseyin-
ce yerine getirilmektedir. Konseyin amaci, biirokratik islemleri azaltarak
daha iyi bir hukuki diizenlemenin ortaya ¢ikmasina yardimci olmaktir.

Konsey, kanun onerisinin kabinede ele alinip karara baglanmasindan
once kanunun vatandaslar, isletmeler ve kamu kurumlari tizerindeki ola-
s1 sonuclarini incelemektedir. Konsey her kanun onerisi i¢in taslak karar
hazirlamaktadir. Taslak karar daha sonra kanun onerisiyle beraber Parla-
mentoya sunulmaktadir. Taslak karar, a¢iklayici not ile Konseyin beyanini
icermektedir. Federal Mecliste kanun onerisini goriisen komisyonlar da
Konseyden destek ve tavsiyeler isteyebilmektedir. Kanunlara iligkin etki
analizinin yapilmasi kapsaminda bilim ve teknoloji konularinda Federal
Meclis Teknoloji Degerlendirme Ofisi gorev almaktadir. Bunlarin yaninda
Federal Meclis, kanunlarin uygulanmasinin degerlendirilmesini Federal
HiikGimetten isteyebilmektedir. Hiikiimet bu talebe iliskin bir rapor sun-
mak zorundadir.®

8.1.4.4. Siyasi Partilerin Mali Denetimi

Anayasaya gore siyasi partiler mal varliklarini, kaynaklarini ve bunla-
rin kullanimini agiklamak zorundadir (Any. m.21/1). Konuya iliskin dii-
zenlemelere Siyasi Partiler Kanununda yer verilmektedir. Buna gore si-
yasi partiler, hesaplarini denetim firmalarina incelettikten sonra, Federal
Meclis Baskanina yillik olarak hesap raporunu iletmeleri gerekmektedir.
Hesap raporu; gelirleri, harcamalari, varliklar1 ve borglar icermektedir.

*ECPRD, Parliament Oversight (Parlamenter Denetim) (Sinirl Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal
Meclisinin Cevaby, Talep No:5176, 15.09.2022,5.12

*“ECPRD, Impact assessmentand evaluation capacities in national parliaments (Ulusal Parlamentolarda
Etki Analizi ve Degerlendirme Kapasiteleri) (Sinirli Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal Meclisinin
Cevab, Talep No:4122, 09.07.2019, s.8; ECPRD, Parliamentary practice and organisation regarding
impact assessment (ex-ante) and evaluation (ex-post) (Etki Analizi ve Degerlendirmesine iliskin
Parlamenter Uygulama ve Tegkilatlanma) (Sinirh Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal Meclisinin
Cevaby, Talep No:2832, 15.09.2022, s.2


https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/742319/Reply5176_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/453829/Reply4122_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/453829/Reply4122_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive9/218850/Reply_DE.docx
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive9/218850/Reply_DE.docx
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/archive9/218850/Reply_DE.docx
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Meclis Baskani hesap raporunu gelen kagitlarda yayimlamaktadir. Mec-
lis Bagkani ayrica hesap raporunun usule ve gerekliliklere uygunlugunu
ve dogrulugunu teyit etmektedir. Hesap raporunda yer alan bilgilerde bir
yanlislik tespit edilmesi durumunda Meclis Bagkani konuya iliskin gerge-
gi ortaya koymaktadir. Ortaya ¢ikarilan yanlishiklar siyasi partiler kanunu
veya ceza kanunu kapsaminda sonuclar dogurabilmektedir.

Partilere tek seferde yapilan 35 bin avro iizeri bagislarin derhal Fede-
ral Meclis Baskanina bildirilmesi zorunludur. Bunun iizerine Meclis Bas-
kani bagis tutarini ve bagis¢inin kimligini en kisa siirede internet lizerin-
den agiklar ve gelen kagitlarda yayimlar.6”°

8.1.4.5. Dilekce Hakkinin Kullanimi ve Dilek¢ce Komisyonu

Anayasa gore her Kkisi bireysel veya toplu olarak yetkili makamlara ve
Parlamentoya yazil talep ve sikdyette bulunma hakkina sahiptir. Bu dog-
rultuda Federal Meclis bilinyesinde Dilekce Komisyonu kurulmustur. Di-
lek¢e Komisyonu Anayasaya gore kurulmasi zorunlu komisyonlar arasin-
dadur. I¢tiiziigiin 9'uncu kisminda dilekgelere iliskin usuller belirlenmis-
tir. Komisyonun yetkileri ise federal bir kanunla (Dilekge Komisyonunun
Yetkileri Hakkinda Kanun - DKYHK)¢”! diizenlenmistir (Any. m.17, 45c).
Ayrica komisyon, talep ve sikayetlerin degerlendirilmesine iliskin ilkeleri
iceren “usul kurallar1” olusturmugtur (igt. m.110/1).

Dilekce hakki yetiskin ve kiiciikler, yabancilar, vatansiz Kkisiler ve
mahkimlar icin gecerlidir. Kisiler kendi adina, baskalar1 adina veya kamu
yararina basvuruda bulunabilir. Dilek¢e Komisyonunun tiye dagilimi par-
ti gruplarinin giigleri oraninda gergeklesir. Uyeler diger komisyonlara da
liye olabilmektedir.6”?

Dilek¢e Komisyonunun Yetkileri Hakkinda Kanun uyarinca Dilekg¢e Ko-
misyonuna, kararlarini hazirlarken talep etmesi halinde Federal Hiikkimet
ve federal makamlar dosya sunmak, bilgi saglamak ve tesislerine erisim
izni vermekle ylikiimlidiir. Bu ylkiimliiliik Federal Hiikimetin denetimi-
ne tabi kamu hukuku kapsamindaki federal sirket organlari, kurumlari

®7%Federal Ministry of the Interior and Community, Funding of political parties

¢IDeutscher Bundestag, Act on the Powers of the Petitions Committee of the German Bundestag

S72ECPRD, Right to Petition — Rules, Procedures and Practices (Dilekce Hakki — Kurallar, Usuller ve
Uygulamalar) (Sinirli Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal Meclisinin Cevabi, Talep No:5307,
31.01.2023,s.1



https://www.bmi.bund.de/EN/topics/constitution/law-political-parties/funding-pol-parties/funding-pol-parties-node.html
https://www.bundestag.de/resource/blob/867822/9237e7d47f800e9458e7509c5595daf9/Rechtsgrundlagen_Englisch-data.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/783616/Reply5307_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/783616/Reply5307_EN.pdf
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ve vakiflari i¢in de gecerlidir (DKYHK m.1, 2). Komisyon bu yerlerle ilgili
bir girisimde bulunmadan 6nce ilgili Hiik(imet iiyesini bilgilendirmelidir
(I¢t. m.110/2). ilgili makamlar dosya géndermeyi, bilgi saglamayi veya te-
sislere erisim izni vermeyi, yalnizca ilgili konunun bir yasa uyarinca gizli
tutulmasi gerekiyorsa veya gizlilik icin baska zorlayici nedenler varsa red-
dedebilirler. Reddetme karari, gerekgeleri aciklanmis sekilde sorumlu en
ylksek federal denetim makami tarafindan alinabilir (DKYHK m.3).

Dilek¢e Komisyonu dilek¢e sahibini, taniklar1 ve uzmanlari dinleme
hakkina sahiptir (DKYHK m.4). Bu durumda ilgili Federal Hiikimet iiyesi
zamaninda bilgilendirilir (Igt. m.110/3). Komisyon bireysel durumlarda
kendisine verilen yetkileri bir veya daha fazla iiyesine Federal Meclis I¢-
tiiziigii uyarinca devredebilmektedir (i¢t. m.111). Mahkemeler ve idari
makamlar Komisyona veya Komisyonun gorevlendirdigi liyelerine idari
yonden yardimci olmak zorundadir.

Dilekgeler Meclis Baskani tarafindan Dilekge Komisyonuna havale
edilmektedir. Dilekce konusu baska ihtisas Komisyonunun miizakere giin-
demindeyse Dilek¢e Komisyonu bu komisyondan goriis talep eder. Komis-
yonca degerlendirilen dilek¢eler hakkinda hazirlanan rapor tavsiyelerle
birlikte liste halinde Federal Meclise sunulur. Raporlar aylik olarak sunul-
maktadir. Komisyon ayrica calismalari hakkinda Federal Meclise yillik ra-
por sunmaktadir. Raporlar, dagitildiktan sonra ti¢ hafta icinde basilir, da-
gitilir ve giindeme alinir; raportor ek sozli agiklamalar yapabilir. Bir parti
grubunun veya hazir bulunan tiyelerin ylizde besinin talep etmesi halinde
Genel Kurulda goriisme agilir. Dilekge sahipleri dilekcelerinin nasil deger-
lendirmeye tabi tutulduguna dair gerekgeli olarak bilgilendirilmektedir
(Ict. m.109, 110/3, 112).

8.1.4.6. Federal Meclis Teknoloji Degerlendirme Ofisi

Teknolojik ve bilimsel degisiklikler ve bunlarin ekonomik, ¢evresel, sos-
yal ve giivenlikle ilgili yonleri ve etkileri ile ilgili 6nemli konularda merkezi
Karlsruhe’de bulunan Teknoloji Degerlendirme Ofisi Federal Meclise da-
nismanlik hizmeti saglamaktadir. Yasal dayanagim Ictiiziikten (m.56a) alan
Ofis soz konusu hizmeti saglarken merkezleri Berlin’de bulunan Gelecek
Calismalar1 ve Teknoloji Degerlendirme Enstitiisii ve VDI/VDE Inovasyon
ve Teknoloji sirketi ile is birligi yapmaktadir. Egitim, Arastirma ve Teknoloji
Degerlendirme Komisyonu, bu bagimsiz kuruluslarin ¢alisma programlari-
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n1 planlamak ve yonlendirmekten sorumludur.®”® Ofis, tarafsiz analizleriyle
Federal Meclisin bilgi havuzunu gelistirmesinin yani sira Federal Meclisin
goriis olusturma ve karar alma siireglerine bilimsel bir temel saglama yo-
niinden katkida bulunmaktadir. Bunun yaninda Ofisin faaliyetleri, teknolo-
jik gelismeler ve yenilikler konusunda kamu diyalogunu da desteklemekte-
dir. Ofis bugiine kadar 200’den fazla projeyi yiiriitmiis ve projelerin sonug-
larina yer veren 400’den fazla yayin tretmistir.”* Ofisin ylrtttigi projeler
biyoteknoloji ve saglik, dijital toplum ve ekonomi, enerji ve gevre, altyapi ve
giivenlik ile tarim ve gida basliklarinda toplanmaktadir.®”®

Ofisin gorevleri sunlardir:

Teknoloji degerlendirme projelerini tasarlamak ve uygulamak,
Teknoloji degerlendirme projelerini hazirlamak ve tamamlamak icin
onemli bilimsel ve teknolojik egilimleri ve ilgili sosyal gelismeleri
gozlemlemek ve analiz etmek,

Gelisimin erken asamalarindaki bilimsel ve teknolojik egilimleri goz-
lemlemek,

Sistematik soylem analizleri ve diyalog prosediirleri araciligiyla top-
lumsal aktorlerle deneyim ve goriis alisverisi yapmak,

Avrupa iilkeleri ve diger tlkelerle uluslararasi boyutta parlamenter
teknoloji degerlendirme nosyonunu giliclendirmek.®”¢

Teknoloji degerlendirmeyle hedeflenen hususlar ise sunlardir:

Bilimsel ve teknolojik gelismelerin potansiyellerini ve etkilerini kap-
samli ve ileriye doniik olarak analiz etmek ve ilgili sosyal, ekonomik
ve ekolojik firsatlari ve riskleri arastirmak,

Bilimsel ve teknolojik yenilikler icin ¢erceve kosullar1 incelemek,

Toplumun ve siyasetin bilimsel ve teknolojik gelismeleri tartismasi
ve degerlendirmesi i¢in ortam olusturmak ve bu kapsamda Parla-
mentonun eylem ihtiyacini ve segeneklerini tespit etmek.6””

¢ECPRD, Parliament Oversight (Parlamenter Denetim) (Sinirl Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal
Meclisinin Cevabi, Talep No:5176, 15.09.2022, s.12-13

7*TAB, Tasks and goals
7>TAB, Topics and projects
¢7°TAB, Tasks and goals
77TAB, Tasks and goals


https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/742319/Reply5176_EN.pdf
https://www.tab-beim-bundestag.de/english/tasks-and-goals.php
https://www.tab-beim-bundestag.de/english/topics-and-projects.php
https://www.tab-beim-bundestag.de/english/tasks-and-goals.php
https://www.tab-beim-bundestag.de/english/tasks-and-goals.php
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Ofisin ¢alisma alanlary; teknoloji degerlendirme projeleri, 6zet pro-
jeler, izleme, inovasyon analizleri, ufuk taramasi/teknoloji 6ngoriisi,
soylem analizi ve toplumsal aktorlerle diyalog, teknoloji degerlendirme
kavram ve yOontemlerinin gelistirilmesi ile uluslararasi is birligi olarak
siralanmaktadir. Ofisin ¢alisma yontemini; Federal Mecliste uzlasi odakl
konu belirleme, disiplinler arasi/dtesi ve is birligine dayali uygulama, pro-
je sonuglarinin onaylanmasi ve yayimlanmasi ve son olarak icerik odakli-
lik ile kurumsal tarafsizlik ve bagimsizlik olusturmaktadir.6”®

Ofisin faaliyetlerini yonlendirmeden sorumlu olan Egitim, Arastirma ve
Teknoloji Degerlendirme Komisyonu her yasama déneminde Ofisin daimi
raportor heyetini belirlemektedir. Raportdr heyeti her parti grubunun se-
cecegi birer liyeden olusmaktadir. Heyet, ¢alisma programi, calisma sonug-
larinin kabulii gibi tiim kararlar: Ofisle diizenli olarak gerceklestirilen goriis
ahisverislerine dayal olarak almaktadir. Ayrica tiim ihtisas komisyonlary,
Ofisin calismasi i¢in arastirma konular1 saptayip Ofisin kendisine sundugu
raporlar1 goriisebilir. Benzer sekilde milletvekilleri, Genel Kurul oturum-
larinda Ofisin tUrettigi raporlari tartisabilir. Ofisin tiim ¢alismalar1 Federal
Meclis veya Ofis yayimi olarak kamunun iicretsiz erisimine a¢iktir.67°

8.2. Federal Konsey

Alman Parlamentosunda denetim gorevi esas olarak Federal Meclise
tanindig1 icin Federal Konseyin bu konuya iliskin gorev ve yetkileri olduk-
¢a sinirh tutulmustur. Anayasada temel denetim yetkisi olarak Federal
Konseye yalnizca Federal HiikGimet liyelerini ¢agirma ve dinleme tanin-
mistir. Buna gore Hiikimet tiyelerinin Federal Konseyin ve komisyonla-
rinin toplantilarina katilma hakki ve talep tizerine katilma yiikimliliagi
vardir. Hiiklimet tiyeleri de diledigi zaman Konseyin toplantilarina ve ko-
misyonlarina konusmak iizere katilabilmektedir. Konsey, Hiik(imet faali-
yetlerine iligskin olarak bilgilendirilmektedir (Any. m.53). Ayrica, Federal
HiikGimetin ibrasi i¢in Federal Maliye Bakani harcamalara iliskin Federal
Konseye yillik olarak hesap vermektedir (Any. m.114/1).

Federal Hiikiimetin denetimine iliskin olarak Federal Konsey Ictiizii-
giinde, Konsey tyelerine toplantilar sirasinda Hiitkimete veya Hiik(imet

°7STAB, Working method and areas
7TAB, Client and addressees


https://www.tab-beim-bundestag.de/english/working-method-and-areas.php#block751
https://www.tab-beim-bundestag.de/english/client-and-addressees.php
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tiyelerine glindemdeki herhangi bir is hakkinda soru sorabilme hakki ta-
ninmistir Ayrica, cevabin verilecegi toplantidan en az iki hafta énce mek-
tupla Federal Konsey Baskanina iletmek kaydiyla her eyalet giindemdeki
isle baglantili olmayan konularda soru sorabilmektedir. Federal Konsey
Baskani bu sorular1 Hiikiimete iletmekte ve glindeme almaktadir. S6z ko-
nusu sorular ilgili toplantinin basinda ele alinir. Sorunun sahibi eyalet so-
rusunu sozli olarak gerekcelendirebilir ve talep etmesi halinde Federal
Konsey Baskani ilgili sorunun Konseyin ¢ogunlugu tarafindan desteklenip
desteklenmedigini tespit eder (m.19/1-3).

Sorular Anayasanin 53’iincii maddesinde ifade edilen Hiik(imet faaliyet-
lerine iligkin bilgilendirme kapsamindaki bir konu ise Federal Hiikimetin
Federal Konsey Baskanindan talep etmesi halinde toplanti kamuya kapa-
I1 gergeklesir. Hiikiimetin yazili cevap vermesi ilgili eyaletge kabul edilirse
soru toplantida ele alinmaz ve cevap tiim eyaletlere iletilir (m.19/4-5).

Anayasa uyarinca Federal Konsey, Federal Meclis gibi, diger yiiksek fe-
deral organlara iliskin anayasa ve ictlizlikten kaynaklanan uyusmazliklari
Federal Anayasa Mahkemesine tasiyabilmektedir (Any. m.93). Ayrica, eya-
letler arasinda denk yasam kosullarinin olusturulmasi ve ulusal ¢ikarla-
rin gerektirdigi hukuki veya ekonomik birligin korunmasi dogrultusunda
Anayasanin federal yasamay1 yetkili kildig1 konulara iliskin uyusmazlik-
larda Federal Konsey, eyalet Hiik(imetleri ve parlamentolar1 Federal Ana-
yasa Mahkemesine basvuruda bulunabilir (Any. m.93/1/2a).

Federal Konsey, Federal Mecliste oldugu gibi, Anayasay1 ve federal
kanunlar ihlal gerekcesiyle Federal Cumhurbaskanini suglayabilmekte-
dir Federal Konsey tyelerinin dortte birinin verecegi 6nergenin tiye tam
sayisinin icte ikisi tarafindan kabul edilmesiyle su¢landirma gerceklesir.
I1gili dosya Federal Konseyin gérevlendirecegi bir iiye tarafindan Federal
Anayasa Mahkemesine sunulur (Any. m.61/1).

Parlamenter denetim kapsaminda, Federal Konseyin; federal diizeyde-
ki ve eyalet diizeyindeki bazi organ, kurum ve kuruluslara iliskin se¢im,
atama ve onay siire¢lerinde yetkisi bulunmaktadir. Bu ¢cercevede Federal
Konsey, Federal Anayasa Mahkemesi liyelerinin yarisini se¢mektedir (Any.
m.94/1). Federal Anayasa Mahkemesi Kanununa gore iiyeler Federal Kon-
seyin Ugte ikisinin oyuyla secilir. Yine ayni usulle Mahkemeyi olusturan iki
kurulun birer baskan1 Federal Meclisle doniistimlii olarak Federal Kon-
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seyce secilir. Secilen hakim ve bagkanlar Cumhurbaskani tarafindan atan-
maktadir (m.7, 9, 10).

Federal Konsey, Federal istihdam Dairesinin yénetim kurulu gibi cesitli
kurum ve kuruluslara atama yapmaktadir. Federal Savcilik makamina, Fe-
deral Yiikksek Mahkeme ve diger mahkeme tiyeliklerine iliskin adaylar ile
eyalet merkez bankalarinin baskanlik makamlarina iliskin adaylar sadece
Federal Konseyin onayiyla Federal Cumhurbaskanina 6nerilebilmektedir.58°

Federal Konsey Ictiiziigiine gore Federal Konsey kamu hukukuna veya
0zel hukuka gore tiizel kisi statiisiine sahip organlara, Federal HiikGimete
bagh kurumlarin danisma kurullarina, idari kurullara ya da benzeri kuru-
luslara tliye atarsa Konsey veya Konseyin komisyonlari bu iiyelerden faali-
yetleri hakkinda rapor vermelerini isteyebilmektedir (m.13).

®Bundesrat, Responsibilities


https://www.bundesrat.de/EN/funktionen-en/aufgaben-en/aufgaben-en-node.html#doc5981294bodyText6
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9. BUTCE
9.1. Biitge Siirecinin Hukuki Temelleri

Almanya’da biit¢e sistemi, anayasal temellere dayanan ve parlamento-
nun biitge hakkini esas alan klasik yillik biitce modeline dayanmaktadir.
Federal diizeyde biitgenin hazirlanmasi, kabulii ve uygulanmasi stireci,
Anayasada diizenlenen mali hiikiimler ¢ercevesinde sekillenmis; zaman
icerisinde ekonomik konjonktiir ve mali politika tercihleri dogrultusunda
onemli yapisal dontistimler gecirmistir.

[I. Diinya Savasi’nin ardindan Almanya ekonomisi siki bir sekilde kontrol
edilmekteydi ve Anayasa sadece istisnai durumlarda mali ac¢ik verilmesine
izin vermekteydi. Ancak, 1965-66 yillarinda yasanan durgunluk sirasinda
biitceyi dengelemenin uygun olmadig1 goriildii ve bdylece Anayasa degi-
sikligi ile 1960’larda popiiler olan Keynesyen ekonomik diisiinceyi daha da
somutlastiran yeni biitce yasalarini kabul edebilmek icin iyi bir siyasi firsat
penceresi a¢ilmis oldu. Bu donemde getirilen bazi yenilikler su sekildedir:%®

¢ Biitce yonetiminde, Federal Hiikiimetin ve eyalet hiikimetlerinin,
istikrarli ekonomik biiylime, istikrarh fiyatlar, yiiksek istihdam se-
viyeleri ve dis denge olmak lizere dort makroekonomik degiskeni
dikkate almalari gerekliligi getirilmistir.

¢ Bor¢lanmanin sadece yatirim harcamalarinin finanse edilmesi icin
yapilmasina izin verilmistir (“altin kural”).

 Yillik biitcelerin bes yili kapsayan orta vadeli bir plan baglaminda
formiile edilmesi planlanmistir.

o Ulke capinda biitge planlamasini koordine etmek ve her diizeyde
biitge yonetiminin degerlendirilmesini saglamak i¢in iist diizey Mali
Planlama Konseyi kurulmustur.

e Ayrintili bir biitge siniflandirmasi ve devletin her kademesinde kul-

lanilacak tek tip bir nakit esasli muhasebe sistemi uygulamaya ko-
nulmustur.

e Devreden nakit rezervlerinden finanse edilen paralel biitce uygula-
masi kaldirilmistir. Kullanilmayan fonlarin transferi kisitlanmigtir.

®10ECD, The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison, OECD Journal on
Budgeting, Vol.4, No.3, 2004, s.222


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2005/07/oecd-journal-on-budgeting-volume-4-issue-3_g1gh404a/budget-v4-3-en.pdf
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1997 yilindaise Biit¢e Prensipleri Kanunu ile Federal Biitge Kanununda
degisiklikler 6ngoren Biitceleme Mevzuatina Adaptasyon Kanunu yiirtir-
liige girmistir. S6z konusu kanun ile biitce fonlar1 yonetiminde s6z sahibi
olan kuruluslar icin ¢ok biiylik esneklikler getirilmis ve kamu sektoriiniin
rahatlamasi saglanmistir.®®? Kanun; (a) harcama yetkilileri tarafindan biit-
¢e yonetiminde daha fazla esneklige izin vermek icin biitce yetkisinin dev-
redilmesindeki uygunlugun genisletilmesi; (b) yilsonu devir kurallarinin
gevsetilmesi; (c) ek gelirleri artirmak icin biitge organlarina daha fazla
tesvik saglanmasi; (¢) merkezi Hiik(imet biitge faaliyeti icin maliyet-fayda
muhasebesi yapilmasi; (d) biitceye etkisi olan tiim uygulamalar i¢in bir
verimlilik analizi yapma zorunlulugu gibi bazi yenilikler getirmistir.®s

2005 yilinda Federal Biitce Kanununun 7 ve 63’lincii fasillarinda de-
gisiklik 6ngéren Kamu Ozel Ortakliginin Kurulusu Kanunu yiiriirliige gir-
mistir. Bu durum, muhasebe ve biit¢e sisteminin koklii modernizasyonunu
gerektiren bir gelisme olmustur.®®* 2009 yilinda ise “borg freni” uygulamasi
Anayasaya (m.109/3, m.115) dahil edilmistir. Uygulamanin temel 6zelligi,
yapisal agiklarin Federal Hiikiimet i¢cin GSYH'nin ytizde 0,35’ ile eyaletler
icin yiizde sifir1 (diger bir ifadeyle yasaklanmasi) ile siki bir sekilde sinirlan-
dirilmasidir. Ayrica uygulama acil bir durumda, istisnai olarak olagan sinir-
larin 6tesinde bor¢lanmaya izin vermektedir. Bir kontrol hesabi da Federal
HiikGimetin hem biitce taslaginda hem de biitce uygulamasinda borg frenine
uymasini kontrol eder. Bor¢ Freni 2016’dan itibaren Federal Hiiklimet igin,
2020’den itibaren de eyaletler icin gecerli olmaya baslamigtir.?s®

Son olarak Almanya, Mart 2025’te li¢ biiyiik yenilikle ulusal mali ¢er-
cevesine yonelik anayasa reformunu kabul etmistir. Bunlardan ilki ‘borg
freni’ kapsami disinda 500 milyar avro degerinde yeni bir altyap1 fonu
kurulmasini éngérmektedir. Fonun amaci, ulasim, saglik, enerji, egitim,
arastirma ve dijitallesme alanlarindaki yeni projeleri finanse etmektir.
ikincisi GSYIH’nin %1’ini asan savunma harcamalarinin ‘borg freni’ he-
saplamasindan muaf tutulmasini éngérmektedir. Ugiincii yenilik ise eya-

82Cicek, H., Mutlucan Sayin, S., Federal Alman Biitce Sistemi ve Biitce Reform Calismalari, S.163,2012,5.293
®30ECD, The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison, OECD Journal on
Budgeting, Vol.4, No.3, 2004, 5.222

84Cicek, H., Mutlucan Sayin, S., Federal Alman Biitce Sistemi ve Biitce Reform Calismalari, S.163,2012,5.293

®S5Rietzler, K., Truger, A., Is the “Debt Brake” Behind Germany’s Successful Fiscal Consolidation?, Revue
de 'OFCE, Volume 2, Issue 6, November 2019, s.12



https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-16.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2005/07/oecd-journal-on-budgeting-volume-4-issue-3_g1gh404a/budget-v4-3-en.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-16.pdf
https://ideas.repec.org/a/cai/reofsp/reof_hs02_0011.html
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letlerin federal diizeyde oldugu gibi, yilhik GSYIH’nin %0,35’ine kadar yeni
net bor¢lanma almasina izin verilmesidir.%

9.1.1 Mevzuat

Almanya, biitge siirecleri agisindan oldukca kapsamli ve ayrintili bir
yasal cerceveye sahiptir. Anayasa, biit¢e siireclerindeki Kilit rolleri ta-
nimlamakta, Federasyon ile eyaletler (Ldnder) arasindaki iliskinin biitce
standartlari agisindan ¢ergevesini belirlemekte, Federasyon ve eyaletlerle
ilgili mali sorumluluklari ayrintili olarak ortaya koymaktadir.®®”

Anayasanin 109 ila 115’inci maddeleri biitgeye iliskin hiikiimler icer-
mektedir. Bunlar; federasyon ve eyaletlerde biitce yonetimi (m.109), fede-
ral biitcenin hazirlanmasi (m.110), federal biitgenin zamaninda yiirirliige
konamamasi durumunda gegici biitge yonetimi (m.111), biitceyi asan har-
camalar (m.112), 6denek artirnmi (m.113), denetim siireci ve Sayistayin
rolii (m.114) ile federal biitge i¢in borg¢ kuralidir (m.115).5%8

Biitce stirecleri acisindan Anayasa, bir¢ok ek diizenleme ile de destek-
lenmektedir. Almanya’nin btitge siirecine iliskin Anayasa disindaki temel
hukuki diizenlemelerinin bazilari su sekilde siralanabilir:©°

o Alman Federal Meclisi ictiiziigii (Geschiftsordnung des Deutschen
Bundestages),*

« Biitce Prensipleri Kanunu-1969 (Haushaltsgrundsitzegesetz),**!
¢ Federal Biitce Kanunu-1969 (Bundeshaushaltsordnung),®?

 Ekonomik Biiyiime ve Istikrar1 Tesvik Kanunu-1967 (Gesetz zur For-
derung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft),**

®6European Commission, The Potential Economic Impact of the Reform of Germany’s Fiscal Framework,
19 Mayis 2025.

®70ECD, The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison, OECD Journal on
Budgeting, Vol.4, No.3, 2004, s.220

®5Deutscher Bundestag, Basic Law for the Federal Republic of Germany, s.91-107
®90ECD, Budget Review: Germany, OECD Journal on Budgeting, 2014/2, s.12-14
®Deutscher Bundestag, Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages

®IFederal Ministry of Finance, Budgetary Principles Act (Haushaltsgrundsétzegesetz
®2Bundesministeriums der Justiz, Bundeshaushaltsordnung (BHO

*3Bundesministeriums der Justiz, Gesetz zur Férderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft



https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/spring-2025-economic-forecast-moderate-growth-amid-global-economic-uncertainty/potential-economic-impact-reform-germanys-fiscal-framework_en
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2005/07/oecd-journal-on-budgeting-volume-4-issue-3_g1gh404a/budget-v4-3-en.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/03/oecd-journal-on-budgeting-volume-2014-issue-2_g1g4f528/budget-v14-2-en.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Gesetze/Laws/1969-08-19-budgetary-principles-act.html
https://www.buzer.de/BHO.htm
https://www.buzer.de/gesetz/6562/index.htm
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¢ Federal Sayistay Kanunu-1985 (Gesetz liber den Bundesrechnungs-
hof),*

e Anayasanin 115’inci maddesinin Uygulanmasina Iliskin Kanun-2009
(Gesetz zur Ausfiihrung von Artikel 115 des Grundgesetzes),*®®

e Anayasanin 115’inci maddesinin Uygulanmasina iliskin Kanunun
5’inci Maddesi Kapsaminda Konjonktiirel Degerlerin Belirlenmesi
Usulii Hakkinda Yonetmelik-2010 (Verordnung tiber das Verfahren
zur Bestimmung der Konjunkturkomponente nach § 5 des Artikel
115-Gesetzes).®%®

9.1.1.1. Alman Federal Meclisi Ictiiziigii

Alman Federal Meclisi I¢tiiziigiiniin 94, 95 ve 96'nc1 maddeleri biitceye
iliskin hiikiimler icermektedir. S6z konusu maddeler Parlamentoda; istikrar
onlemlerine iliskin kanun onerilerinin goriisiilmesi (m.94), biitceye iliskin
kanun onerilerinin goriisiilmesi (m.95) ve mali kanun énerilerinin goriigtil-
mesi (m.96) siire¢leri hakkinda ayrintili diizenlemeler icermektedir.

9.1.1.2. Biit¢e Prensipleri Kanunu

Almanya’da mali yonetim sistemine iliskin mevzuatta gesitli diizenleme-
ler mevcuttur. Bu kapsamda 1969 yilinda ¢ikarilan ve temel bir kanun olan
Biit¢e Prensipleri Kanunu, devletin tiim kademelerinde biitce ve muhasebe
siireglerini uyumlu hale getirmek amaciyla yiirtirlige konulmustur.®’ Bu
temel mevzuat, federal biitce ve eyalet biitcelerinin birbirleri ile uyumlu
olmasini saglayacak temel biitceleme ilkelerini belirler. S6z konusu ilkeler
arasinda mali yeterlilik ve gereklilik, biitgenin yillik olmasi, verimlilik, tasar-
ruf ve evrensellik ilkeleri siralanabilir. Kanun, nakit veya ¢ift kayith muhase-
be sistemlerinin kullanilmasina ve ayrica belirli durumlarda harcamalarin
devredilmesine veya kaynak aktarilmasina izin vermektedir. Kanun ayrica,
Maliye Bakanliginin 6nceden onayi alinarak, biitce yili bitiminden sonra da
para harcama taahhtidii iceren “taahhiit 6denekleri” 6ngormektedir.6%®

®*Bundesministeriums der Justiz, Gesetz iiber den Bundesrechnungshof

**Bundesministeriums der Justiz, Gesetz zur Ausfilhrung von Artikel 115 des Grundgesetzes

®°Bundesministeriums der Justiz, Verordnu ng iiber das Verfahren zur Bestimmung der Konjunktur-
komponente nach § 5 des Artikel 115-Gesetze
¢7Guthrie, J., Olson, O., Humphrey, C., D ing Developments in New Public Financial Management: Th

Limits of Global Theorising and Some New Ways Forward, Financial Acoountability & Management,
C.15, S.3-4,5.215

©QECD, Budget Review Germany, OECD Journal on Budgeting, 2014/2,s.13



https://www.gesetze-im-internet.de/brhg_1985/BRHG.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/g_115/BJNR270400009.html
https://www.gesetze-im-internet.de/art115v/BJNR079000010.html
https://www.gesetze-im-internet.de/art115v/BJNR079000010.html
https://doi.org/10.1111/1468-0408.00082
https://doi.org/10.1111/1468-0408.00082
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/03/oecd-journal-on-budgeting-volume-2014-issue-2_g1g4f528/budget-v14-2-en.pdf
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9.1.1.3. Federal Biitce Kanunu

Federal Biitgce Kanunu, Biitce Prensipleri Kanununu federasyon biitge-
sine uygulamaktadir. Boylece biitgenin sunulmasi ve yetkilendirilmesi ile
biitgenin uygulanmasi, hesaplarin siirdiiriilebilirligi ve denetimi gibi hu-
suslarda yillik prosediirler i¢in bir temel ¢cerceve olusturmaktadir. Virman
icin ek sartlar bulunan Kanunda ayrica yillik biitceye eslik edecek kamu
maliyesinin mevcut durumu ve goriinlimiinii iceren bir “finans raporu”
sarti da getirilmektedir. Kanun ayrica, belirli biitge kalemlerinin, Maliye
Bakanliginin agik izni olmadan, harcamalar icin kullanilmasini engelleyen
hiikiimler igcermektedir.6%°

9.1.1.4. Ekonomik Biiyiime ve Istikrar1 Tesvik Kanunu

1967 tarihli Ekonomik Biliylime ve [stikrar1 Tesvik Kanunu, kamu
sektorll bltcesinin, devletin ihtiyaglarina finans saglama seklindeki ge-
leneksel roliintin bir biitiin olarak ekonominin ihtiyag¢larim1 karsilama
roliine doniistiiriilmesi amaciyla yiirtrliige konulmustur.’? Kanun, Fede-
ral Hiikkimetin her yil ocak ayinda Federal Meclise, Bagimsiz Ekonomik
Uzmanlar Konseyinin son Yillik Raporuna yanitini iceren bir yillik eko-
nomik rapor sunmasini hiikiim altina almaktadir. Kanunda yer alan bir
diger onemli husus ise federal biitgenin bes yillik bir planlama dénemi
temelinde yonetilmesi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan her yil bir Mali Plan
hazirlanmasi sartinin bulunmasidir. Bu Kanun ayni zamanda konjonktii-
rel dalgalanmalar1 dengelemek icin bir rezerv fonu olusturulmasini da
ongormektedir ancak bu hiikiim artik kullanilmamakta olup yerini borg
freni hiitkimlerine birakmistir.”!

9.1.1.5. Sayistay Kanunu

1985 yilinda, dis denetim prosediirlerini acgik bir sekilde tanimlamak
icin Sayistay Kanunu kabul edilmistir. Kanun, Federal Yiiksek Denetim
Mahkemesi olarak da adlandirilan Sayistayi, Hikiimetin mali denetimi
icin bagimsiz yliksek federal otorite seklinde tanimlamaktadir.”%

©90ECD, Budget Review Germany, OECD Journal on Budgeting, 2014/2,s.13

79Cigek, H., Mutlucan Sayin, S., Federal Alman Biitce Sistemi ve Biitce Reform Calismalari, S.163,2012, 5.295
7910ECD, Budget Review Germany, OECD Journal on Budgeting, 2014/2,s.13

"92Federal Ministry of Finance, Federal Court of Auditors Act (Bundesrechnungshofgesetz



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/03/oecd-journal-on-budgeting-volume-2014-issue-2_g1g4f528/budget-v14-2-en.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-16.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/03/oecd-journal-on-budgeting-volume-2014-issue-2_g1g4f528/budget-v14-2-en.pdf
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9.1.1.6. Anayasanin 115’inci Maddesinin Uygulanmasina Iliskin
Kanun

Kanun, 2009 yilinda Anayasanin borg¢ freni hiikiimlerinin federal biit-
ceye uygulanmasina iliskin olarak ¢ikarilmistir. Kanun ile biitce pozisyo-
nunun konjonktiirel bilesenlerinin nasil hesaplanacagi 6zetlenmekte ve
biitce ile ilgili planlardan sapmalar olmasi durumunda bu durumun dii-
zeltilmesi icin bir “kontrol hesab1” olusturulmasini 6ngérmektedir.

9.1.1.7. Anayasanin 115’inci Maddesinin Uygulanmasina Iligkin
Kanunun 5’inci Maddesi Kapsaminda Konjonktiirel Degerlerin
Belirlenmesi Usulii Hakkinda Yonetmelik

Bu yonetmelik, federal biitgenin konjonktiirel bilesenlerinin hesaplan-
masina iliskin olarak, 6zellikle hasila agiginin dl¢tilmesi konusundaki tek-
nik 6zellikleri ayrintilandirmak i¢in ¢ikarilmistir.

9.1.2. Biitce Sisteminin Temel Prensipleri

Almanya’da halihazirda geleneksel kalem esasli (line-item) biitce sis-
temi uygulanmaktadir. Bu sistemde bakanliklara yapilan biitge tahsisleri;
personel giderleri ve malzeme harcamalar gibi girdilerin 6ngériilen ma-
liyetleri temel alinarak belirlenmektedir.”%

Alman Anayasasi’'nda biitce ile ilgili belirtilen bazi 6zellikler sunlardir:
¢ Biitcenin yillik olmasi,
¢ Yerindelik: Biitcenin y1l baslamadan 6nce kabul edilmesi,

¢ Gayrisafilik: Gelir ve giderlerin mahsup edilmeden briit olarak kay-
dedilmesi “Federasyonun tiim gelir ve giderleri biitgeye dahildir”
(m.110/1),

e Birlik: Ttim gelir ve giderlerin tek bir biitcede dlizenlenmesi,
¢ Genel ekonomik denge,

¢ Denkbiitge: Gelir ve gider durumu dikkate alinarak biit¢cenin denk ol-
masi “Biitge, gelir ve giderler bakimindan denklestirilir” (m.110/1),

’%Robinson, M., Major Reforms for German Budget System, IMF eLibrary, 07.12.2025



https://www.stabilitaetsrat.de/EN/Home/home_node.html#:~:text=The%20Stability%20Council%20advisory%20board,the%20general%20government%20structural%20deficit
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o Sinirh biitge icerigi: “Biitce Kanununa, ancak yasanin kabul edildigi
donemle sinirh olarak, Federasyonun gelir ve giderleri konusunda
hiikiimler konulabilir” (m.110/4),

* Biitce 6zerkligi: Devletin her kademesi icin 6zerk biitge hazirlanmasi.”*

Anayasa ile birlikte biitce siirecini diizenleyen kanunlarin kapsadigi
bazi ek prensipler ise su sekilde siralanabilir:7%

¢ Biitcenin etkinligi ilkesi: Biitge hazirlanirken ve uygulanirken uyul-
masi gereken ilkedir. Belli bir sonug, miimkiin olan en az maliyet-
le elde edilmelidir. Miimkiin olan en iyi sonug, 6nceden belirlenmis
kaynak girisi ile basarilmalidir. (Biitge Prensipleri Kanunu 6’nc1 Bo-
liim ve Federal Biitce Kanunu 7’nci Boliim)

¢ Harcama ddenekleri ile taahhiit 6denekleri biitgesinin ayriligi ilkesi:
Harcama tahsisleri, mali y1l stiresince harcamalar1 ger¢eklestirme
konusunda idarenin elini giiclendirmektedir. Idarenin ileriki mali
yillarda harcamalar1 kendi basina etkilemeye calistig1 ve bunu plan-
ladig1 durumlarda, tahsis taahhiidiine (Federal Biitge Kanunu 16 ve
38’inci paragraflar) biitcenin ilgili harcama basliinda mutlaka yer
verilmelidir.

e Tek tahmin ilkesi: Gelirlerin kaynagina goére, harcamalarin belirli
amaglara yonelik bilitcelenmesidir.

9.2. Biitge Siireci

Alman Federal Meclisi I¢tiiziigiinde yer alan tanmimiyla biitceye iliskin ka-
nun Onerileri; blitge tasarisi ve blitce plani, bu tasarilarda degisiklik yapan
tasarilar (biitce degisiklik tasarilar), biitce kanunu ve biit¢e planinda degi-
siklik yapilmasina iliskin tasarilar (ek biit¢e tasarilari) ile biit¢eye iliskin di-
ger tasarilar seklindedir (i¢t. m.95). Asagida yer alan “Yillik Biitce Takvimi”
baslikli tablo ve “Almanya’da Biitge Siireci” bashkl sekilde, en genel haliyle
Almanya’da yillik biitgenin hazirlanmasina katkida bulunan bir dizi kurum
veya kurulusu iceren birbirine bagh siirecler 6zetlenmektedir.

70*0ECD, The Legal Framework for Budget Systems: An International Comparison, OECD Journal on
Budgeting, Vol.4, No.3, 2004, s.225

75Cigek, H., Mutlucan Sayin, S., Federal Alman Biitce Sistemi ve Biitce Reform Calismalari, S.163,2012,5.294
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9.2.1. Parlamento Oncesinde Biitge Siireci

Avro alanina dahil tilkelerden biri olan Almanya, her yil nisan ay1 or-
tasina kadar ekonomik ve mali politikalarin orta vadeli hedeflerini kapsa-
yan bir Istikrar Programi hazirlamakla yiikiimliidiir. S6z konusu siirecin
baslangi¢ noktasi ise Alman Ekonomi Uzmanlari Konseyi'nin ekonomik ve
mali tahminleri de iceren genis kapsamli ekonomik raporunu sundugu bir
onceki yilin kasim ayina kadar uzanmaktadir. Konsey bagimsiz bir yasal
organdir ve raporu, dogrudan Hiikiimetin biitge hazirlama siirecinin bir
pargcasi degildir. Ancak Hiikkiimet, Konseyin raporuna resmi bir yanit ver-
mekle ylikiimlidiir ve bunu her yil ocak ay1 sonlarinda Federal Ekonomi
ve Enerji Bakanlig1 tarafindan yayimlanan ve Hiikkimetin her yil i¢in resmi
ekonomik tahminlerini igeren Yillik Ekonomik Rapor ile yapmaktadir.”%

Tablo 11: Yillik Biitce Takvimi

Aralik
(y-2 yil)

Ocak-Subat
(y-1yil)

Mart

Biitce olusturma siireci, biitgelendirilen yildan (y) iki yil énce (y-2)
baslayan yillik bir dongii seklindedir.

(y-1) y1ili icin Biitge Kanunu Parlamentoda kabul edilir-
ken, Maliye Bakanlig: ilgili bakanliklarla teknik istisarele-
re baslar ve onlari (y) biitge yili igin Kamu Mali Yonetim
Sisteminin yani sira daha 6énce Mali Planda yer alan diger
yillara ait rakamlar giincellemeye davet eder. ilgili bakan-
liklar ayrica yeni politika 6nceliklerini glindeme getirebi-
lir ve Sansolye oncelikli konularda goriislerini bildirir.
HitkGimetin resmi ekonomik tahminleri ve takip eden y1l
icin federal gelir tahminleri tamamlanir. Maliye Bakanli-
g1, izin verilen kaynak diizeyi icine yeni politika dncelik-
lerini yerlestirmeye calisir.

Yiiksek oncelikli ve tartismali konular, gerektiginde siya-
si dilizeye -Devlet Bakani ya da Kabine diizeyine- tasina-
bilmektedir.

Kabine, mali kisitlamalarla devam eden biitce miizakere-
leri ile uyumlu olarak tamamlanmasi gereken toplam ve
sektorel harcama limitlerini ve gelir rakamlarini belirle-
yen “Temel Gostergeler”i (Eckwertebeschluss) kabul eder.

7950ECD, Budget Review Germany, OECD Journal on Budgeting, 2014/2,5.18
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Nisan AB kurallarina uygun olarak kamu maliyesinin orta va-
deli gelisimini gésteren bir Istikrar Programi yayimlanir.
Bu kamu maliyesi rakamlar1 Temel Gostergeleri yansitir.

Mayis-Haziran | Maliye Bakanhgimn ilgili birimleri ve ilgili bakanliklar-
daki muadilleri arasinda 6deneklerin ve politikalarin de-
taylar1 hakkinda ayrintili biitge goriismeleri yapilir.

Haziran- Federal Biitce taslagl hakkinda Bakanlar Kurulu karari
Temmuz olusturulur.
Agustos Taslak biitce, Hiikimet tarafindan bes yillik Mali Plan ile

birlikte Federal Meclis ile Federal Konseye sunulur.
Eylil Federal Meclis ile Federal Konseyde taslak federal biitce-
nin ilk okumasi yapilir.

Eyliil-Ekim Federal Meclis Biitce Komisyonu taslak biitceyi inceler.
Biitce Komisyonu raportorleri, biitce teklifleri hakkinda
cesitli bakanliklarla ayrintili tartismalar yiirttiir. Degi-
siklikler ve diger sartlar 6ne siirtilebilir.

Kasim-Aralik Biitce taslagi, Federal Meclis ve Federal Konseyde ikinci
okumalardan gecer. Federal Meclis Biitce Komisyonunda
tlim dnemli konularin son okumasinin yapildig: bir “uz-
lasma oturumu” yapilir.

Aralik (y) yili icin Biitce Kanunu, Cumhurbaskani tarafindan
(y-1yil) imzalanir. Bu arada, (y+1) yili i¢in yeni biitge dongiisii
baglar.

Kaynak: OECD, Budget Review Germany, s.17

Bu resmi makroekonomik tahminlere dayanarak, Federal Maliye Bakan-
1181, hem bir vergi geliri tahmini hazirlar, hem de genel yonetim icin ulusal
biitce parametreleri tahminini bir araya getirir. Bu biitce tahminleri, yalniz-
ca mevcut politikalarin maliyeti temelinde hazirlanan teknik uygulamalar
olmamakla birlikte Almanya'nin mali kurallar ¢cercevesinin dayattigi kisit-
lamalar1 da yansitmaktadir.’?” Hiilkiimetin Anayasada belirtilen mali kural-
lara uymamasi durumunda mali kurallara uyumun yeniden saglanmasi i¢in
yasama organina diizeltici onlemler igeren bir teklif sunmasi zorunludur.”®

770ECD, Budget Review Germany, OECD Journal on Budgeting, 2014/2,5.18
7SQECD, Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries, 2019, s.51
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Alman Hikimeti, 2011 yilinda Hiikiimetin biitge hazirlama siirecinin
bir pargasi olan yukaridan asagiya biitceleme modelini uygulamaya koy-
mustur. Bu sistemde Hiilkimet mart ayinda, toplam ve bakanliklar 6ze-
lindeki harcamalar ve gelirler i¢in tavan miktarlar1 da iceren Temel Gos-
tergeleri kararlastirmaktadir’® Istikrar Programinin hazirlanmasi siireci
de paralel seyretmektedir. Tahmini biitce toplamlari, AB gozetim kural-
lariin gerektirdigi sekilde mart ay1 sonuna kadar Avrupa Komisyonuna
resmi olarak bildirilmektedir. AB kurallarina uygun olarak bir sonraki yil
icin orta vadeli kamu maliyesi hedefleri ile uyumlu Istikrar Programi ise
nisan ortalarinda olusturulmaktadir.’

Bu stirecte ayrica Ekonomi ve Enerji Bakanligi, Almanya’daki bagimsiz
arastirma enstitiilerinin uzmanlarindan olusan bir grubu “Ortak Ekonomik
Tahminler” (Gemeinschaftsdiagnose/Joint Economic Forecasts) hazirlamakla
gorevlendirir. Bu tahminler dogrudan federal yonetim tarafindan benimsen-
memekle birlikte, nisan ay1 sonlarinda yayimlanan resmi makroekonomik
tahminlerin hazirlanmasi i¢in 6nemli bir referans olarak kullanilmaktadir.”*!

Tablo 12: Almanya’da Biitge Stireci

Kasm Aralk  Ocak  Subat Mart Nisan Mays Haziran Temmuz Agustos Eylil Ekim  Kasm  Aralk
[

[ [ [ Ekonomik Uzmaniar Konseyi i:;

Ortak Eke k Tahminle
Ekonomik Uzmanlar Konseyi ak Ekonomik Tahminler Ortak Ekonomik Tahminler

—
I == | [ |
Iktisadi Kalkinma ‘:ﬁ- l | |
Tahminleri o .
Orta Vadeli Istikrar Program: Kisa Vadeli Istikrar Programi
Yillik Ekonomik Rapor o o,
Federal Hiikiimet
(Redera Hikime) (Federal Hiikiimet) (Federal Hllkumet|)
Vergi Gelirleri ‘ ‘ Vergi Gelirleri Tahmini
T“;g‘ ‘;‘r ert Vergi Gelirleri Tahmini [Erg‘ved"l“]” anmint
‘ahminleri (Orta Vadel) 1sa Vadeli

Mali Planlama Konseyi Mali Planlama Konseyi
Kamu Biitcesi (Orta Vadeli) (Kisa Vadeli)
Tehminer o
2.ve3.

Federal Biitse Idarelerin bittce teklifleri Biitge Miizakereleri . (Bittge Komisyonu) Okuma

Bundestag e ——

Biitge Taslagi ve
Bundesrat Mali Plan icin L 2. - |
Kabine Karar1 Asama Asama
1

f f I f

SB B \:t;e_ [ «Maastricht» gzden Istikrar Program:
enetimi mes
gegirmesi (orta vadeli)
«Maastrichty
gozden gegirmesi ‘ |

Kaynak: Liibke, A., Fiscal Discipline between Levels of Government in Ger-
many, OECD Journal on Budgeting, Volume 5, No.2, 2005, 5.32

799IMF, Budget Institutions in G-20 Countries—Country Evaluations, IMF Policy Paper, April 7, 2014, s.40
71°0ECD, Budget Review Germany, OECD Journal on Budgeting, 2014/2,5.18
7110ECD, Budget Review Germany, OECD Journal on Budgeting, 2014/2,5.18
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9.2.2. Parlamentoda Biitce Siireci

Almanya’da federal diizeyde yasama gorevini yerine getiren Federal
Meclis ve Federal Konsey olmak tizere iki organ bulunmaktadir. Federal
diizeydeki temel yasama organi Federal Meclis olmakla birlikte, eyaletle-
rin mali ve idari konularina iliskin kanunlarda Federal Konseyin de onay1
gerekmektedir.”*? Almanya’da biitce tasarilari disindaki Federal Hiik(ime-
tin kanun onerilerinin 6ncelikle Federal Konseye sunulmasi gerekirken,
biitge tasarilari her iki meclise ayni anda sunulmaktadir. Federal biitcenin
her iki meclise de en ge¢ 1 Eyliil'ii takip eden ilk Federal Meclis Genel Ku-
rulunun gerceklestigi hafta icinde sunulmasi gerekmektedir.”*3

9.2.2.1. Parlamentoda Biitce Siireci Icin Yetkilendirilmis Komis-
yonlar

Alman Parlamentosunda biitce tasarisinin incelenmesinde temel yet-
kili komisyonlar Federal Mecliste Biitce Komisyonu ve Federal Konseyde
Maliye Komisyonudur.

Federal Meclis Blitge Komisyonu, biitge tasarisinin biitiin detaylariyla
incelendigi ihtisas komisyonudur. Biitce Komisyonunda, Denetim Alt Ko-
misyonu ve AB Alt Komisyonu olmak tizere iki alt komisyon bulunmaktadir.
Komisyon, I¢tiiziigiin 96'nc1 maddesine gore biitge teklifi disindaki harca-
ma igeren diger kanun tekliflerini de incelemeye ve goriismeye yetkilidir.”*

Komisyonda partilere ayrilan {iye sayilari, parti gruplarinin Federal
Meclisteki sandalye dagilimi oranina gore belirlenir. Teamiil olarak Biitce
Komisyonu Baskanligl, ana muhalefet partisi grubuna verilmektedir. S6z
konusu teamiilde amag, komisyonun daha tarafsiz ve daha uzlasmaci ¢a-
lisabilmesini saglamak ve biitce konusunda Hiik(imete karsi parlamenter
denetimi giiclendirmektir. Komisyon calismalarinin giindelik siyasetten
uzak yiritilmesi amaciyla Biitge Komisyonunun ¢ogu toplantis1 gizli-
dir. Ancak toplanti gériismelerine iliskin raporlar daha sonra kamuya
acilmakta, ayrica dinleme toplantilar1 kamuya agik yapilmaktadir. Biitce
Komisyonu ¢alismalarinda, kati bir raportorliik sistemi uygulanmaktadir.

712Can, I. Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri, Maliye Dergisi, S.145, 2004,
s.5-8

7130zdemir llgaz, Y. Biitce Komisyonlarinin Biitce Hazirlik Siirecindeki Yeri; Ulke Ornekleri ve Tiirkiye
Degerlendirmesi, Biitce Diinyas1 Dergisi, S.34, 2010/2, s.80

"“Deutscher Bundestag, The Budget Committee, 5.8
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Komisyon, her secim donemi basinda bir bas raportor ve her parti gru-
bundan birer tane raportor atar. Federal kurumlar raportorlere dagitilir
ve raportorler kendileriyle iliskilendirilen federal kurumlarin biitgelerin-
den sorumludur. Burada amag, raportorlerin kendileriyle iliskilendirilen
federal kurumlarin biitgeleri lizerinde uzmanlagmalarini saglamaktir. Ra-
portorler, Parlamentodaki parti gruplarinin baslica bilgi kaynagini olus-
turmakta ve bakanlik biit¢eleri degerlendirilirken raportorlerin tavsiyele-
ri parti gruplarinin biitge 6nerilerinin temelini olusturmaktadir. 7*°

Eylill ayindaki “biitge haftasi” sirasinda, Hitkiimet taslagiyla ilgili ilk
tartisma Federal Mecliste yapilir. Bu ilk okumanin ardindan odak, Biitce
Komisyonuna kayar.”¢

Federal Konseyde ise biitce teklifini incelemekle yetkili komisyon Ma-
liye Komisyonudur. Federal Mecliste Biitce ve Maliye Komisyonlari iki ayr1
komisyon iken, Federal Konseyde bdyle bir ayrima gidilmemis hem blitce
teklifi goriismeleri hem de vergi ile ilgili yasal diizenlemeler i¢in Maliye
Komisyonu tek yetkili komisyon olarak belirlenmistir. Maliye Komisyonu,
federal biitge, blitce kanunu ve biitce sistemi, vergi ve harglar, federasyon
ile eyaletler arasindaki mali iliskiler ve ulusal ve uluslararasi finans politi-
kalar1 konularini incelemekle yetkilidir.”"’

9.2.2.2. Biitgenin Parlamentoda Gériisiilmesi

Parlamentonun biitce hazirlik siirecinde resmi bir rolii yoktur. Gayri
resmi olarak ise siyasi parti gruplari ve milletvekilleri dnceliklerini veya
gortslerini bildirebilirler. Yilin ilk yarisinda, Biitce Komisyonu raportorle-
ri sik sik yerinde ziyaretler gerceklestirir ve sorumluluklarindaki bakan-
liklarin yetkilileri ve Maliye Bakanhigindaki ilgili sektor yetkilileri ile dii-
zenli temas halinde olurlar. Ayrica, milletvekilleri ile parti gruplar1 Hiik{-
metin biitce hedefleri hakkinda her zaman soru sorma hakkina sahiptir.
Hiik(imet bir 6n biitge raporu hazirlamamakta ve yasama organi bir 6n
biitce tartismasi gergeklestirmemektedir. Parlamento biitgenin onay asa-
masina dahil olmaktadir.”*®

7150ECD, Budget Review Germany, OECD Journal on Budgeting, 2014/2, s.64

7Deutscher Bundestag, The Budget Committee, 5.9

7"7Bundesrat, Finance Committee
7180ECD, Budget Review Germany, OECD Journal on Budgeting, 2014/2, 5.66
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Biitce taslaginin her iki yasama organina ayni anda sunulmasina rag-
men, biitce slirecinde Federal Meclis daha imtiyazlidir.”*” Biitce taslagimin
HiikGimet tarafindan hem Federal Meclise hem de Federal Konseye ayni
anda gonderilmesinden sonra kural olarak Federal Meclisteki biitge toplan-
tis1 en gec eyliil aymin ilk haftasinda baslar. Yasamanin normal seyrinden
farkli olarak Federal Meclise ve Federal Konseye biitce tasarisinin ayni anda
sunulmasi durumu biitge hesaplarinin ivediliginden kaynaklanmaktadir.”*

Federal Konsey, alt1 hafta icinde Federal Meclisin biitcesine iliskin go-
riis ve onerilerini hazirlar.’*' Kabine tarafindan onaylanan s6z konusu
yorum ve Oneriler icin Federal Maliye Bakanligi, Federal Meclise gonde-
rilmeden 6nce bir yanit hazirlayabilir. Federal Meclis, Federal Konseyin
tavsiyelerini kabul veya reddetme hakkina sahiptir.”??

Federal Meclisteki biitce siireci iic okuma icermektedir. i1k okuma sira-
sinda, Federal Maliye Bakani biit¢eyi sunar. Birkac giin siiren tartismalar-
dan sonra, biitce tasarisi, Biitge Komisyonuna sunulmaktadir. Komisyon-
daki raportorler, tiim harcama kalemlerini ayr1 ayri inceler, bakanliklar da
bunlari derinlemesine tartisir ve tavsiyelerini Biitge Komisyonuna iletir.”?3

Biitce Komisyonu raportorleri, raporlarini ve onerilen degisiklikleri
Komisyonda goriisiilmek lizere standart bir formatta sunar. Komisyon
toplantilarina ilgili bakan veya bakanliktan st diizey yetkililer ile Maliye
Bakanligi ve Sayistayin biitce béliimiinden yetkililer katilmaktadir. Bakan
veya bakanlik yetkilileri, tartismali harcamalar1 savunmaya uygun sekilde
hazirlamaz veya toplantiya katilmazlarsa, ciddi bir kesinti veya “nitelikli
dondurma” uygulamasi riskiyle karsi karsiya kalabilmektedirler. Komis-
yon, raportorlerin tavsiyelerinin biliylik cogunlugunu kabul etmektedir.
Daha tartismali maddeler ise gece boyunca siirebilecek son bir “uzlasma
oturumu”nda yeniden gézden gegirilip karara baglanmaktadir. Komisyo-
nun tamamen ikna olmadig1 durumlarda belirli bir 6geye veya o 6genin
belli bir yiizdesine “nitelikli dondurma” uygulayabilme yetkisi bulunmak-
tadir. S6z konusu yetkiye gore, tahsis edilen fonlar Biitce Komisyonundan

7190ECD, Budget Review Germany, OECD Journal on Budgeting, 2014/2, 5.63

70Cicek, H., Mutlucan Sayin, S., Federal Alman Biitce Sistemi ve Biitce Reform Calismalari, S.163,2012,5.298
"21Deutscher Bundestag, Adoption of the Federal Budget

7220ECD, Budget Review Germany, OECD Journal on Budgeting, 2014/2, s.67
’ZDeutscher Bundestag, Adoption of the Federal Budget
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ilave izin alinmadan harcanamayacaktir. Nadir olmasina ragmen, “nitelikli
dondurma”, ya bir bakanligin tartismali 6denek harcama projeleriyle bag-
lantili olarak Biitge Komisyonunu tam olarak ikna edemedigi durumlar-
da veya Biitce Komisyonunun hangi projelerin finanse edilmesi gerektigi
konusunda ek s6z istemesi durumunda kullanilabilmektedir. Bunun ya-
ninda “nitelikli dondurma”, bir tiir “ince ayar” araci olarak hizmet edebil-
mektedir. Ornegin, Komisyon daha sonra hangi belirli harcamanin finanse
edilmesi gerektigi konusunda daha fazla s6z sahibi olabilmek adina s6z
konusu harcamaya “nitelikli dondurma” ile izin verebilmektedir. Blitce
Komisyonu nihai raporunu Kasim ay1 i¢inde, ikinci ve ticilincii okumalar
icin Genel Kurula sunmaktadir.”?*

Biitce Komisyonunun rolii, bulgulari birlestirerek Hiikimete biitce ta-
sarisina iliskin degisiklikler 6neren bir rapor hazirlamaktir. Federal Mec-
liste yapilan ikinci okumada Biitce Komisyonu raporunda yer alan bulgu-
lar Genel Kurula sunulmaktadir. Bu okumada Genel Kurul her bir bakanlik
biitcesini tartismakta ve her biri icin ayr1 ayr1 karar vermektedir. Son ola-
rak ticlincii okuma sirasinda da Federal Meclis tarafindan biit¢cenin tiimii
lizerinde oylama yapilmakta ve ardindan Federal Meclisin karar1 Federal
Konseye iletilmektedir.’?

Federal Konsey karar1 kabul ederse Biitce Yasasi; Maliye Bakani, San-
solye ve Cumhurbaskani tarafindan imzalanir ve ardindan Resmi Gaze-
te’de yayimlanir. Ancak Federal Konsey, Biitge Kanunu ile ilgili ¢ekinceleri
olmasi halinde Uzlasma Komisyonunun toplanmasini talep edebilir (Any.
m.77). Uzlasma Komisyonunun degisiklik 6nerisinde bulunmasi duru-
munda, Federal Meclis tasariy1 bir kez daha oylamak zorundadir. Onerilen
degisiklikler Federal Meclisin ¢cogunlugu tarafindan reddedilirse Federal
Konsey iki hafta icinde tekrar itiraz etme hakkina sahiptir. Ancak, boyle
bir itirazin daha sonra Federal Meclis tarafindan bozulmasi1 miimkiindiir.
Boylece Biitce Kanunu imzalanabilir ve yayimlanabilir.”2

Yasama organinin onayladigi biitceyi yliriitme organinin veto etme yet-
kisi yoktur ancak biitge tasarisinda yapilan degisikliklerin harcamalar ar-
tirma veya gelirleri azaltma acgisindan 6nemli bir etkisi olmasi durumunda,

72*0ECD, Budget Review Germany, OECD Journal on Budgeting, 2014 /2, s. 67-68

725(zdemir Ilgaz, Y. Biitce Komisyonlarinin Biitce Hazirhik Siirecindeki Yeri, Biit¢e Diinyasi Dergisi, S.34,
2010/2,s.80

72Deutscher Bundestag, Adoption of the Federal Budget


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/03/oecd-journal-on-budgeting-volume-2014-issue-2_g1g4f528/budget-v14-2-en.pdf
https://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php?lng=0&recid=9374&pdf=0009364&journalnu=D000019
https://www.bundestag.de/en/parliament/adoption-245712
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yliritme, yasama organindan daha fazla miizakere edilmesini talep edebilir.
Bu halde, Federal Hiik(imet, goriisiinii alt1 hafta icinde Federal Meclise bil-
dirir. Ayrica Federal Hik(imet, Federal Meclisin, yasay1 kabul etmesinden
sonraki dort hafta icinde yeniden karar almasini isteyebilir (Any. m.113).

Biitcenin mali y1l baslamadan 6nce kabul edilememesi hdlinde Anaya-
sanin 111’inci maddesi geregince Federal Hiik(imete, bilitge kanununun
ylriirliige girmesine kadar gerekli harcamalar1 yapabilmesi i¢in izin ve-
rilmektedir.”?” Bu kapsamda biitgcenin tespitine kadar giderler bir hesap
yiinin kapanmasindan 6nce, gelecek yil icin biitge plani yasayla tespit
edilmemisse, Federal Hiiklimet, yasanin yiiriirliige girmesine kadar asa-
gidaki gerekli harcamalar1 yapabilir:

¢ Yasalara gore kurulan kurumlarin isleyisini devam ettirmek ve yasayla
kararlastirilan 6nlem ve islemlerin yerine getirilmesini saglamak icin,

¢ Federasyonun hukuki yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in,

o Onceki bir yilin biitcesinde 6denekler kabul edilmis oldugu takdir-
de, ingaat islerini, tedarik ve sair hizmetleri devam ettirmek veya bu
amagla yardimlari stirdiirmek icin,

¢ Yukarida sayilan giderler, 6zel yasalara dayanan gelirler, vergiler, re-
simler ve diger kaynaklardan veya isletme ihtiyatlarindan elde edilen
gelirlerle karsilanamadigl takdirde, Federal Hiikimet, ekonomi yone-
timinin devamlihigini saglamak icin gerekli olan ve dnceki biitgenin
dortte birini gecmeyen parayi kredi yoluyla temin eder (Any. m.111).

Son olarak ek biitce ile ilgili hususlar Alman Federal Meclisi I¢tiizigi-
niin 95’'inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore ek biitce tasarilari Ki-
demliler Kurulunun 6nerisi lizerine Bagkan tarafindan tizerinde ilk okuma
yapilmadan Biitce Komisyonuna havale edilebilir ve tek bir okumada nihai
olarak ele alinabilir. Federal Konseyin goriisli, Anayasanin 110’uncu mad-
desinin 3'linci fikrasinda 6ngortilen alti haftalik stirenin sona ermesinden
once alinmadig takdirde ek biitge tasarilarinin nihai okumasi, sunulmasin-
dan itibaren en erken tli¢ hafta sonra gergeklestirilebilir. Ek biitce tasarila-
rinin nihai okumast icin ikinci okumaya iliskin hiikiimlere (ict. m.81,82) ek

727Ornegin 2025 y1ili biitge hazirlama siireci Anayasanin 111’inci maddesinde éngoriildiigii sekilde 2024
yill sonuna kadar tamamlanamadig i¢in, Almanya yaklasik 9 ay kadar gegici biitgeyle faaliyet gos-
termis ve ardindan 2025 Mali Yili Federal Biitgesini Kabul Eden Kanun (Haushaltsgesetz 2025), 2
Ekim 2025 tarihinde Federal Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Konu hakkinda bkz.

Bundesfinanzministerium, Overview of Federal Budgetary and Financial Data up to and Including
September 2025, 21.10.2025.


https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Press_Room/Publications/Monthly_Report/Key_Figures/2025/2025-10-federal-budget.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Press_Room/Publications/Monthly_Report/Key_Figures/2025/2025-10-federal-budget.html
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olarak son oylamaya iliskin hiikiimler (igt. m.86) duruma gore uygulanir.
Biitge Komisyonu ek biitce tasarilarini en ge¢ Federal Konseyin goriisiiniin
alinmasini takip eden birlesim haftasi iginde goriistir. Komisyon raporu,
Federal Meclisin bir sonraki birlesim giindemine alinir. Komisyon, gortis-
melerini 6ngoriilen siire icinde tamamlamamissa tasari, Komisyon raporu
olmadan Federal Meclisin bir sonraki birlesim giindemine alinir.”?

9.2.3. Biitge Siirecinde Seffaflik ve Parlamentonun Biit¢ce Dene-
timindeki Rolii

Biitce siirecinde seffaflik en genel tanimiyla; gelirlerin nasil toplandigi
ve giderlerin nasil harcandig1 konusunun vatandaslara tamamen agik ol-
masidir. Biitce siirecinde seffafligin saglanabilmesi icin kamu maliyesine
iliskin harcamalarin, kararlarin ve raporlarin net, dogru, kapsayici, glive-
nilir ve etkin olmasi gerekmektedir.”?° Biitge siirecinde seffaflik dlciitleri
genel olarak su sekilde siralanmaktadir: Taslak biitgedeki mali hedefler
ve onceliklerin ayrintili olarak kamuoyuna agiklanmasi, biitgenin Parla-
mento goriismelerinin acik olarak gerceklestirilmesi, biitgeye ait tedarik,
sozlesme ve istihdam dahil tiim siireglerin seffaf olarak ytriitiilmesi ve
kontrol edilmesi, performans ve mali denetimlerin sonuglarinin kamuya
aciklanmasi.”*°

OECD biitge seffafliginailiskin olarak 2017 yilinda “Biitce Seffafligi Arag
Seti” adl bir ¢alisma yayimlamistir. OECD bu ¢alismayla; diger uluslarara-
s1 kuruluslar tarafindan ortaya konulan standartlari ve yayimlanan reh-
berleri dikkate alarak daha seffaf, kapsayici ve hesap verilebilir bir biitge-
nin hazirlanmasi i¢in gerekli olan araglari belirlemeyi amaglamistir.”*! S6z
konusu calismaya gore parlamentolarin biitge hakki, demokratik yoneti-
simin temel tasini olusturmaktadir. Séyle ki parlamentolar, yiiriitmenin
biitce teklifinin incelenmesi ve yetkilendirilmesinde ve ayrica yiiriitme-
nin vatandaslar adina aldig1 kararlar ve uyguladigi politikalar konusunda
hesap verme sorumlulugu almasinda resmi bir rol oynamaktadir. OECD
calismasinda iyi uygulama 6rnekleri kapsaminda Almanya'y1 6rnek gos-

"?Deutscher Bundestag, Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages

7290ECD, OECD Budget Transparency Toolkit: Practical Steps for Supporting Openness, Integrity and
Accountability in Public Financial Management, OECD Publishing, Paris, 2017, 5.9

73%Kopits, G., Craig, ., Transparency in Government Operations, IMF Occasional Paper No. 1998/158,
February 3, 1998, 5.6

731Aydin, E., Seker, M., Biitce Seffaflig ve Tirkiye, Maliye Calismalari Dergisi, S.67, 2022, .53



https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-budget-transparency-toolkit_9789264282070-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-budget-transparency-toolkit_9789264282070-en
https://www.imf.org/en/Publications/Occasional-Papers/Issues/2016/12/30/Transparency-in-Government-Operations-2476
https://dergipark.org.tr/en/pub/jpfs/article/1088547
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termistir. Alman Federal Meclisi Biitge Komisyonunun, Hiik(imetin biitge
tasarisini incelemede gii¢lii ve aktif bir role sahip oldugunun vurgulandi-
81 raporda; Komisyonun dnerilen harcama tahsisatlarini goriismek tizere
her bakanliga Federal Sayistay temsilcileriyle birlikte raportorler génder-
mesinin, denetimden biitce goriismelerine kadar her asamada gii¢lii bir
geri bildirim dongiisii sagladigi ifade edilmektedir.”??

Ayrica raporda Ekonomik Uzmanlar Konseyi, Ortak Ekonomik Tahmin-
leri lireten bagimsiz ekonomik kuruluslar, Federal Maliye Bakanlig1 Danis-
ma Kurulu, Vergi Geliri Tahmini Calisma Grubu, Bagimsiz Danisma Konse-
yi, Istikrar Konseyi gibi ¢esitli bagimsiz ya da yar1 bagimsiz kuruluslarin
sagladigl girdilerin Almanya’nin biitge siireclerindeki mali ve ekonomik
politika yapiminda daha fazla seffafligi tesvik ettigi ifade edilmektedir.”*?

9.2.4. Parlamentonun Biitce Denetiminde Sayistayin Rolii

Almanya Federal Sayistay1 (Bundesrechnungshof), Anayasada “Yiiksek
Devlet Organ1”, Sayistay Kanununda ise “bagimsiz mali denetim organi”
olarak tanimlanmaktadir ve bagimsizlig1 Anayasada giivence altina alin-
mistir. Sayistayin ¢alismalarini ne Hiik(imetin ne de herhangi bir bakanli-
gin etkileme olanagi bulunmaktadir. Ayni sekilde Parlamento da Sayista-
yin denetim alanina yasal olarak miidahale edememektedir. Uygulamada
ise Federal Sayistay, denetimlerinde genellikle Parlamentonun istek ve
tekliflerini dikkate aldigindan ¢ogu kez Parlamentonun yardimci bir or-
gani olarak degerlendirilmektedir. Sayistaya gorevleri ve bagimsizlig ile
ilgili olarak verilen kapsamli anayasal glivencelerin degistirilmesi veya si-
nirlandirilmasi, ancak Federal Meclis ve Federal Konseyin ticte iki ¢ogun-
luguyla kabul edilecek bir anayasal degisiklik ile miimkiindtr.”3*

Almanya Federal Sayistay1 yaklasik 50 denetim birimine sahip dokuz
denetim boliimi ve i¢ idari islevlerden sorumlu bir destek boliimi olmak
lizere toplam on boliimden olusmaktadir.”3> Sayistay, yargr bagimsizligi-
na sahip olup temel hukuki dayanagini Anayasanin 114’{incii maddesinin
2’nci fikrasindan almaktadir.

7320ECD, OECD Budget Transparency Toolkit: Practical Steps for Supporting Openness, Integrity and
Accountability in Public Financial Management, OECD Publishing, Paris, 2017, 5.62
7330ECD, Budget Review Germany, OECD Journal on Budgeting, 2014/2, s.43

73*Kpse, H. 0., Dilnyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, Sayistay 145. Yil Yayinlari, Mayis 2007, s. 128-129

735The Bundesrechnungshof, About Us


https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-budget-transparency-toolkit_9789264282070-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-budget-transparency-toolkit_9789264282070-en
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/03/oecd-journal-on-budgeting-volume-2014-issue-2_g1g4f528/budget-v14-2-en.pdf
https://www.sayistay.gov.tr/files/893_Dunyada_Turkiyede_Yusek_Denetim.pdf
https://www.bundesrechnungshof.de/EN/1_about_us/about_us_node.html
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Anayasa Madde 114:

(2) Uyeleri yargic bagimsizligina sahip olan Federal Sayistay,
hesap ve biitgenin iktisadi yerindeligi ve usule uygunlugunu de-
netler. Federal Hiikimet ile Federal Meclis ve Federal Konseye
her yil rapor verir. Federal Sayistayin diger yetkileri federal bir
yasayla dlizenlenir.

1969 tarihli Federal Biitce Kanunu da Sayistayin gorev alanini, 6zel
fonlar ve 6zerk kuruluslar da dahil olmak lizere Federal Devletin tiim biit-
ce ve mali yénetimi olarak belirlemistir. Bununla birlikte, Biitce ilkeleri
Kanunu (1969) ve Federal Biitce Kanunu (1969) Sayistayin gorevlerini
tanimlamakta iken, Almanya Federal Sayistayr Kanunu da (1985) Sayis-
tay’in yapisi ve organizasyonuna dair ayrintili hiikiimler icermektedir.
Ayrica Ictiiziik ve Sayistayin denetim kurallar: da hukuki cerceveyi daha
fazla gliclendirmektedir.”3¢

Federal Maliye Bakani, Federal Hiitkiimetin ibrasi icin Federal Meclis ve
Federal Konseye biitlin gelirler ve giderler, hazinenin mallar1 ve borg¢lar
konusunda mali yilin kapanisindan sonra hesap vermek zorundadir. Bu
kapsamda tliyeleri yargi¢c bagimsizligina sahip olan Federal Sayistay, biitce
hesaplarini ve biitgenin iktisadi yerindeligi ve usule uygunlugunu denet-
ler (Any. m.114). Bu, dis mali kontrol anlamina gelmektedir. Denetim so-
nuglary, iki aydan dort aya kadar uzanan bir siire i¢inde agiklanmak tlizere
ilgili boliimlere gonderilir. Ayn1 zamanda birinci derecede 6nemli veya
kayda deger mali etkideki denetim sonuclar1 Maliye Bakanligina, biitiin
denetim sonuglari ise yorumlari ile birlikte yillik rapor seklinde Federal
Hiikimete ve Parlamentoya gonderilir.”’

Federal Biitge Kanununun 97 /2 maddesi uyarinca s6z konusu yillik ra-
porda ozellikle su hususlarin yer almasi beklenmektedir:

(1) Biitge hesabu ile varlik ve yiikiimliliikler hesabinda gosteri-
len tutarlarin ana hesaplarda gosterilen tutarlarla uyumlu olup
olmadig1 ve denetlenen gelir ve giderlerin diizenli bir sekilde
belgelerle desteklenip desteklenmedigi,

7360ECD, Budget Review Germany, OECD Journal on Budgeting, 2014/2, s.47

737Cigek, H., Mutlucan Sayin, S., Federal Alman Biitce Sistemi ve Biitce Reform Calismalari, S.163, 2012,
s.302-303



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/03/oecd-journal-on-budgeting-volume-2014-issue-2_g1g4f528/budget-v14-2-en.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-16.pdf
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(2) Hangi 6nemli durumlarda biitge ve mali yonetime iliskin yo-
netmelik ve ilkelerin gozetilmedigi;

(3) Devletin kendi tiizel kisiligine sahip tesebbiislere katiliminin
denetlenmesinde hangi 6nemli itirazlarin ortaya ¢iktigi,

(4) Gelecek icin hangi tedbirlerin tavsiye edildigi.

Denetim ¢alismalari, kamu sektorii yonetiminde etkinlik, uygunluk ve
diizenliligi saglamak, performansi gelistirmek ve eksikliklerden kaginmak
amaciyla tasarlanmistir. Denetim ¢alismalari, Parlamentonun iki kanadi-
na da mali yonetimde destek saglamaktadir. Mali ydonetimde ortaya ¢ikan
sorunlarin ve zayifliklarin nedenlerini ortaya koymak ve ¢6ziim 6nerileri
getirmek de Sayistayin gorevleri arasindadir. Sayistaya sadece denetim
faaliyetlerini gerceklestirme gorevi verilmemekte ayni zamanda mali yo-
netimdeki aksakliklarin ¢6ztimiinde de rol almasi beklenmektedir.”38

9.2.5. istikrar Konseyi

Istikrar Konseyi, Federasyon ve eyaletlerin ortak bir orgamdir ve Al-
manya’nin federal reformlarinin ikinci asamasinin bir pargasi olarak Ana-
yasanin 109’uncu maddesi uyarinca 2010 yilinda kurulmustur. Konsey,
Federal Maliye Bakani, Federal Ekonomi ve Enerji Bakani ve eyaletlerin
maliye bakanlarindan olusmaktadir.”** Almanya’daki borg freni kurallariy-
la birlikte istikrar Konseyi, federal ve eyaletler diizeyinde kamu biitceleri-
nin uzun vadeli stirdiiriilebilirligini korumaya yonelik kurumsal cergeveyi
giiclendirmektedir.”*

Almanya Anayasasi’nin 109a maddesi uyarinca Istikrar Konseyi, Fede-
rasyonun ve eyaletlerin biitcelerini diizenli olarak izlemekle yiikiimlidiir.
Bu gozetim, Federasyon ve eyaletlerin istikrar Konseyine sundugu yillik is-
tikrar raporlari esas alinarak gerceklestirilir. istikrar raporlari, orta vadeli
biitce egilimlerine iliskin tahminler sunar ve biitce durumunu degerlendir-
mek i¢in Istikrar Konseyi tarafindan belirlenen gostergeleri igerir. Raporlar
ayni1 zamanda Hiikimetin bor¢clanmaya iliskin anayasal sinirlara uyumu
hakkinda da bilgi vermektedir. Gostergeler veya tahminler biitceyle ilgili bir

738Daglioglu Sanl, I, Cicek, S. E., Federal Almanya Cumhuriyeti’nde Yiiksek Denetim, Sayistay Dergisi,
S.96, Ocak-Mart 2015, s.14

7#Stabilitatsrat, Organisation
7*0Stabilitatsrat, The Stability Council: Securing Sound Public Finances


https://www.stabilitaetsrat.de/EN/Organisation/Organisation_node.html
https://www.stabilitaetsrat.de/EN/Home/home_node.html#:~:text=The%20Stability%20Council%20advisory%20board,the%20general%20government%20structural%20deficit
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acil durum riskine isaret ederse Istikrar Konseyi, Istikrar Konseyi Kanunu-
nun 4’lincii maddesi uyarinca, etkilenen biitgenin kapsamli bir incelemesini
baslatir. Eger s6z konusu incelemenin sonucunda, gercekten bir biitce acil
durumu riskiyle kars1 karsiya olundugu sonucuna ulagilirsa Istikrar Konse-
yi, Istikrar Konseyi Kanununun 5’inci maddesi uyarinca, ilgili tarafin Hiik{-
metiyle bir biitce uyum programi iizerinde anlasmaya varir.”*!

Istikrar Konseyine kanunla baska gérevler de verilmistir. Konsey, Mali
Sozlesme ile Istikrar ve Biiyiime Paktinin gerekliliklerine uyulup uyulma-
digin1 denetlemekle yiikiimlidiir. Bu diizenlemeler arasinda yillik bazda
yapisal biit¢e aciginin GSYH'nin en fazla yiizde 0,5’i oraninda asilabilecegi
hususu da yer almaktadir. Konsey, gerektiginde Federasyon ve eyaletler
icin uygun sikilastirma tedbirleri 6nermektedir.”*?

Istikrar Konseyi, cari yil ve sonra gelen dért y1l i¢in acik tahminlerine
dayanarak, genel yapisal Hiikk(imet agig1 i¢in belirlenen {ist sinira uyumu
yilda iki kez gozden gegirir. Ust sinirin agilmas1 durumunda Istikrar Kon-
seyi, Federasyon ve eyalet Hiik(imetleri ve parlamentolarina uygun siki-
lastirma tedbirleri 6nerir. Bu gorevleri yerine getirirken Istikrar Konseyi,
Istikrar Konseyi Kanununun 8’inci maddesi uyarinca bagimsiz bir danigsma
kurulundan (Beirat) yardim alr’** Danisma kurulu, Almanyanin AB Mali
Sozlesmesinin ulusal uygulamasinin bir parg¢asi olarak kurulmus ve ilk kez
5 Aralik 2013 tarihinde toplanmistir. Kanun maddesi dogrultusunda kendi
ictiiziigline sahip olan Kurul, birer baskan ve baskan yardimcisi ile diger
yedi Uyeden olusur. Kurul, Biitce Prensipleri Kanununda belirtilen genel
Hiik(imet yapisal agiginin iist sinirina uygunlugun izlenmesinde Istikrar
Konseyine yardimc olan bagimsiz bir yapidir. Kurul, istikrar Konseyinin
calismalarina temel olusturmak tizere rapor ve tavsiyeler iiretmektedir.”+*

"*1Stabilitatsrat, Budgetary Surveillance for the Avoidance of Budgetary Emergencies
7#2Stabilitatsrat, Tasks

7%3Stabilitatsrat, Compliance with the EU Requirements for Budgetary Discipline
7#4Stabilitatsrat, Stability Council


https://www.stabilitaetsrat.de/EN/Aufgaben/Haushaltsueberwachung%20zur%20Vermeidung%20von%20Haushaltsnotlagen/Haushaltsueberwachung_node.html
https://www.stabilitaetsrat.de/EN/Aufgaben/Aufgaben_node.html
https://www.stabilitaetsrat.de/EN/Aufgaben/Einhaltung%20der%20europ%C3%A4ischen%20Vorgaben%20zur%20Haushaltsdisziplin/Einhaltung%20der%20europ%C3%A4ischen%20Vorgaben%20zur%20Haushaltsdisziplin_node.html
https://www.stabilitaetsrat.de/EN/Home/home_node.html
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EKLER

EK 1: ALMAN FEDERAL MECLIiSI YASAMA ve DENETIM
FAALIYETLERI (17-20. YASAMA DONEMLERI)745

20.Y.D.

(2009-2013) | (2013-2017) | (2017-2021) | (2021-2025)

Briesimi | 2 24 0 "
ihtisas
Komisyonlari 22 24 4 2
¥(())]I)rllzll;yt(l)ll:|rl7“ 2.600 2458 3836 2310
Arastirma
Komisyonlar1

Arastirma
Komisyonu 227 304 235 120
Toplantilar

inceleme
Komisyonlari

inceleme
Komisyonu 51 - 60 55
Toplantilar1

Sunulan 844 731 870 645
Kanun Onerisi
Federal
Hiikiimet
Tarafindan 484 526 487 354
Sunulan
Kanun Onerisi

7*5Alman Federal Meclisinin yasama ve denetim faaliyetleri ile ilgili veritabanininda yer alan yasama
istatistikleri ve Federal Konseyin yasama istatistikleri ile karsilastirilarak esas alinan tablo i¢in bkz. Lang

R, Wiffmann 0., So arbeitet der Deutsche Bundestag (Ausgabe 2025/26), Kiirschners Politikkontakte,
Rheinbreitbach, Juni 2025, 5.106-107

74620. Yasama Donemi verisi sadece ihtisas komisyonlarini kapsamaktadir.


https://www.bundestag.de/resource/blob/196202/27bc35b7edaf56e844a91b7ef052930f/Kapitel_10_01_Statistik_zur_Gesetzgebung.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196202/27bc35b7edaf56e844a91b7ef052930f/Kapitel_10_01_Statistik_zur_Gesetzgebung.pdf
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/statistik/gesamtstatistik.pdf?__blob=publicationFile&v=10
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf
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VAUR'4) 2
(2009-2013) | (2013-2017) | (2017-2021) | (2021-2025)

Federal Meclis
faatndan 278 148 317 243
Sunulan
Kanun Onerisi
Federal
Konsey
Tarafindan 82 57 66 48
Sunulan
Kanun Onerisi
Kabul Edilen
Kanun Onerisi 553 555 546 333
Sayis1
Numara Almis
Federal Meclis 14.838 13.705 32.716 15.154
Gelen Kagidi
Biiyiik Soru 54 15 35 37
Kiiciik Soru 3.629 3.953 11.671 4.569
Sozli Soru
(Soru Saati) 6.057 3.119 5.150 2.954
ivedi Soru 107 20 2 -
Yazili Soru 20.141 14.012 25.671 22.253
Giincel Saat 131 91 139 129
Hiikiimet
Aciklamalar >1 32 19 24
Hiikimet 69 65 67 57
Sorgusu
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EK 2: FEDERAL KONSEY YASAMA ve DIiGER FAALIYETLERI

(17-20. YASAMA DONEMLERI)"*

(2009-2013) | (2013-2017) | (2017-2021) | (2021-2025)

Genel Kurul
Birlesim Sayisi
ihtisas
Komisyonlari
Toplanti Sayis1

Alt Komisyonlar
Toplanti1 Sayisi

Yiiriirliige Giren
Kanun Sayisi1

Onaya Tabi
Kanun Sayisi

itiraza Tabi
Kanun Sayis1

Onaya Tabi
Kanun/itiraza
Tabi Kanun
Orani (%)

Federal Konsey
Tarafindan
Verilen Kanun
Onerisi

Kabul Edilen
Federal Konsey
Kanun Onerisi

Toplam Uzlasma
Komisyonu
Cagrisi

Federal Konsey
Tarafindan
Uzlasma
Komisyonu
Cagrisi

Genel Kurul ve Komisyonlar

53

584

69

543

208

335

38,3/61,7

135

17

44

34

45

591

64

Yasama

548

196

352

35,8/64,2

106

49

405

44

542

205

337

37,8/62,2

132

43

366

25

329

114

215

34,7/65,3

90

12

"*7Bundesrat, Die Arbeit des Bundesrates im Spiegel der Zahlen, 09.05.2025



https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/statistik/gesamtstatistik.pdf?__blob=publicationFile&v=10
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(2009-2013) | (2013-2017) | (2017-2021) | (2021-2025)

Yonetmelikler ve Genel idari Diizenlemeler

F. Konseye
iletilen ve
F. Konseyin 454 400 365 313
Ele Aldig1

Yoénetmelikler

F. Konseyin
Onay Vermedigi 1 1 2 3
Yonetmelikler

F. Konsey
Tarafindan
F. Hiikiimete
Sunulan
Yonetmelik
Onerileri

F. Konseye
fletilen ve

F. Konseyin
Ele Aldig1
Genel idari
Diizenlemeler

29 31 26 28

F. Konseyin
Onaylamadigi
Genel idari
Diizenlemeler

Diger Gelen isler

F. Konseye
iletilen ve F.
Konseyin Ele 694 420 408 327
Aldig1 AB ile
ilgili isler

F. Konseye
iletilen ve F.
Konseyin Ele
Aldig1 Mubhtelif
isler (kararlar,
raporlar,
bilgilendirmeler
vb.)

470 446 465 373
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Deutscher Bundestag, 1. Untersuchungsausschuss (Afghanistan)

Deutscher Bundestag, 1.-17. Bundesversammlung (1949-2022) Ergebnisse der
Bundesprasidentenwahl, Mai 2022

Deutscher Bundestag, 23 Erststimmensieger ziehen nicht ins Parlament ein,
24.02.2025

Deutscher Bundestag, Abgeordnete der Fraktion Die Linke ab 6. Dezember
fraktionslos, 06.12.2023


https://www.coe.int/en/web/portal/-/germany-federal-election-act-largely-in-conformity-with-international-standards-says-venice-commission
https://www.coe.int/en/web/portal/-/germany-federal-election-act-largely-in-conformity-with-international-standards-says-venice-commission
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)020-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)020-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)020-e
https://www.cducsu.de/fraktion/gruppen
https://www.cducsu.de/fraktion/beauftragte
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-16.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/163-16.pdf
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1713924#:~:text=Bu d%C3%B6nemde g%C3%BCn%C3%BCm%C3%BCzdeki anlam%C4%B1yla tam,y%C3%BCksek denetim kurumu haline gelmi%C5%9Ftir.
https://www.dbb.de/lexikon/themenartikel/e/einstweiliger-ruhestand.html
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/336722/bundestagswahl-2021/
https://www.bpb.de/shop/buecher/schriftenreihe/517093/die-deutsche-demokratie/
https://www.bundespraesident.de/DE/service/faq/faq_node.html#_ufvrhd3d5
https://www.bundespraesident.de/DE/service/faq/faq_node.html#_ufvrhd3d5
https://www.bundespraesident.de/DE/amt-und-aufgaben/ehemalige-bundespraesidenten/ehemalige-bundespraesidenten_node.html
https://www.bundespraesident.de/DE/amt-und-aufgaben/rolle-im-staat/rolle-im-staat_node.html
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/erlaeuterungen_geschaeftsordnung
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/jahresstatistik-2024-1059414
https://www.bundestag.de/ausschuesse
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/untersuchungsausschuesse/ua01
https://www.bundestag.de/resource/blob/516124/6d75eabe15597ca057f717347bf4bb97/01_ergebnisse_der_bundespraesidentenwahlen-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/516124/6d75eabe15597ca057f717347bf4bb97/01_ergebnisse_der_bundespraesidentenwahlen-data.pdf
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw09-wahlkreis-unbesetzt-1055568
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw49-linke-980766
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw49-linke-980766
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Deutscher Bundestag, Abgeordneten-Statistik: Der neue Bundestag in Zahlen,
24.02.2025

Deutscher Bundestag, Act on the Parliamentary Commissioner for the Armed
Forces Deutscher Bundestag

Deutscher Bundestag, Act on the Powers of the Petitions Committee of the
German Bundestag

Deutscher Bundestag, Adoption of the Federal Budget
Deutscher Bundestag, Aktueller Begriff: Grundgesetz, 22.05.2024

Deutscher Bundestag, Almanya Federal Meclisi Reichstag Binasi

Deutscher Bundestag, Altersprdsidenten, 01.04.2025
Deutscher Bundestag, Altestenrat

Deutscher Bundestag, Altestenrat, 07.01.2021
Deutscher Bundestag, Amtliche Protokolle
Deutscher Bundestag, Amtliches Handbuch

Deutscher Bundestag, Aufbau und Entwicklung der Bundestagsverwaltung,
14.09.2022

Deutscher Bundestag, Aufgaben der Prasidentin und des Prasidiums

Deutscher Bundestag, Aufwandsentschddigung fiir die Abgeordneten des
Deutschen Bundestages, Juli 2025

Deutscher Bundestag, Ausfiihrungsbestimmungen zu den Vorschriften des
Zehnten und Elften Abschnitts des Abgeordnetengesetzes, 12.05.2022

Deutscher Bundestag, Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Europdischen
Union

Deutscher Bundestag, Ausschiisse
Deutscher Bundestag, Ausschiisse und weitere Gremien der 21. Wahlperiode

Deutscher Bundestag, Auferparlamentarische Gremien mit parlamentarischer
Beteiligung, 31.03.2022

Deutscher Bundestag, AZuR

Deutscher Bundestag, Basic Law for the Federal Republic of Germany

Deutscher Bundestag, Berechnung der Sitzverteilung in Ausschiissen und
Gremien, 15.05.2025


https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw09-wahlergebnis-statistik-1055550
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80150000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80150000.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/867822/9237e7d47f800e9458e7509c5595daf9/Rechtsgrundlagen_Englisch-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/867822/9237e7d47f800e9458e7509c5595daf9/Rechtsgrundlagen_Englisch-data.pdf
https://www.bundestag.de/en/parliament/adoption-245712
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/aktueller-begriff-70-jahre-gg-643586
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/81001300b.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196132/f3fe7055b6d4e3117db99ff26b55d5be/Kapitel_04_07_Alterspr__sident.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/aeltestenrat
https://www.bundestag.de/resource/blob/196128/9d5c05bf24b9832f72df776324cb3d6a/Kapitel_04_04___ltestenrat.pdf
https://www.bundestag.de/dokumente/protokolle/amtlicheprotokolle
https://www.bundestag.de/dokumente/parlamentsarchiv/sachgeb/amtlhdb-244916
https://www.bundestag.de/resource/blob/272960/e4bd75262903269492369203d3fcaeda/Kapitel_19_01_Aufbau_und_Entwicklung_der_Bundestagsverwaltung-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/praesidium/funktion_neu/funktion-245242
https://www.bundestag.de/abgeordnete/mdb_diaeten/mdb_diaeten-214848
https://www.bundestag.de/abgeordnete/mdb_diaeten/mdb_diaeten-214848
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/ausfuehrungsbestimmungen-abgeordnetengesetz-894090
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/ausfuehrungsbestimmungen-abgeordnetengesetz-894090
https://www.bundestag.de/europa
https://www.bundestag.de/europa
https://www.bundestag.de/ausschuesse
https://www.bundestag.de/ausschuesse/einleitungstext-20-866418
https://www.bundestag.de/resource/blob/272494/1f655f3daa24a84670fad6001dc227c4/Kapitel_09_03__Au__erparlamentarische_Gremien_mit_parlamentarischer_Beteiligung-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/272494/1f655f3daa24a84670fad6001dc227c4/Kapitel_09_03__Au__erparlamentarische_Gremien_mit_parlamentarischer_Beteiligung-pdf-data.pdf
https://azur.bundestag.de/
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw20-azur-1065266
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw20-azur-1065266
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Deutscher Bundestag, Berechnungsverfahren fiir die Sitzverteilung - Azur
(Anteile, Zugriffe und Reihenfolgen), 10.02.2025

Deutscher Bundestag, Besetzung des Ausschussvorsitzes nach Fraktionsstarke,
31.03.2022

Deutscher Bundestag, Bundesfinanzierungsgremium

Deutscher Bundestag, Bundestag beschlief3t Gruppenstatus fiir Die Linke und
BSW, 02.02.2024

DeutscherBundestag,Bundestagbeschlief3tNeufassungseinerGeschaftsordnung,
16.10.2025

Deutscher Bundestag, Bun ahl li Klockner zur neuen
Parlamentsprésidentin, 25.03.2025

Deutsher Bundestag, Chronik der Anderungen der Geschiftsordnung des
Deutschen Bundestages, 31.03.2022

Deutscher Bundestag, Das geltende Wahlrecht nach der Reform 2023, 27.12.2024
Deutscher Bundestag, Das Prasidium des Deutschen Bundestages

Deutscher Bundestag, Der Bund und die Lander, 01.05.2019

Deutscher Bundestag, Der Bundeshaushalt

Deutscher Bundestag, Der Bundespréasident, 01.05.2019

Deutscher Bundestag, Der Bundesrat, 01.05.2019

Deutscher Bundestag, Der Bundestag, 23.05.2024

Deutscher Bundestag, Der D he Bun im Reich a , Berlin,
November 2018

Deutscher Bundestag, Der Polizeibeauftragte des Bundes beim Deutschen
Bundestag

Deutscher Bundestag, Die Arbeit der Bundestagsausschiisse - Fragen und
Antworten, (14.01.2025 tarihli Wayback Machine arsivi), Oktober 2023

Deutscher Bundestag, Deutsch-Franzgsische Parlamentarische Versammlung
Deutscher Bundestag, Deutsch-Franzdsisches Parlamentsabkommen
Deutscher Bundestag, Die Bundesregierung, 01.05.2019

Deutscher Bundestag, Die Gesetzgebung des Bundes, 01.05.2019

Deutscher Bundestag, Die Konferenzen der Prasidentinnen und Prédsidenten der
Parlamente


https://www.bundestag.de/ausschuesse/azur-inhalt-1038580
https://www.bundestag.de/ausschuesse/azur-inhalt-1038580
https://www.bundestag.de/resource/blob/196168/9155b8c81b1e4f5c09aa9ff4220a2001/Kapitel_08_03_Besetzung_des_Ausschussvorsitzes-data.pdf
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/a08_haushalt/bundesfinanzierungsgremium_20
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw05-de-gruppenbildung-988204
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw05-de-gruppenbildung-988204
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw42-de-geschaeftsordnung-1114112
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw13-de-konstituierung-bericht-1058004
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw13-de-konstituierung-bericht-1058004
https://www.bundestag.de/resource/blob/272500/2442fa31f23af9d8036c2929dc66c8a5/Kapitel_12_01_Chronik_der___nderungen_der_Gesch__ftsordnung_des_Deutschen_Bundestages-pdf.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/272500/2442fa31f23af9d8036c2929dc66c8a5/Kapitel_12_01_Chronik_der___nderungen_der_Gesch__ftsordnung_des_Deutschen_Bundestages-pdf.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/wahlen/wahlrecht-inhalt-975000
https://www.bundestag.de/parlament/praesidium/praesidium-196416
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-03-bund-laender-634564
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/haushalt_neu/haushalt/haushalt-212614
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-07-bundespraesident-634572
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-05-bundesrat-634568
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-04-bundestag-634566
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/polizeibeauftragter/groetsch-990360
https://www.bundestag.de/parlament/polizeibeauftragter/groetsch-990360
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://web.archive.org/web/20250114134044/https:/www.bundestag.de/resource/blob/881160/30fe0a18bdfe6beed9478ba5cd89d249/arbeit_ausschuesse-data.pdf
https://www.bundestag.de/europa_internationales/deutsch-franzoesische-versammlung
https://www.bundestag.de/resource/blob/866488/15a45262f2db7625a42d234d0b6c41d9/abkommen_dt_fr.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-08-bundesregierung-634548
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-09-gesetzgebung-634550
https://www.bundestag.de/europa_internationales/international/ppk/ppk-197502
https://www.bundestag.de/europa_internationales/international/ppk/ppk-197502
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Deutscher Bundestag, Die Rechtsprechung, 01.05.2019
Deutscher Bundestag, Die Verwaltung des Deutschen Bundestages, 12.05.2025
Deutscher Bundestag, Die Wahl des Bundesprésidenten, 13.02.2022

Deutscher Bundestag, Die Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages
Deutscher Bundestag, Dokumente und Informationsmaterialien FAQ: Was ist

eine Drucksache?

Deutscher Bundestag, Doppelmitgliedschaft Bundestag - Europdisches
Parlament, 25.01.2018

Deutscher Bundestag, Doppelmitgliedschaft Bundestag - Landesregierung,
31.03.2022

Deutscher Bundestag, Doppelmitgliedschaft Bundestag — Landtag, 31.03.2022
Deutscher Bundestag, Drucksachen, 16.07.2021

Deutscher Bundestag, Enquete-Kommission “Lehren aus Afghanistan fiir das
kiinftige vernetzte Engagement Deutschlands”

Deutscher Bundestag, Erlauterungen zur Geschiftsordnung

Deutscher Bundestag, Europa in den Ausschiissen

Deutscher Bundestag, Europapolitik im Deutschen Bundestag

Deutscher Bundestag, Exekutive

Deutscher Bundestag, Fraktionen

Deutscher Bundestag, Fraktionen und Gruppen: Statistik, 29.04.2025
Deutscher Bundestag, Fraktionsstdarke und Fraktionswechsel, 05.05.2025

Deutscher Bundestag, Frank-Walter Steinmeier als Bundesprdsident
wiedergewahlt, 13.02.2022

Deutscher Bundestag, Friedrich Merz mit 325 Stimmen zum Bundeskanzler
gewdhlt, 06.05.2025

Deutscher Bundestag, Funktion und Aufgabe
Deutscher Bundestag, G10-Kommission: Mitglieder

Deutscher Bundestag, Gemeinsame Gremien bzw. Kommissionen von Bundestag
und Bundesrat zur Reform des Grundgesetzes, 23.04.2014

Deutscher Bundestag, Gemeinsamer Ausschuss, 01.05.2019


https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-12-rechtsprechung-634556
https://www.bundestag.de/parlament/verwaltung
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/bundesversammlung/wahl-des-bundespraesidenten-250722
https://www.bundestag.de/parlament/wehrbeauftragter/wehrbeauftragter-697722
https://www.bundestag.de/services/faq/dokumente-244896#frage3
https://www.bundestag.de/services/faq/dokumente-244896#frage3
https://www.bundestag.de/resource/blob/272932/bd687b48e969e3233b0bd02da383d367/Kapitel_02_11_Doppelmitgliedschaft-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/272932/bd687b48e969e3233b0bd02da383d367/Kapitel_02_11_Doppelmitgliedschaft-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/272936/c2bf8b2405f48e1915208e246454385f/Kapitel_02_09_Doppelmitgliedschaft_Bundestag_____Landesregierung-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/272938/11ad33d536aeb9b8d3b6fa27c5d4234b/Kapitel_02_10_Doppelmitgliedschaft_Bundestag_____Landtag-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/dokumente/drucksachen
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/weitere_gremien/enquete_afghanistan
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/weitere_gremien/enquete_afghanistan
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/erlaeuterungen_geschaeftsordnung
https://www.bundestag.de/europa_internationales/eu/aktiv/europa-ausschuesse-inhalt-245610
https://www.bundestag.de/europa_internationales/eu/europapolitik-inhalt-197478
https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/E/exekutive-245414
https://www.bundestag.de/parlament/fraktionen
https://www.bundestag.de/resource/blob/196144/Kapitel_05_02_Fraktionen_und_Gruppen_-_Statistik.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196154/419800df44662e32ca702ef0942af387/Kapitel_05_04_Fraktionswechsel.pdf
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw06-bundesversammlung-878120
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw06-bundesversammlung-878120
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw19-de-kanzlerwahl-1062470
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw19-de-kanzlerwahl-1062470
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben-197186
https://www.bundestag.de/ausschuesse/weitere_gremien/g10-kommission/mitglieder-1064216
https://www.bundestag.de/resource/blob/272514/Kapitel_13_05_Gemeinsame_Gremien_bzw__Kommissionen_von_Bundestag_und_Bundesrat_zur_Reform_des_Grundgesetzes-pdf.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/272514/Kapitel_13_05_Gemeinsame_Gremien_bzw__Kommissionen_von_Bundestag_und_Bundesrat_zur_Reform_des_Grundgesetzes-pdf.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/grundgesetz/gg-serie-06-gemeinsamer-ausschuss-634570
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Deutscher Bundestag, Gerichtlehnt AfD-Eilantragzur Ausschussvorsitzendenwahl
ab, 23.06.2022

Deutscher Bundestag, Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages

Deutscher Bundestag, Geschaftsordnung fiir das Verfahren nach Artikel 115d des
Grundgesetzes

Deutscher Bundestag, haftsordnung fiir den Gemeinsamen Al h
Deutscher Bundestag, Gremien zur Kontrolle

Deutscher Bundestag, Gremium “Sondervermdgen Bundeswehr”

Deutscher Bundestag, Gremium gemaf? § 80 des Zollfahndungsdienstgesetzes
Deutscher Bundestag, Gremium gemaf3 Artikel 13 Absatz 6 des Grundgesetzes
Deutscher Bundestag, Gremium nach § 28a des Geldwaschegesetzes

Deutscher Bundestag, Grundgesetz

Deutscher Bundestag, Haufig gestellte Fragen: Arbeit des Deutschen Bundestages
Deutscher Bundestag, Hauptausschuss

Deutscher Bundestag, Hauptausschuss: Offentliche Anhdrungen

Deutscher Bundestag, Immunitdtsrecht: Erlduterungen fiir die Mitglieder des
Deutschen Bundestages, 10. 01. 2022

Deutscher Bundestag, Indemnitit und Immunitdt, Zeugnisverweigerung,
26.06.2025

Deutscher Bundestag, Indemnitédt von Abgeordneten des Deutschen Bundestages
und des Europdischen Parlaments, Wissenschaftliche Dienste-Sachstand,

27.01.2022
Deutscher Bundestag, Inkompatibilitdten, 11.11.2013
Deutscher Bundestag, Instrumente der Kontrolle

Deutscher Bundestag, Internationale interparlamentarische Versammlungen,
31.03.2022

Deutscher Bundestag, Internationale parlamentarische Versammlungen
Deutscher Bundestag, Koalitionen und Opposition im Bundestag, 06.12.2021

Deutscher Bundestag, Kommission zur Reform des Wahlrechts und zur
Modernisierung der Parlamentsarbeit

Deutscher Bundestag, Kommissionen des Altestenrates, 17.09.2025


https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw25-bvg-entscheidung-900080
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw25-bvg-entscheidung-900080
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/go_btg/go_btg-197104
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/geschaeftsordnung-gg-115d-530812
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/geschaeftsordnung-gg-115d-530812
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/geschaeftsordnung-gemeinsamer-ausschuss-867506
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/regierungskontrolle_neu/kontrolle/grem-255458
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/a08_haushalt/sondervermoegen_bundeswehr
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/weitere_gremien/gremium-zollfahndung
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/weitere_gremien/gremium_artikel13
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/weitere_gremien/gremium-geldwaeschegesetz
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/grundgesetz
https://www.bundestag.de/services/faq/arbeit-244948#reichstag
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/hauptausschuss
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/hauptausschuss/anhoerungen
https://www.bundestag.de/resource/blob/881210/e4434bb55332da6ff62feda4172da40b/immunitaetsrecht.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/881210/e4434bb55332da6ff62feda4172da40b/immunitaetsrecht.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/272930/51e97e9149a237d438278178a56cfce4/Kapitel_02_04_Indemnit__t_und_Immunit__t__Zeugnisverweigerung-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/885074/04f42bbc09a6fc7a927f14986fa1daf0/WD-3-003-22-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/885074/04f42bbc09a6fc7a927f14986fa1daf0/WD-3-003-22-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196192/256e73d669e6df6c9b46016c43ba45ae/Kapitel_02_08_Inkompatibilit__t-data.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/regierungskontrolle_neu/kontrolle/instru-255462
https://www.bundestag.de/resource/blob/272496/858729b44b5008f9ec4425f1d5f6fa62/Kapitel_09_04_Internationale_interparlamentarische_Versammlungen-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/europa_internationales/international
https://www.bundestag.de/resource/blob/196254/5554f37ce7a3d80c42a7d632f42ccd19/Kapitel_06_06_Koalitionen_und_Opposition_im_Bundestag-data.pdf
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/weitere_gremien/kommission-wahlrecht
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/weitere_gremien/kommission-wahlrecht
https://www.bundestag.de/resource/blob/196126/39d6267998085bccafde4e57b60136a5/Kapitel_04_05_Kommissionen_des___ltestenrates-data.pdf
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Deutscher Bundestag, Kontrolle der Regierung
Deutscher Bundestag, Kostenpauschale, Januar 2025

Deutscher Bundestag, Letzte Sitzung des Biirgerrats Erndhrung: die neun
Empfehlungen stehen fest

Deutscher Bundestag, Live-Ubertragungen und Videos mit Untertiteln

Deutscher Bundestag, Materielles Priifungsrecht des Bundesprasidenten,
16.08.2022

Deutscher Bundestag, Mediation Procedure

Deutscher Bundestag, Michael Schéfer wird neuer Direktor beim Deutschen
Bundestag, 22.06.2022

Deutscher Bundestag, Minderheitsregierung auf Bundesebene, Wissenschaftliche
Dienste-Ausarbeitung, 19.12.2017

Deutscher Bundestag, Mitgliederzahl der Ausschiisse, 31.03.2022

Deutscher Bundestag, Mitwirkungsrechte des Deutschen Bundestages
Deutscher Bundestag, Namenslisten der Abstimmungen (PDF und XLSX-Listen)
Deutscher Bundestag, Nationalsozialismus (1933 - 1945)

Deutscher Bundestag, Oberste Bundesorgane und andere staatliche Amter und
Gremien, 31.03.2022

Deutscher Bundestag, Ordnungsmafinahmen, 18.03.2025

Deutscher Bundestag, Pairing

Deutscher Bundestag, Parlamentarische Amter und Gremien, 31.03.2022
Deutscher Bundestag, Parlamentarische Geschaftsfiithrer

Deutscher Bundestag, Parlamentarische Kontrollgremien, 17.01.2023
Deutscher Bundestag, Parlamentarischer Beirat fiir nachhaltige Entwicklung
Deutscher Bundestag, Parlamentarische Staatssekretdre, 05.08.2022
Deutscher Bundestag, Parlamentarisches Kontrollgremium: Einfihrung
Deutscher Bundestag, Parlamentsbegriffe: Kanzlermehrheit

Deutscher Bundestag, Parlamentstermine 2026, Juli 2025

Deutscher Bundestag, Parteienfinanzierung

Deutscher Bundestag, Plenarsitzungsstatistik, 31.03.2022


https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/regierungskontrolle_neu/kontrolle/kontrolle-212634
https://www.bundestag.de/abgeordnete/mdb_diaeten/1334e-260800
https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/Dokumente/kw02-empfehlungen-985286
https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/buergerrat_th1/Dokumente/kw02-empfehlungen-985286
https://www.bundestag.de/services/barrierefrei_online/untertitel-939358
https://www.bundestag.de/resource/blob/196210/cdf40c172051b5160ed01c10d9d60c13/kapitel_10_07_materielles_pr__fungsrecht_des_bundespr__sidenten-data.pdf
https://www.bundestag.de/en/parliament/function/legislation/mediation-245702
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw25-direktor-900164
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2022/kw25-direktor-900164
https://www.bundestag.de/resource/blob/546662/6374b74293796d627f59292aff0d604c/wd-3-261-17-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196172/1006273e1eecba6ba5c3e459298ab5b2/Kapitel_08_04_Mitgliederzahl_der_Aussch__sse.pdf
https://www.bundestag.de/europa_internationales/eu/mitwirkungsrechte/mitwirkungsrechte-inhalt-245606
https://www.bundestag.de/parlament/plenum/abstimmung/liste
https://www.bundestag.de/parlament/geschichte/parlamentarismus/drittes_reich
https://www.bundestag.de/resource/blob/272492/bbd6aa53246c13fea04e4ef25568ec15/Kapitel_09_02_Oberste_Bundesorgane_und_andere_staatliche___mter_und_Gremien-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/272492/bbd6aa53246c13fea04e4ef25568ec15/Kapitel_09_02_Oberste_Bundesorgane_und_andere_staatliche___mter_und_Gremien-pdf-data.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.bundestag.de/resource/blob/196296/4b2ee134475f75e677cdf679caff93a8/Kapitel_07_16_Ordnungsma__nahmen.pdf
https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/P/pairing-869102
https://www.bundestag.de/resource/blob/272490/a32e5d90c86576247f1d6cf6523746bd/Kapitel_09_01_Parlamentarische___mter_und_Gremien-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/P/parlamentarische-geschaeftsfuehrer-869100
https://www.bundestag.de/resource/blob/196230/bf2f2c07859882e6aa83303a47c53a20/Kapitel_11_06_Parlamentarische_Kontrollgremien.pdf
https://www.bundestag.de/nachhaltigkeit
https://www.bundestag.de/resource/blob/196246/5a7d34907a62d59e492c500a001d855b/Kapitel_06_04_Parlamentarische_Staatssekret__re.pdf
https://www.bundestag.de/ausschuesse/weitere_gremien/parlamentarisches_kontrollgremium/einfuehrung-867432
https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/K/kanzlermehrheit-869710
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/70002000.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/praesidium/parteienfinanzierung/parteienfinanzierung-196302
https://www.bundestag.de/resource/blob/196272/ead4d271828b2f7754eef455932f21a7/Kapitel_07_03_Plenarsitzungsstatistik.pdf
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Deutscher Bundestag, Prasidentenanklage, 21.02.2022
Deutscher Bundestag, Prasidium, 16.10.2025

Deutscher Bundestag, Prinzip der Gewaltenteilung

Deutscher Bundestag, Rech r ition im D hen Bun g
Wissenschaftliche Dienste-Dokumentation, 22.06.2022

Deutscher Bundestag, RechtsausschussberuftStephan Brandnerals Vorsitzenden
ab, 13.11.2019

Deutscher Bundestag, Regelungen zur Debattendauer, 01.09.2025
Deutscher Bundestag, Regieren ohne Mehrheit im Parlament, 08.11.2024
Deutscher Bundestag, Regierungsmitglieder ohne Bundestagsmandat, 07.11.2024

Deutscher Bundestag, Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of
Procedure of the Mediation Committee, July 2022

Deutscher Bundestag, Riickblick auf ein turbulentes Parlamentsjahr 2023,
20.12.2023

Deutscher Bundestag, Schriftfiihrer

Deutscher Bundestag, Schriftfiihrerinnen und Schriftfiihrer des 21. Deutschen
Bundestages

Deutscher Bundestag, SED-Opferbeauftragtengesetz

Deutscher Bundestag, Sitzverteilung des 21. Deutschen Bundestages
Deutscher Bundestag, Sondersitzungen (nach Art. 39 Abs. 3 GG), 28.02.2022
Deutscher Bundestag, Stimmzettel statt Stimmkarten

Deutscher Bundestag, Tédtigkeiten und Einkiinfte neben dem Mandat
Deutscher Bundestag, Tod eines Abgeordneten

Deutscher Bundestag, Verbindungsbiiro Briissel

Deutscher Bundestag, Vereinbarte Debatten, 31.03.2022

Deutscher Bundestag, Verfassungsorgane
Deutscher Bundestag, Verhaltensregeln

Deutscher Bundestag, Vor 175 Jahren: Paulskirche verabschiedet Verfassung des
Deutschen Reiches, 25.03.2024

Deutscher Bundestag, Vorzeitige Beendigung der Mitgli haft, 31.08.2025


https://www.bundestag.de/resource/blob/196240/df137916d93eca2681e5247428bf11d4/kapitel_16_04_pr__sidentenanklage-data.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196124/b8e4cc67e2e2f7c9ca0e7ee6462968ad/Kapitel_04_03_Pr__sidium.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/rechtsgrundlagen/gewaltenteilung-246408
https://www.bundestag.de/resource/blob/905754/d9a2210ce6335a8dd9ca2a183e252878/WD-3-096-22-pdf-data.pdf
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2019/kw46-pa-rechtsausschuss-brandner-668074;
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2019/kw46-pa-rechtsausschuss-brandner-668074;
https://www.bundestag.de/resource/blob/196288/43813c36db743e410a0c0af63cdbfa9d/Kapitel_07_11_Regelungen_zur_Debattendauer.pdf
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw45-minderheitsregierung-1028778
https://www.bundestag.de/resource/blob/196258/fd81b3148ed8097f98de69786f8f9857/Kapitel_06_08_Regierungsmitglieder_ohne_Bundestagsmandat-data.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw51-jahresrueckblick-983518
https://www.bundestag.de/parlament/plenum/schriftfuehrer
https://www.bundestag.de/parlament/plenum/schriftfuehrer
https://www.bundestag.de/parlament/plenum/schriftfuehrer
https://www.bundestag.de/parlament/sed-opferbeauftragte/rechtsgrundlage-894520
https://www.bundestag.de/sitzverteilung
https://www.bundestag.de/resource/blob/196276/8431681c0ad1da5ae6488fc18d21bcfb/Kapitel_07_04_Sondersitzungen.pdf
https://www.bundestag.de/parlament/plenum/abstimmung/stimmzettel-252608
https://www.bundestag.de/abgeordnete/nebentaetigkeit
https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/T/246346-246346
https://www.bundestag.de/europa_internationales/eu/verbindungsbuero/verbindungsbuero-198684
https://www.bundestag.de/resource/blob/196286/1c73acddfce331b0a58fa3e0b0cc4add/Kapitel_07_09_Vereinbarte_Debatten-data.pdf
https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/V/verf_organe-247332
https://www.bundestag.de/services/glossar/glossar/V/verhaltensregeln-854882
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw13-kalenderblatt-nationalversammlung-630668
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw13-kalenderblatt-nationalversammlung-630668
https://www.bundestag.de/resource/blob/196190/fdb3375ca692ca47c56894ca5b1e69c3/Kapitel_02_06_Vorzeitige_Beendigung_der_Mitgliedschaft.pdf
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Deutscher Bundestag, Wahl des Prasidiums

Deutscher Bundestag, Wahl und Amtszeit der Vizeprdsidenten des Deutschen
Bundestages, 16.10.2025

Deutscher Bundestag, Wahlausschuss

Deutscher Bundestag, Wahlen im Deutschen Bundestag

Deutscher Bundestag, Wahlpriifungsausschuss

Deutscher Bundestag, Was ist eine Drucksache?

Deutscher Bundestag, Was sind Biirgerréte?

Deutscher Bundestag, Weg der Gesetzgebung

Deutscher Bundestag, weitere Gremien

Deutscher Bundestag, Weitergeltung von Geschéftsordnungsrecht, 24.03.2025

Deutscher Bundestag, Weltweit vernetzt - die Parlamentariergruppen

Deutscher Bundestag, Zahl der Sitzungen des Présidiums sowie des Altestenrates
und seiner Kommissionen, 29.04.2025

Deutscher Bundestag, Zusammenarbeit der Parlamente in Europa

Deutscher Bundestag, Unterrichtung des Biirgerrates ,Erndhrung im Wandel:
Zwischen Privatangelegenheit und staatlichen Aufgaben®, 20.02.2024

Deutscher Bundestag, Ausschuss iiberreicht Bericht zum Biirgergutachten an
Béarbel Bas, 11.02.2025

Deutscher Bundestag-Infoservice, Federal Almanya Cumhuriyeti Ana

Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Das Prisidium und der
Altestenrat des Deutschen Bundestages, September 2024

Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Das Wahlrecht zur
Bundestagswahl, Dezember 2024

Deutscher Bundestag-Referat Offentlichkeitsarbeit, Der Deutsche Bundestag im
Reichstagsgebdude, Berlin, November 2018

Deutscher Bundestag, Comittees

Deutscher Bundestag, The Budget Committee

Deutschland.de, AB’ye genel bakis, 08.05.2023

Deutschland.de, Alman federal eyaletleri, 21.04.2025

Deutschland.de, Almanya hakkindaki en 6nemli gercekler, 23.10.2025


https://www.bundestag.de/parlament/praesidium/wahlen_neu
https://www.bundestag.de/resource/blob/196122/56d04a35ab554067cb9a7b510f4a2bdc/Kapitel_04_02_Wahl_und_Amtszeit_der_Vizepr__sidenten.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196122/56d04a35ab554067cb9a7b510f4a2bdc/Kapitel_04_02_Wahl_und_Amtszeit_der_Vizepr__sidenten.pdf
https://www.bundestag.de/ausschuesse/weitere_gremien/wahlausschuss
https://www.bundestag.de/dokumente/parlamentsarchiv/datenhandbuch/09/kapitel-09-475946
https://www.bundestag.de/ausschuesse/wahlpruefungsausschuss
https://www.bundestag.de/services/faq/dokumente-244896#frage3
https://www.bundestag.de/parlament/buergerraete/artikel-inhalt-943198
https://www.bundestag.de/parlament/aufgaben/gesetzgebung_neu/gesetzgebung/weg-255468
https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse20/weitere_gremien
https://dserver.bundestag.de/btd/21/000/2100001.pdf
https://www.bundestag.de/europa_internationales/parlamentariergruppen/parlamentariergruppen-196362
https://www.bundestag.de/resource/blob/196130/b6c7c946f21280acc4f3d36cc93370dd/Kapitel_04_06_Sitzungen_Pr__sidium_und___ltestenrat.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/196130/b6c7c946f21280acc4f3d36cc93370dd/Kapitel_04_06_Sitzungen_Pr__sidium_und___ltestenrat.pdf
https://www.bundestag.de/europa_internationales/eu/europarl/europarl-197486
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw07-pa-landwirtschaft-buergerrat-1049962
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw07-pa-landwirtschaft-buergerrat-1049962
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw07-pa-landwirtschaft-buergerrat-1049962
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kw07-pa-landwirtschaft-buergerrat-1049962
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80207000.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20084400.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20084400.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20056300.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20056300.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/20312000b.pdf
https://www.bundestag.de/en/committees/a08
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/81021500.pdf
https://www.deutschland.de/tr/topic/politika/abye-genel-bakis
https://www.deutschland.de/tr/topic/politik/deutschland-europa/laender
https://www.deutschland.de/tr/almanya-gercekler-bilgiler-sayilar-bilinmeye-deger-seyler
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Deutschland.de, Cografya ve iklim, 18.01.2018
Deutschland.de, En Onemli Bayram, 24.09.2025
Deutschland.de, Federal Almanya Cumhuriyeti, 11.09.2024
Deutschland.de, Iki Art1 Dért Anlasmasi, 24.09.2025

Disisleri Bakanlig ile is birligi icinde Fazit Communication GmbH (yay.), Iste
Almanya, Merzig-Almanya, Ekim 2022

Die Bundesregierung, Bundeskanzler seit 1949, Mai 2025
Die Bundesregierung, Die fiinf Grundsatze des Wahlrechts, 03.01.2025

Die Bundesregierung, Was ist die Vertrauensfrage?, 27.12.2024
Die Bundeswahlleiterin, Bundestagswahl 2021: Endgiiltiges Ergebnis, 15.10.2021

Die Bundeswahlleiterin, Law on the Scrutiny of Elections

Bundestagswahl 2025: Endgiiltiges Ergebnis, 14. Marz 2025
Die Bundeswabhlleiterin, Sainte-Lagué/Schepers, 22. Januar 2025

Digitale Verwaltung 2020, Grundlagen fiir Gesetzesinitiativen der
Bundesregierung, (14.05.2025 tarihli Wayback Machine arsivi)

Digitale Verwaltung 2020, Verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen der
Gesetzgebung des Bundes, (13.04.2025 tarihli Wayback Machine arsivi)

ECPRD, Absence of MPs (Milletvekillerinin Gértismelere Katilmamasi) (Sinirh
Erisim), Bilgi Talebine Almanya Federal Konseyinin Cevabi, Talep No:6022,

07/03/2025

ECPRD, Germany Deutscher Bundestag, Indicators, Parliamentary Activities
(Sinirh Erisim)
ECPRD, Im ment an luation ities in national parliamen

(Ulusal Parlamentolarda Etki Analizi ve Degerlendirme Kapasiteleri) (Sinirh
Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal Meclisinin Cevabi, Talep No:4122,

09.07.2019

ECPRD,_Impartiali f kers and D kers (Meclis Baskani

BaskanveKillerinin Tarafsizlign) (Sinirli Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal
Meclisinin Cevabi, Talep No:1441, 05.05.2010

ECPRD, Parliamen rsight (Parlamenter Denetim) (Sinirlh Erisim), Bilgi
Talebine Alman Federal Meclisinin Cevabi, Talep No:5176, 15.09.2022

ECPRD, Parliamentary Factsheets-Germany: Bundesrat (Sinirli Erisim)


https://www.deutschland.de/tr/topic/yasam-0
https://www.deutschland.de/tr/topic/politika/almanya-almanyanin-birlesmesine-iliskin-olgular
https://www.deutschland.de/tr/topic/politika/federal-almanya-cumhuriyeti
https://www.deutschland.de/tr/topic/politika/kalkinma-diyalog/iki-arti-dort-anlasmasi-25-yasinda
https://interactive.deutschland.de/epapertued/epaper-2023_Tatsachen_TR/epaper/ausgabe.pdf
https://interactive.deutschland.de/epapertued/epaper-2023_Tatsachen_TR/epaper/ausgabe.pdf
https://www.bundeskanzler.de/resource/blob/1905334/1844926/d005d4811f93c1809d6562d3efcdb4c7/kanzler-pdf-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/breg-de/schwerpunkte-der-bundesregierung/nachhaltigkeitspolitik/wahlgrundsaetze-1938242
https://www.bundesregierung.de/breg-de/schwerpunkte-der-bundesregierung/nachhaltigkeitspolitik/was-ist-die-vertrauenfrage-2319328
https://www.bundeswahlleiterin.de/info/presse/mitteilungen/bundestagswahl-2021/52_21_endgueltiges-ergebnis.html
https://www.bundeswahlleiterin.de/en/dam/jcr/d22395a1-65b2-46d1-8925-ef240afd8aac/wahlpruefungsgesetz_engl.pdf
https://www.bundeswahlleiterin.de/info/presse/mitteilungen/bundestagswahl-2025/29_25_endgueltiges-ergebnis.html
https://www.bundeswahlleiterin.de/service/glossar/s/sainte-lague-schepers.html
https://www.verwaltung-innovativ.de/DE/Gesetzgebung/Projekt_eGesetzgebung/Handbuecher_Arbeitshilfen_Leitfaeden/Hb_vorbereitung_rechts_u_verwaltungsvorschriften/Teil_I_ Rahmenbedingungen/2.3_Verfahrensvorschriften/2.3_Verfahrensvorschriften_node.html
https://www.verwaltung-innovativ.de/DE/Gesetzgebung/Projekt_eGesetzgebung/Handbuecher_Arbeitshilfen_Leitfaeden/Hb_vorbereitung_rechts_u_verwaltungsvorschriften/Teil_I_ Rahmenbedingungen/2.3_Verfahrensvorschriften/2.3_Verfahrensvorschriften_node.html
https://web.archive.org/web/20250413213044/https:/www.verwaltung-innovativ.de/DE/Gesetzgebung/Projekt_eGesetzgebung/Handbuecher_Arbeitshilfen_Leitfaeden/Hb_vorbereitung_rechts_u_verwaltungsvorschriften/Teil_I_ Rahmenbedingungen/1.1_Normtypen_und_Normenhierarchie/1.1_normtypen_node.html
https://web.archive.org/web/20250413213044/https:/www.verwaltung-innovativ.de/DE/Gesetzgebung/Projekt_eGesetzgebung/Handbuecher_Arbeitshilfen_Leitfaeden/Hb_vorbereitung_rechts_u_verwaltungsvorschriften/Teil_I_ Rahmenbedingungen/1.1_Normtypen_und_Normenhierarchie/1.1_normtypen_node.html
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/994718
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/parliaments/factsheets/indicators/de/deutscher_bundestag
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/453829/Reply4122_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/453829/Reply4122_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/99550
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/99550
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/file/742319/Reply5176_EN.pdf
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/parliaments/factsheets/main-information/de/bundesrat
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ECPRD, Parliamentary Factsheets-Germany: Deutscher Bundestag (Sinirl
Erisim)

ECPRD, Parliamentary Permanent (Oversight) Commissions (In Particular
Rel ntrol th r rvi Daimi Parlamenter Denetim

Komisyonlari) (Sinirh Erisim), Bilgi Talebine Alman Federal Meclisinin Cevabi,
Talep No0:3582, 03.01.2018

ECPRD, Parliamentary practice and organisation regarding impact assessment
(ex-ante) and evaluation (ex-post) (Etki Analizi ve Degerlendirmesine iliskin

Parlamenter Uygulama ve Teskilatlanma) (Sinirli Erisim), Bilgi Talebine
Alman Federal Meclisinin Cevabi, Talep No:2832, 15.09.2022
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https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/BPB_874-19_IzpB_341_Parlamentarische Demokratie_ANSICHT_191218.pdf
https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/BPB_874-19_IzpB_341_Parlamentarische Demokratie_ANSICHT_191218.pdf
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Stichwort Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=3#:~:text=Anders gesagt%3A Im Bundesstaat (und,dingt einheitlich geregelt werden m%C3%BCssen.
https://www.bundesrat.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Stichwort Bundesstaat.pdf?__blob=publicationFile&v=3#:~:text=Anders gesagt%3A Im Bundesstaat (und,dingt einheitlich geregelt werden m%C3%BCssen.
https://www.stabilitaetsrat.de/EN/Aufgaben/Haushaltsueberwachung zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen/Haushaltsueberwachung_node.html
https://www.stabilitaetsrat.de/EN/Aufgaben/Einhaltung der europ%C3%A4ischen Vorgaben zur Haushaltsdisziplin/Einhaltung der europ%C3%A4ischen Vorgaben zur Haushaltsdisziplin_node.html
https://www.stabilitaetsrat.de/EN/Organisation/Organisation_node.html
https://www.stabilitaetsrat.de/EN/Home/home_node.html
https://www.stabilitaetsrat.de/EN/Aufgaben/Aufgaben_node.html
https://www.stabilitaetsrat.de/EN/Home/home_node.html#:~:text=The Stability Council advisory board,the general government structural deficit
https://www.bundestag.de/resource/blob/879512/e65f75f859123d23f7641223a8d8b1ba/Minderheiten-Bundestag-data.pdf
https://www.tab-beim-bundestag.de/english/client-and-addressees.php
https://www.tab-beim-bundestag.de/english/tasks-and-goals.php
https://www.tab-beim-bundestag.de/english/topics-and-projects.php
https://www.tab-beim-bundestag.de/english/working-method-and-areas.php#block751
https://www.bundesrechnungshof.de/EN/1_about_us/about_us_node.html
https://web.archive.org/web/20260127135632/https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/germany/
https://www.vermittlungsausschuss.de/VA/DE/aufgaben-arbeitsweise/arbeitsweise/arbeitsweise-node.html#doc4785152bodyText1
https://www.vermittlungsausschuss.de/VA/DE/aufgaben-arbeitsweise/go/go-node.html
https://www.bundestag.de/resource/blob/1029760/cf77e78cb4616c76a17754072be6c257/Vertrauensfrage-und-vorzeitige-Neuwahlen.pdf
https://www.das-parlament.de/2023/51_52/innenpolitik/983996-983996
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2020-05/afd-verfassungsgericht-lehnt-eilantrag-gegen-abwahl-brandners-ab
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2020-05/afd-verfassungsgericht-lehnt-eilantrag-gegen-abwahl-brandners-ab
https://www.das-parlament.de/inland/bundestag/afd-verliert-ihre-klagen-zum-vorsitz-von-ausschuessen
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