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TAKDIM

Bir hukuk devleti olmanin en 6nemli sarti, kisilerin dogustan sahip
oldugu, boliinmez, vazgecilmez ve devredilmez insan haklarina dayanan
kural ve kurumlarin varligidir. Kurallarin ve kurumlarin igleyisinin insan
haklaria uygunlugunu denetlemek Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin asli
vazifelerinden birisidir. Meclisimiz bu denetim gérevini Insan Haklarmi
Inceleme Komisyonu marifetiyle yerine getirmektedir.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun; Diinya’da ve iilkemizde
insan haklarina saygiyr gozetmek, bu konudaki gelismeleri izlemek,
mevzuatin ve uygulamalarin yeni gelismelere uyumunu saglamak ve insan
haklarinin ihlal edildigi iddiasiyla yapilan bireysel basvurular: incelemek
gibi gorevleri bulunmaktadir. Komisyonun c¢alisma alanini; Anayasa,
yasalar, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi gibi belgelerle belirlenen insan haklar1 olusturmaktadir.

Kuruldugu andan itibaren Komisyon, Insan haklar1 konusundaki
gelismeleri izlemek gorevi gercevesinde olaylara; yerel, bolgesel ve
evrensel bir bakis agisiyla bakmustir. Komisyon iilkemizdeki, Tiirk
vatandaslarinin yasadig tlkelerdeki, din, dil, soy ve tarih birligi olan
cografyalardaki insan hakki ihlali iddialarin1 incelemeye ve tespit edilen
ihlallere miidahale etmeye ¢alismistir.

Komisyon; Bosna Hersek’te yasanan katliama, Azerbaycan’in
Daglik Karabag bolgesinde yasanan olaylara, Bat1 Trakya’da yasayan Tiirk
aziligma, Kesmirolaylarina, Cecenistan’a, Sincan Uygur Ozerk Bélgesine,
Bati Avrupa f{ilkelerine calismak amaciyla gitmis vatandaslarimizin
sorunlarina kadar pek cok konuyu ele almis ve bu konularda raporlar
hazirlayarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunmustur.

Yasamaorganininbirpargasiolarak Komisyon, bireysel bagvurulari
inceleyerek vatandaslarimizin sorunlarina ¢6ziim bulabilmek icin caba
gostermektedir. Bu yolla Meclis, Anayasa ve kanunlarda taninmis insan
hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasini bizzat kendisi gozetmekte, yaptig
denetimle bu alandaki hak ihlallerini ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.



Insan Haklarmni inceleme Komisyonu 30 yila yaklasan kurumsal
gecmisiyle zengin bir tarihi tecriibeye sahiptir. Bireysel tecriibelerin
belli bir sistematik diizen gercevesinde devamlilik kazanmis hali olan
kurumsal tecriibe, sonraki nesillere aktarilmasi gereken en Onemli
birikimlerimizdendir. Bu tecriibenin birikimi ve teamiillerin olusum
stirect; komisyon faaliyetleri sirasinda pekistirilen uygulamalarin yani sira
bu sahada gorev yapmis olan milletvekilleri ve komisyon uzmanlariin
somut gozlem ve deneyimleriyle de sekillenmistir. Calistayda, insan
haklar1 alaninda ¢alisan kisiler, bilgi birikimlerini ve tecriibelerini aktarma
firsat1 bulmuslardir. Kurumsal olarak tecriibe ve kanaatlerin paylasildigi
caligmalarin yapilmasi, soz konusu tecriibeleri belli bir sistematige
kavusturmak ve gelecege donlik daha verimli uygulamalar tasarlamak
bakimindan biiyiik faydalar saglayacaktir.

Anlatilan gerekgelerle Insan Haklarim1 Inceleme Komisyonu
calismalarinin daha etkin ve verimli olmasi, yeni ve daha islevsel
uygulamalarin gelistirilmesi, ge¢mis iy1 uygulama 6rneklerinin aktariimasi
gayesiyle “Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Calistay1” diizenlenmistir.

Calistaya, Komisyonda gorev alan Komisyon Bagkanlari,
TBMM yasama uzmanlari ve ilgili kamu kurumlarimin temsilcileri istirak
etmigtir. Calistay neticesinde bazi tespitler yapilmis ve ¢oziim Onerileri
ortaya konmustur. Elinizdeki kitapta, katilimcilarin goriislerine, sunulan
tebliglere, onerilere ve sonug bildirisine yer verilmektedir.

Iyi uygulamalarm bilinmesi ve gerceklestirilmesi bakimindan
onem atfedilen Calistaymn, Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun
bundan sonraki ¢alismalarinin daha etkin ve verimli yliriitilmesine katki
saglayacag1 miitalaa edilmektedir.

Bu vesileyle Calistaya istirak eden katilimcilara, Calistay1
diizenleyen Kanunlar ve Kararlar Baskanligina tesekkiir ediyor, bu Eserin
Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunda gérev alacak milletvekillerine,
uzmanlara ve diger paydaslara faydali olmasini niyaz ediyorum.

Ismail KAHRAMAN
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskam



GIRIiS

Insan Haklarim1 Inceleme Komisyonunda sunulan yasama
uzmanli@1 hizmetlerinde verimliligin artirilmasi, bireysel bagvurularin
incelenmesine iligkin islemlerde karsilasilan sorunlarin tespit edilerek
coziim Onerileri gelistirilmesi ve komisyonun isleyisine dair tecriibe
paylasimi amaciyla bir Calistay diizenlenmesine iliskin Kanunlar ve
Kararlar Bagkanliginin proje Onerisi Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
Baskanligi Genel Sekreterligi tarafindan uygun goriilmiis ve s6z konusu
Calistay 05.05.2017 tarihinde Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu
Bagkanlig1 himayesinde TBMM Bestepe Egitim ve Sosyal Tesislerinde
gerceklestirilmistir.

Calistay giindemi; esas olarak, Insan Haklarin1 Inceleme
Komisyonu misyonunun gii¢lendirilmesi, etkinliginin artirilmasi, bireysel
basvuru ve alt komisyon caligmalar1 esnasinda karsilasilan sorunlarin
tespit edilerek ¢6ziim Onerileri getirilmesi, yakin ¢calisma iligkisi igerisinde
oldugu kamu kurumlarinin temsilcilerinin goriis ve onerilerinin alinmasi,
Komisyon raporlarinin tanitiminin daha 1iyi yapilmasi ve raporlarin
sonuglarinin izlenmesine yonelik prosediirlerin gelistirilmesi gibi etkinlik
arttirici tedbirler ekseninde olusturulmustur.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Baskani ve eski baskanlari
basta olmak iizere, TBMM Genel Sekreteri, Idari Teskilatin bazi ydneticileri,
yasama uzmanlari ile kamu kurum ve kuruluslarindan temsilciler Calistaya

katilmastr.

Calistay, li¢ oturum olarak diizenlenmistir. Birinci oturumda
Istanbul Milletvekili ve Insan Haklarini inceleme Komisyonu Baskani
Mustafa  YENEROGLU, Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun
calismalarina iliskin degerlendirmelerini aktararak tespit ettigi sorunlari
ve bu sorunlarin giderilmesine yonelik Onerilerini ortaya koymus ve
Komisyonun uygulamada misyonunu hangi o6lgiide yerine getirdigine
iligkin disiincelerini paylasmistir. Ayrica bu oturumda; Komisyon



baskanvekilleri Istanbul Milletvekili Fatma BENLI ve Ankara
Milletvekili Senal SARIHAN ile ge¢mis ddnemlerde Insan Haklarimi
Inceleme Komisyonu Baskanligi yapmis olan Ayhan Sefer USTUN ve
Mehmet ELKATMIS Komisyonun misyonu, etkinliginin artirilmasi
ve Komisyondan beklentilerin karsilanmasi konusunda diisiincelerini

aciklayarak komisyonda yasamis olduklar tecriibeleri paylagsmislardir.

Insan Haklarin1 inceleme Komisyonunun Hukuktaki Yeri baslikli
ikinci oturumda, yasama uzmanlart ve kamu kurumlarindan gelen
temsilciler; Komisyonun Tiirk Hukukunda Yeri, Komisyonun Parlamento
Tarihindeki Yeri ve Ge¢mis Komisyon Calismalari, Komisyonun Yasama
ve Denetim Faaliyetleri, Karsilastirmali Ulke Uygulamalari, Komisyonun
Gorevleri, Yetkileri ve Etkin Kullanimi konularinda sunumlar yaparak
bilgi ve tecriibe paylasiminda bulunmuslardir.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun Calisma Usulii baslikli
ticlincii oturumda ise; Bireysel Basvuru Yolu, Komisyonun Diger Meclis
Komisyonlar1 ve KDK ile iliskileri, Komisyonun Kamu Kurumlarryla
[liskileri, Basin ve STK larla Iliskiler, Sivil Toplum Katilim1, Alt Komisyon
Calismalart ve Etkinligi, Alt Komisyon Calismalarinda Karsilasilan
Sorunlar, Komisyonun Personel, Biitce ve Lojistik Imkanlar1 konularinda

sunumlar yapilmistir.

Bu Calistay Raporunda, katilimecilarin sunum, konusma ve
tartigmalarina yer verilmistir. S6z konusu Calistay Raporu kitap olarak
bastirilarak, ilgili kisi ve kurumlarla hedeflenen amaclar1 ger¢eklestirmek
niyetiyle paylasilmistir.



BIRINCI OTURUM

Insan Haklarmi Inceleme
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BIiRINCi OTURUM

INSAN HAKLARINI INCELEME KOMIiISYONUNUN MIiSYONU/
ETKINLiGiI/DENEYIMLER/BEKLENTILER

(OTURUM BASKANI — Mustafa YENEROGLU — (IHIK Baskan1/
Istanbul Milletvekili)

Mustafa YENEROGLU
[HIiK Baskam
istanbul Milletvekili

OTURUM BASKANI - Cok saygideger vekillerim, ¢ok
saygideger Genel Sekreterimiz, degerli yasama uzmani arkadaslarim,
farkli kurumlardan, Insan Haklari ve Esitlik Kurumundan, kamu
kurumlarindan programimiza istirak eden ¢ok degerli arkadaslar;
hepinizi saygiyla, muhabbetle selamliyorum. “Insan Haklarmi inceleme
Komisyonu Caligmalarinda Karsilasilan Sorunlar Calistayr Programi’na
da hos geldiniz.” diyorum.

Tabii oncelikle programmmizin hayirlara vesile olmasi ve Insan
Haklarini inceleme Komisyonunun ¢alismalari, dzellikle gelecegiyle ilgili
de caligmalarimizin gili¢c kazanmasi, iyilestirilmesi, Komisyonun agirliginin
artirllmasi konusunda eminim ki ¢ok giizel fikirler, 6nerilerle burada meseleleri
miizakere edecegiz. Simdiden, ingallah ¢ok glizel neticelerin ¢gikacagini timit
ediyorum.

Tabii ¢ok fazla vakit kaybetmeden birinci oturuma ge¢meden
once kisaca birkag hususu da sizlerle paylasmak isterim. insan Haklarin
Inceleme Komisyonu, malumunuz, 6zellikle i¢inde bulundugumuz son
birka¢ yildaki hem terdrle miicadele hem 15 Temmuz darbe girisimi
neticesinde ve onun beraberinde getirdigi OHAL sartlari icerisinde dogal
olarak bir¢cok noktada zorluklarla kars1 karsiya. Bu, isin tabiatinda olan



bir sey. Diinyada higbir yerde, hi¢bir iilke bu kadar zorluklarla karsi
karstya kalinan bir ortamda “Insan haklar1 noktasinda normatif iddialari en
azami diizeyde yerine getiriyor.” iddiasina sahip olunmasi zaten miimkiin
degil. Ancak insan haklar1 savunuculari ve Insan Haklar1 Komisyonunda
gorev almis, calismis arkadaslar olarak bizim hareket noktamiz, temel
iddiamiz, normatif iddialara yakin cabalari ortaya koyup bu gayretler
dogrultusunda biitiin sartlara ragmen iilkemizde Ozgiirliik, giivenlik
“dengesi” demeyecegim tamamlayici bir unsur olarak degerlendirdigim,
kabul ettigim icin, bunun bir biitiinliik olarak iilkemizin daha 6zgiirliik¢ii
bir demokrasiye gitmesi konusunda bizim de iizerimize diisen gorevleri

ifa etmemizdir.

Tabii, kisaca birka¢ hususa da deginmek istiyorum. Yasama
dénemimizde Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu biinyesinde,
malumunuz, alt1 alt komisyon kurulmustur. Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu
olsun, 12 Eyliil sonrasi kurulan Diyarbakir 5 No.lu Cezaeviyle ilgili,
oradaki olaylar1 arastiran bir komisyon olsun, hiikiimlii ve tutuklularla
ilgili alt komisyon ¢alismasinin zaten adeta devamli bir komisyon olarak
calismalarini siirdiirmesi hususu olsun, yine Bat1 Ulkelerinde Islam
Diismanligini Inceleme Alt Komisyonu olsun ve darbe éncesi son aylarda
kurdugumuz Isci Saglig ve Is Giivenligini Inceleme Alt Komisyonu, 28
Subat Siirecinde Gergeklesen Hak ihlalleri ve Magduriyetlerin Incelenmesi
Alt Komisyonu olsun ger¢ekten ¢ok yogun bir ¢alisma temposu icerisinde.
Ve bunun yaninda da 6zellikle bu donemde yani 26 ’nc1 Yasama Doneminden
bugiine kadar bize ulasan sekiz binin iizerinde bireysel bagvurunun takibi
hususunda ¢ok yogun bir ¢alisma sarf edilmektedir. Tabii bu ¢ergevede de
Insan Haklarini inceleme Komisyonu biinyesinde her ne kadar kapasitemizi
zorlasa bile yine olaganiistii gayret icerisinde bu calismalar1 siirdiiren

arkadaglarima da huzurlarimizda tesekkiir etmek istiyorum.



Ve hemen oturumun konusu olan “Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonunun Misyonu, Etkinligi ve Bu Cer¢evede Deneyimlerimiz ve
Beklentilerimiz” konusuyla ilgili oturuma gecgelim. Burada, ontimde bir
liste var. Bu liste ¢ercevesinde -Fatma Hanim daha gelmedi- arzu ederseniz
Senal Hanim, sizinle baslayabilir miyiz? Tabii kimseye zorla s6z vermiyoruz
ama herkese burada, birinci oturumda Senal Hanim’a, 6nceki Baskanimiz
Ayhan Sefer Ustiin Bey’e, yine bir dnceki Bagkanimiz Mehmet Elkatmis
Bey’e, hem Insan Haklarimi Inceleme Komisyonu biinyesinde hem ondan
onceki donemlerdeki tecriibeleri ama ayni1 zamanda KDK eski denetgisi
olarak mutlaka kendi tecriibelerinden ve bilge kisiliginden de ozellikle
istifade edecegimizi timit ediyorum. Yine Genel Sekreterimiz de burada,

kendilerinin de bu konuyla ilgili goriiglerini alacagiz.

Buyurun Saymn Ustiin.







AYHAN SEFER USTUN
[HIK Eski Baskam
Sakarya Milletvekili

AYHAN SEFER USTUN, iHiK Eski Baskany/Sakarya
Milletvekili - Saygideger Baskanim, onceki baskanlarimiz, degerli
milletvekillerimiz, Degerli Genel Sekreterimiz, degerli biirokratlarimiz,

degerli misafirlerimiz; hepinizi ben de saygiyla ve sevgiyle selamliyorum.

Gergekten insan haklar1 alaninda zorlandigimiz bir donemde bir
mutfak caligmasi da olsa bdyle bir ¢alismaya imza attiginiz i¢in basta
Degerli Baskanimiza ve ekibine tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Cilinkii bazen
sahada olamazsaniz evde c¢alismak durumunda kalabilirsiniz. Su anda
evimizin oniinii belki derlemek, toplamak zaman agisindan da ¢ok daha

degerli olacaktir.

Tabii insan haklari, insan var oldugu donemden beri siirekli
giindemde olmustur. Bizim dayandigimiz Islami kiiltirde de Medine
Vesikasi, Veda Hutbesi belki de bunlarin en dnemli belgeye yansiyan
boliimleridir ama sonraki asamalarda maalesef belki savaslardan, belki
yoksulluktan, garibanliktan, fakirlikten bu islere biraz fazla el atamamisiz.
Bu islerle daha ¢ok Bati mesgul olmus, bunlar1 kanunlastirmis,
kurumsallastirmis, konusmus. Biraz biz bu islere ge¢ baslamisiz. Ozellikle
Avrupa Birligi perspektifiyle birlikte onlar hiz kazanmis ve 1990 yilinda
da o zamanki Parlamento boyle bir komisyon kurmus. Cok 1yi bir sey
yapmiglar, kendilerine miitesekkiriz, tesekkiir ediyoruz. Uzun yillar da

hakikaten insan haklar1 alaninda bu Komisyon ¢ok seyler basarmis.

Ben bir toplanti gerceklestirmistim yine buna benzer Diinya
Insan Haklar1 Giinii miinasebetiyle ve eski baskanlarimizi o zaman davet
etmistim. Kendilerine hangi konulara daha ¢ok odaklandilar, galistilarsa o

konularda bazi plaketler vermistik. Simdi geriye baktigimizda o zamanki



konustugumuz konulara bugiin giiler oldugumuz gordiik. Mesela bunlardan
bir tanesi Sayin Zafer Uskiil’e verdigimiz bir plaket. Konusu suydu: Zafer
Bey ilk kez askeri cezaevlerine giren bir komisyonun bagkani olarak one
cikmis ve askeri cezaevlerindeki hak ihlallerini incelemis ve raporlamas.
Simdi bugiin i¢in bdyle bir seye baktigimizda bize biraz komik geliyor,
degil mi? “Askeri cezaevlerine girilir ne demek, dyle bir ayrim m1 vardi?
Cezaevi cezaevidir.” falan gibi mesela...

Bunun disinda mesela Sabri Yavuz YAS kararlarinin hukuki
denetime kapali olmasinin insan hakki ihlali oldugunu raporlamis ve
bununla alakali ¢aligmalar da yapmis. Simdi ise baktigimizda, geri
dondigiimiizde “Bdoyle bir sey mi var Tiirkiye’de?” gibi birtakim komik
degerlendirmelerde bulunabiliriz.

Yine mesela Sema Pigkinsiit Hanimefendi’ye neyle ilgili bir
plaket vermisiz? O da karakollarda ugranilan iskenceyle ilgili yaptigi
calismalardan dolay1 Istanbul Gaziosmanpasa’da bir karakolu basmus,
karakolda bir Filistin askist bulmus o Filistin askisini tutanaga alarak
Meclise getirmis ve Mecliste teshir etmis. Bakin, Filistin askisi... Ne
zaman? Cok uzak bir zaman degil yani 1996-1997 veya o civarlarda bir
zamanda olmus.

Sayin Mehmet FElkatmis’a, Sayin Baskanimiza da bir plaket
vermisiz. O da Komisyonumuzu yurt disina ciddi manada acmis ve
Claudia Roth’la, bugiin belki biraz aramiz agik ama giizel bir fotografini
bulduk, onunla birlikte fotografi verdik. Hatta o zaman espri yapmistik
“Bilemiyorum eve gotiirebilecek misin bu fotografi? Yenge kizar m1?”
falan diye.

Her Baskanimizin 6nemli katkilar1 bulunmus. Mesela Sayin
Ahmet Tiirk burada Baskanlik yapmis, Ahmet Tiirk’lin raporu var. Cok
ilgingtir, o da bag Ortiisii yasaginin insan hakki ihlali olduguna dair bir
rapor tanzim etmis ve bunu yayinlamis.

Simdi, biitiin bu sorunlara baktigimizda aslinda bunlarin hep geride
kaldiginmi goriiyoruz ama insan hayati devam ediyor ve insan hayat1 devam



ettigi slirece de yeni sorunlarla karsi karsiya kaldigimizi da goriiyoruz.

Oyleyse bu kurumlar fuzuli degil de bu kurumlar aktif olmali, bu kurumlar
calismali, yeni insan haklar1 tanimlarina gore pozisyon almali.

Evet, bugilin hakikaten biraz sikintili bir durumdayiz ama biz
bugiinden tezi yok, mutlaka pozitif bir giindeme ge¢gmemiz lazim yani simdi
biitlin siyaset¢ilerin sdylemi sdyle diyor: “80 milyon -hatta su anda Suriye’yi
de katiyoruz biz buna- 83 milyon vatandasimiz var veya yurttasimiz var ve
yasayan var Tiirkiye’de.” diyoruz. insan haklarindan bahsederken aslinda
oncelikle bu 83 milyondan bahsediyoruz. Elbette ki ilgimiz yettigi siirece,
imkanimiz yettigi siirece yurt disina gidiyoruz ama dolayisiyla biz kendi
insanimiza bahsedecegimiz, verecegimiz veya taniyacagimiz bir haktan
bahsediyoruz. Yani, ne bileyim, oncelikle Malezya’daki, Brezilya’daki
insandan bahsetmiyoruz. Dolayistyla, kendi insanimiza kars1 gosterecegimiz
sefkat aslinda kendi ailemize, insanimiza, arkadasimiza, komsumuza
gosterecegimiz bir sefkattir. Onun i¢in hicbir siyaset¢i, higbir biirokrat,
higbir idarecinin insan haklarina burun biikme gibi bir liikksiiniin olmamasi
lazim. O bakimdan, yani, insan haklarini veriyoruz ama sanki uzaylilara
veriyoruz gibi bir diislince icerisinde degil, birlik ve beraberligimizi temin
ettigine inandigimiz kendi yurttagimiza, kendi insanimiza veriyoruz. Bu
insanlarin burada insanca yasamis olmasi aslinda bizim sayginligimizi ve
bizim onurumuzu pekistiren bir durum olacaktir.

Bu ¢alismalar yiiriitiirken, tabii, insan Haklar1 Komisyonu sadece
bir denetim komisyonu olarak baslangigta diistintilmiis, o zaman da ¢ok iyi
isler yapmis biraz dnce saydigim gibi ama 2011 yilinda ¢ok zorlanarak bu
Komisyona kazandirdigimiz bir hak var, o da yasa yapma hakki yani esas
komisyon olarak ¢ikardigimiz bir kanun. Bunda ¢ok zorlandik, herkes kars1
ciktt ve hala bu karsi ¢ikisin bir durusuyla karsi karsiya oldugumuzu da
goriiyorsunuz. Yani, su anda yasalarin yapilirken mutlaka buraya gelmesi
gereken yasalar vardir ama ¢ok az bir yasanin sevk edildigini goriiyoruz.
O zaman, Meclis biirokrasisinden de c¢ok ciddi manada bir karsi durus
gormiistiik. Neredeyse bu yetkiyi biraz korsan bir Onergeyle elde ettik
Mecliste. Yani, insan Haklar1 Komisyonunun hem bir denetim komisyonu



olmas1 hem de bir yasama komisyonu olmasiyla alakali olarak bdyle bir
imkan elde etti ama bunu i¢imize sindirmemiz lazim ve bunun etkin bir
sekilde bu yetkisini insan Haklar1 Komisyonunun kullanmasi lazim. Kendi
baskanligim doneminde bazen hem Meclis Bagkanimizla idari konular
konusur hem de Meclis biirokrasisiyle bu konuyu konusurdum ki “Su kanun
geliyor, liitfen hi¢ olmazsa bu kanunu bize sevk edin; ama esastan, ama tali
olarak.” diye, bdyle calismalarimiz olurdu. Dolayisiyla, su ucagi ¢ift kanath
hale getirdik ama kanadin birisinin dumura ugramamasi lazim, kanatlarin
esit olmasi lazim. Denetim yaptig1 kadar mutlaka yasama faaliyetlerinin de
icerisinde olmasi lazim ki “Ben buradayim.” diyebilen bir komisyon olarak
Mecliste sayginligin1 devam ettirsin.

Pozitif glindem agisindan yine onerebilecegim bir husus, kuskusuz
kayitlarinizda da vardir, insan Haklar1 Komisyonunun daha etkin ¢alismasi
i¢cin 2014’{in son aylarinda bir sonraki donemde kullanilmasi i¢in bir teklif
hazirlamistik. Gergekten, o teklif hi¢ olmazsa o giiniin sartlar1 agisindan
baktigimizda isimizi biraz daha kolaylastiracak, Komisyonun denetim
faaliyetlerini daha 6ne ¢ikaracak bir teklifti. Biz bunu sonraki donemlere
biraktik. Mademki bir kitap ¢alismasi yapiyoruz, mademki araziye ¢ok
fazla ¢ikamiyoruz bu giinlerde, hi¢ olmazsa buradan buraya baslayabiliriz
degerli bagkanlarim. Yani, bir yasa calismasiyla birlikte Oniimiizdeki
yillarda bu Komisyonun yapacagi islerde daha etkin bir rol almasi igin
bugiinleri iyi kullanarak Mecliste bu teklifimizi gecirebiliriz. Dedigim gibi,
bu teklif oncelikle denetim gorevini daha da saglamlastiriyor. Komisyon
raporlart kurumlara, bakanliklara gonderildiginde onlardan geri doniis
istiyor yani “Siz bu raporla ilgili ne yaptiniz, ne yapiyorsunuz? Yasal
degisiklik mi gerekiyor, genelge mi gerekiyor veya fiilen arazide yapilacak
birtakim isler mi var?”, bunlar1 mutlaka diizenleyen bir durum var.

Bunun disinda, Bagkanlik Divaniyla birtakim yetkiler veriliyor
ve Komisyonun ismini degistiriyor. Insan Haklar1 inceleme Komisyonunu
daha yalin, daha vurgulu bir seyle, “Insan Haklar1 Komisyonu” olarak
degistiren bir 6nerimiz vardi. Bunu isterseniz, dedigim gibi, bugiinlerde el
birligiyle ¢ikartmanin yollarini arayalim. Bu ¢alismalar1 yaparken uzman



arkadaglarimiz 6zellikle “Bireysel bagvuruyu kaldiralim Sayin Baskanim,
cok fazla bize yiik getiriyor.” demelerine ragmen ben birazcik da insan
haklarina aykir1 olarak “Hayir, bunu ¢ikarmayalim, bu bizim vatandagla
bagimizi olusturuyor. Biz vatandasin neden mustarip oldugunu bu
bireysel bagvurulardan goriiyoruz, hissediyoruz, duyuyoruz.” diye bunu
cikarmamistik ama belki onlara bir diizenleme, bir kisitlama getirilebilir
fakat kaldirmadan yeni bir diizenleme yapilabilir. O bakimdan, ben simdilik
¢ok uzatmadan eski insan haklar1 savunucusu ve halen bu konularda da
kafa yoran biri olarak Komisyona yonelik gortislerimi simdilik bu kadarla
sinirltyorum. Soyledigim gibi, bu 6lii donemde, bu duragan donemde
boyle bir caligma yaptiginiz i¢in ben tekrar sizleri tebrik ediyorum.

OTURUM BASKANI - Evet, biz degerli vekilimiz, dnceki
Insan Haklar1 inceleme Komisyonu Baskanimiz Ayhan Sefer Ustiin Bey’e
tesekkiir ediyoruz.

O zaman Mehmet Elkatmis Bey’e so6zii tevdi ediyorum.

Buyurun Bagkanim.







MEHMET ELKATMIS
[HIK Eski Baskam
KDK Eski Denetcisi

MEHMET ELKATMIS, IHIK Eski Baskan/KDK Eski
Denetcisi - Tesekkiir ediyorum.

Tabii, insan haklar1 konusu Tiirkiye’de de tiim diinyada da biraz
netameli bir konu. Yani, bir ataséziimiiz biraz var ya, biraz seydir “Asagi
tikiirsen sakal, yukan tiikiirsen bryik.” hesabi, kimseyi memnun etmek
miimkiin degil, birtakim zorluklar1 var. Bu zorluklar1 biz hep yasadik, sizler
de yastyorsunuz, Ayhan Bey de ifade etti ama Tiirkiye’de insan haklariyla
ilgili yani biitiin diinyada ¢ok konusuluyor ama en fazla insan haklari ihlali
de gittikce artryor tlim diinyada, iste, Avrupa’daki insan haklari ihlallerini
goriiyoruz, savaslar, gogler. 65 milyonun iizerinde diinyada miilteci var.
Bunlarin 3 milyonu bizde —Ayhan Bey 3 milyon dedi ama- asag1 yukari
1 milyon da siginmaci var, onu da aldigimiz zaman 4 milyon, kagaklar1
saymiyoruz. Dolayisiyla, bu c¢ok korkutucu bir rakam ve sizler de
gitmigsiniz, gorilyorsunuz onlarin yasantilarini, sikintilarini gériiyorsunuz.
Bir uluslararasi kurulusun bir raporunu okumustum, ismi ¢ok bana trajik
geldi. “Gelecegimi hayal ediyorum ama higbir sey géremiyorum.” diyor
raporda, bashig1 ve altinda da iste —Suriyelilerle ilgili bir rapordu bu- ilk
paragrafi diyor ki: “Bir insan okula gitmezse —ki bir bucuk milyonluk
niifus asag1 yukari, 1 milyon 400 bin gibi okul ¢aginda olan ¢ocuklar,
digerlerini saymiyorum- ne yapar? Savasirken Oliir, acliktan oliir veya
denizde bagka bir yerlere gitmek i¢in gdocerken oliir veyahut da terorist
olur, ¢arpisirken yine 6liir yani sonug 6liim.” Cok carpict bir tespitti. Evet,
diinyada da gergekten de bakiyoruz, iste, Sahil Giivenlik Komutanligi,
Kamu Denet¢iligi gorevim sirasinda miiltecilere ben bakiyordum, onlardan
sunum aldim. “2015 yilinda 95 bin-97 bin civarindaydi rakam -90 kiisur
diyelim ona yuvarlak- denizden kurtardigimiz insanlar vardi.” diyor ve
3.500-3.600 de 6li onun disinda.



Yani bu bir sey ifade ediyor. Gittigimiz zaman da insanin yiiregi
dayanmuiyor. Yani, insanlar alt1 yil bir cadirda, ne olacagi belli degil, kiigiik,
daracik bir yerde yastyorlar. Sizler de yeni gelmissiniz, gérmiissiiniiz. Yani
maddi tarafin1 bir tarafa birakalim. Simdi ama kimse de mangalda kiil
birakmiyor, insan haklarindan dem vuruyorlar. Benim en fazla kizdigim

buydu.

Ben Insan Haklari Komisyon Baskanligim sirasinda da, Kamu
Denetciligim sirasinda da calismami iki bolime ayirmistim. Biri,

yabancilarla iligkili ve onlarin hepsini ben sorguluyordum.

Ayhan Bey’in dedigi o fotografin da hikayesini anlatayim
isterseniz. Claudia Roth, tabii, biliyorsunuz, devamli Tiirkiye’yi sorgular.
Simdi, 8 Mart Kadilar Giinii’nde Istanbul’da olaylar oldu. Ben gittim,
olaylar1 inceledim, biitiin dinledim, Valisi’'nden, emniyetinden sivil toplum
orgiitlerine kadar herkesi dinledim. Raporlar1 sey yaptik orada. Aciga
alian polisler vardi, dava agilan polisler vardi. Biitiin belge ve bilgiler
bende var. Ama hemen bir heyet geldi Claudia Roth’un bagkanliginda,
“Iste, Kadinlar Giinii’nde s6yle olmus, boyle olmus.” Bizi sorguluyorlar
giiya. Dedim ki: “Sayim Roth, biz gittik inceledik, durum sundan sundan
ibaret. Siz hi¢ merak etmeyin, gerekeni yapiyoruz biz. Bakin bu kadar
kisi agiga alindi. Soyle oldu, boyle oldu.” O arada hazirlik yaptim ben.
Birtakim fotograflar var elimde. Dedim “Ben size bir sey soracagim. Su
fotografa bakin. O fotograf Paris’te bir gosteri sirasinda polisin tutumunu
gosteriyor. Yatirmig bayani, vuruyor bdyle, ayagina da basmis. Hani, o
bizim vatandasimiza Belcika’da gecenlerde yaptiklari gibi, vuruyor. Bu
fotograf nerenin?” dedim. Boyle bakti, iri de gozleri var. Dedim ki “Bir
sey sOyleyeyim, sana kopya vereyim, Tiirkiye’de degil bu.” Daha da
sasirdi. Dedim “Bu Paris’te.” Baska bir fotograf. “Bu nerede?” dedim.
Ayn1 manzara. “Yine sdyleyeyim, Tiirkiye’de degil bu.” Sasirdi bu iyice,
yaninda milletvekili var, onlar da sasird1, “Tiirkiye’de degil.” Daha sasirdi,
“Senin tlilkende, Hamburg’da olan bir sey.” Boyle fotograflar1 gosterdim,
“Su surada, bu burada...” Dedim ki, “Bak, bu fotograflar1 gordiin, senin



tek bir ciimlen oldu mu bunlar1 kinayacak?” Ondan sonra, uluslararasi
toplantilara katiliyorduk, Claudia Roth hepsine katiliyor, beni 6vmekle
basliyordu, hep 6viiyordu beni. Ondan sonraki gelislerinde higbir sorgu
sual yok, sadece nezaket cevabini aliyordu.

Buradan bir seye de gelmek istiyorum. Tiirkiye’de maalesef
bizim kurumlarimiz bilgi sakliyorlar. Bagkani oldugum sirada Disisleri
Bakanligima bir yazi yazdim, dedim ki: “Uluslararasindan, diger
tilkelerden, insan haklar1 ihlalleriyle ilgili, 6zellikle Miisliimanlara ve
Tiirklere yapilan insan haklari ihlalleriyle ilgili bana bilgiler verin.”
dedim. Heyetler geliyor. Benim dénemimde 165 yabanci heyet gelmis
Komisyona insan haklariyla ilgili, bunlara gerekeni biz sorgulayalim
onlar1. Ciinkii Avrupalilarin bir seyi benim ¢ok hosuma gider; gelmeden
evvel bize programlarmi gonderirler, bakarim, kimlerle goriisecekler.
Gilineydogu’ya gidecekler, ha, bunlar belli bir seyle geliyor. Nedir?
Azinliklarla goriisecekler. Tamam, ben de kendimi ona gore hazirlar, ben
onlar1 sorgulardim. Ama sorgulamak i¢in bilgiye ihtiyacim var ama o
bilgiyi alamiyordum, resmi yazi yazdim Komisyon kanaliyla, o zamanki
bakana da sdyledim, dedim ki: “Saymn Bakanim, bak, bir yaz1 yazdim,
bana bilgi verin, ben havadan konugsmayayim.” “Tamam, bilgi verecegiz.”
dedi. Tabii, hi¢bir bilgi gelmedi Disislerinden, hi¢c. Mehmet Aydin Bey Dis
Tiirklerle ilgili bakandi, ona rica ettim, o sag olsun, biraz gonderdi ama
yani, pek isime yarar bir bilgi de degildi. Bazi konular oluyordu... Mesela
“Rotterdam Kriterleri” diye bir kriter ¢ikti. Yani Belcika’da yabancilarin
kendi aralarinda, kendi lisanlartyla konusmasini1 yasaklayan bir kriter
getirdiler. Yani konusuluyor bu. Biiyiikel¢iyi artyorum, Disislerinden bilgi
alamiyorum da Briiksel Biiyiikelgisini artyorum, diyorum “Bak, boyle
bir Rotterdam Kriterleri varmis, nedir, o konuda bir bilgi ver, oradaki
gelismeler nasil?” Bilgi alamiyorum. Iste, Almanya’da -siz kaldiniz- 46
sorulu “vicdan testi” dedikleri bir test ¢ikardilar. 46 soruda sey yapiyor.
Biiyiikelgiden ki o da insan haklarindan sorumlu bakanlik da yapti,
Mehmet Ali Ertemgelik, beraber gorev yaptik onunla ayni donemde.



Ariyorum, “Sayin Bakanim, bak, boyle bir sey varmis, bunu sey yapin.”
Bana baz1 gazete kupiirlerini géndermis. Baktim, isime yaramiyor. Milli
Gortis teskilatiyla beraber, arkadasim olur Yavuz Celikhan, biliyorsun, onu
aradim, “Yavuz, bu neymis, bana gonder.” dedim, sag olsun, o gonderdi.
Ben gelen Alman dostlar1 sorguladim: “Bu nedir? Bunun insan haklariyla
ne alakasi var?” Bunu anlatmakla sunu demek istiyorum: Hicbir bilgi
alimmuiyor, bunu bir kere tespit olarak sdyleyeyim.

Ikincisi; bircok kurumlar kuruldu, kimin eli kimin cebinde belli
degil. Bagbakanlikta bir toplanti yapildi Besir Bey’in bagkanliginda da
yapildi, ona da katildim, Ayhan Bey de katilmisti, biliyorsunuz. Iste,
yeni Insan Haklar1 Kurumuna bu iskenceyle ilgili gérev de veriyorlardi.
Bizzat insan Haklari Kurumundaki iiye arkadasimiz dedi ki: “Biz bunu
yapamayi1z zaten.” Ama ona verildi, o kuruma verildi. “Bize verilsin.”
demiyoruz. Insan Haklar1 Kurulu kuruldu, aylarca ¢alisamadi, sonra, iste,
isin degisikligi yapildi ama daha yeni mi tayin edildi?

DILEK ERTURK, TIHEK Uyesi - Kanun ¢ikali bir yil oldu,

atamamiz da 16 Martta gerceklesti. Ben Tiirkiye insan Haklar1 Esitlik
Kurulu iiyesiyim.

MEHMET ELKATMIS, IHIK Eski Baskan/KDK Eski
Denetcisi - Yani, simdi, kurum kuruluyor, ben orada Bagbakanlikta bir
toplant1 yapildi bu kurum kurulacagi sirada, bizden de goriis istediler,
Avrupa Konseyinin karar1 var, Avrupa Konseyi diyor ki: “Bir¢ok kurum
kurmaya gerek yok, bunun mahsurlarimi gordiik, vatandasin kafasi
karisiyor, bunlar bir seyde toplansin.” diyor. Ve nitekim Fransa -6rnek de
vereyim, ben bunu dosya olarak da verdim o zaman Basbakanlik Miistesar
Yardimcisi bagkanliginda bu toplanti yapildi- Fransa biitiin insan haklariyla
ilgili birimleri ombudsmanlik elinde toplamis, Ispanya &yle yapmus,
Portekiz Ombudsman1 da gelmisti, onunla konustuk, dedi ki: “Biitiin
kurumlar1 ben temsil ediyorum.” Dedik ki: “Yapmayin, kuracaksaniz
bir kurumu gii¢lendirin.” Simdi bizim il ve ilge insan haklar1 kurullar

var, calistyor mu? Ozellikle ben bunlar1 galistirmak igin baskani oldugu



donemde gidip toplanti yapiyordum, “Ne yapiyorsunuz?” diyordum.
Simdi, A vilayetine gidiyordum, valilikte toplant1 yapip topluyoruz kurulu,
“Arkadaslar ne yaptiniz, sikayet var mi size?” “Efendim, bize sikayet
yok.” Cok 1yi, demek ki her sey diizgiin. Ama 6yle mi? Degil. Sizi kimse
tanimiyor kardesim. “Gittiniz mi hi¢ hastaneye?” “Gitmedik” “Postaneye
gittiniz mi?” Gitmediniz. “Tapuya gittiniz mi, vatandasi dinlediniz mi hig,
gordiiniiz mii oradaki manzaralar1?” “Efendim, gitmedik.” E, sizi kimse
tanimiyor, takmiyor da, onun i¢in hi¢ sikayet de yok. Keske bunlar olsa da
hi¢cbir problem olmasa. Sirf onlar1 ¢alistirmak igin bizzat gidiyordum ben
illerde, ilgelerde onlarla toplanti yapiyordum, tabiri caizse fir¢aliyordum
onlar. Bize gelen birtakim sikayetleri 6zellikle onlara gonderiyordum,
cok onem arz etmeyen seyi ki caligsinlar, rapor versinler diye. Bir iki
kurul ¢alisiyor Tiirkiye’de. 81 ilde var, 900 kiisur ilgede kurullar var. Ceza
evi izleme kurullar ¢alistyor mu? Onlara da gel bakalim, topluyorduk.
Ne yapiyorsunuz siz? Higbir sey yaptiklart yok. Yani, bdyle bir bu kadar
kurul kurmaya yani birilerine bir makam mevki vermeye gerek yok.
Maalesef simdi Tirkiye’de, bize de Kamu Denetgiliginden gelir sikayet,
altina der ki “Dilek¢e Komisyonuna miiracaat ediniz.”, “Meclis Insan
Haklar1 Komisyonuna miiracaat etmis.”, “BIMER’e miiracaat etmis.”,
“Cumhurbaskanligina, Devlet Denetleme Kuruluna miiracaat etmis,
Kamu Denetgiligine miiracaat etmis.” Yani, etmedigi yer kalmamus, iste,
Insan Haklar1 Kuruluna miiracaat etmis. Olabilir ki kurumlar degisik
degisik raporla verebilir. O zaman vatandas der ki “Bu nasil is? Bu nasil
devlet?” iste, Avrupa Konseyinin -su anda tarihini, sayisini unuttum-
karar1 bunu ifade ediyor, diyor ki: “Vatandasin kafasi karisiyor, belli
seylerde toplaym.” Ve Fransa, Ispanya, Portekiz, Ingiltere bir de buna
baslamis. Bizde boyle bir kanun yapilmali. insan haklar1 kurumlarindan
gecilmiyor ama hicbir isleri yok. Bakiniz, Kamu Denetciligi Kurumu
raporunu inceledi Sayin Genel Sekreter, 2013, 2014, 2015, simdi 2016 da
verildi. Gortistildii mii Mecliste? Niye goriisiilmiiyor? Raporlari okuyan
var m1? Yani, ¢ok nadirdir, diger raporlar1 da dyle. Mecliste, gegmiste, ta
1973’te bir komisyon olmus, konu da sey yapilmis, Mecliste devamli bu



konu tartigiliyor ii¢ dort yil evvel tartisiliyor. Aradim ben, raporlar biitiin
grup baskanlarina CHP’si, MHP’si, AK PARTI deki arkadaslarin hepsine
gonderdim, dedim ki: “Ya, tartisalim, rapor var yani.” “Oyle mi?” Yani,
rapor da burada. Susurluk raporunu ben Tiirkiye’de kag kisinin okudugunu
merak ediyorum.

Simdi, Ayhan Bey’in ifade ettigi dogru, ben komisyon baskani
oldugumda Insan Haklar1 Komisyonuna, bir tane uzman yardimcis1 vardi,
bir de uzman vardi ilhan Bey. Ilhan Bey’i sonra Kanunlar Kararlara aldilar,
uzman yardimcist da Londra’ya dil egitimine gitti. Ondan evvel bagkana
gittim, arkadasimiz, ondan sonra da heyet olarak gidelim dedik, bize sey
yaptl. Ben Insan Haklari Komisyonunu kurumsallagtiramadim Sayin
Bagkan. Benim kafamdaki kurumsallagsmaydi orada yani iste Avrupa’ya
gidiyoruz, konferanslara gidiyoruz, calismalara gidiyoruz, ¢alistaylara
gidiyoruz amabizim yanimizdabize hazirlik yapacak sey yok. Bir, Birlesmis
Milletlerle ilgili bir uzman istedik. Birlesmis Milletlerdeki insan haklariyla
ilgili gelismeleri, tartismalari, ¢alismalarini takip etsin, benim Oniime,
Komisyonun dniine getirsin. Bir Avrupa Konseyi ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinde c¢alismalar nedir, uluslararasi insan haklar1 kurumlar1 var
bir¢ok Birlesmis Milletlerde danismanlik yapiyor, onlarla ilgili caligmalar,
ne yapiliyor, benim Oniime getirsinler, hem ona gore donanimli olarak
sey yapayim. Tiirkiye’deki uluslararasi, iste, Tiirkiye’deki kuruluslar var,
insan haklar1 kurumlar1 var, onlarla ilgili ¢aligmalar1 getirsin. Hepsini

sayin baskanlar yapiyor yani. Boyle bir sey olmaz.

Gittik Baskana, bizzat. Sayin Baskanim, bak ben kurumsallagmak
istiyorum. Bana sey ver. “Ya, Mehmetgigim, surada yani begeniyorsan
al.” dedi. “Ya, begenme isi degil Sayin Baskan.” dedim, “Bana nitelikli
arkadas lazim, nitelikli. Hi¢ degilse {iniversitelerden.” Universitelere
yazi yazdim, “insan haklartyla ilgili kimler ¢alisiyor, kurumlar kimdir?”’
dedim hi¢ degilse part time... Bulamadim. Ondan sonra dedim ki ben
rapor vermiyorum dedim. Bakin, benim bes yillik donemimde hicbir

rapor vermedim. “Higbir rapor vermiyorum.” dedim, adam yok. Bir tane



sekreter var, 2 tane de dilekgelere bakan arkadas var. Uzman? Uzman
yok. Uzman yardimeisi, o da yurt digina gitti. Kurumsallasamadik ve ben
Meclis yonetiminin bu konuya énem verdigine inanmiyorum. Yine Ayhan
Bey dile getirdi, dedi ki: “Ya, bu kanunlar ¢ikiyor. Hi¢ degilse uluslararasi
insan haklartyla ilgili sozlesmeler yapiliyor bu konularda bize goriis
sorun. Nasil baska hayvancilikla ilgili, tarimla ilgili tarim komisyonlarina
gonderiyorsunuz, bize niye gondermiyorsunuz?” Gittim bizzat Baskana

dedim, boyle boyle. “Ya, tamam hakli sdyliiyorsun, dogru soyliiyorsun.”

Paris Prensipleri’nde baktigimiz zaman, insan haklariin
fonksiyonu gayet giizel Ozetlemis ama hi¢bir kurumun, kurulusun,
hiikiimetin, Parlamentonun, insan haklar1 kurumlarindan, diger
kurumlardan da yani genel burada sey var, her iki tarafta da gorev yaptigim
icin, hatta daha bagka yerlerde de gorev yapmis olmam dolayisiyla, bir
yaklasim gérmedim ve hatta icimde de uhde olarak kaldi. 24 Nisanda
Azerbaycan’da gidip s6zde Ermeni soykirimini hep getiriyorlar, ben de
Azerbaycan’da Daglik Karabag’dan gelen 1,5 milyon oradaki insanlar,
konteynirlarda, ¢adirlarda yasiyorlar, 250 bin kisi sehit edildi, ben de
gideyim orada bir ¢alisma yapip bir de basin toplantisi yapayim dedim,
biitlin hazirliklar1 yaptim, tam gidecegiz, Meclis Baskanligr dedi ki:
“Yok, olmaz, gidemezsin.” Bati1 Trakya’daki Tiirkler seyine gideyim,
orada bir arastirma yapayim, Disisleri diyor ki: “Mahzurludur, gitme.”
Filistin’de, ¢dlde, Filistinli milletvekilleri cadirda yargilaniyor “Gitme.”
dediler. Basin gidecekti, yaygara yapilinca Israil Miistesar1 geldi, dedi ki:
“Efendim, siz seye gelecekmissiniz ama simdi de se¢im var subatta, se¢im
bitsin biz sizi davet edelim.” Ondan sonra bizi de boyle atlattilar. Zaten
miisaade de etmiyorlardi. Yani, sunu diigiiniiyorum: Ne bilgi alabiliyorsun,
sahsi gayretinle. Burada Baskanlik yapan arkadaslarimizin hepsi sahsi
gayretimizle, kisisel seyimizle bu isleri yiiriitiiyoruz Sayin Baskanim, siz

de ayn1 seyden mustaripsiniz.



Simdi, birtakim seyler oluyor, goriiyorsun, sesimiz de ¢ikmiyor.
Yerinde denetim yapiyordum ben, hi¢ rapor falan da vermiyordum,
kizdigimdan da vermiyordum, hi¢ kimse yoktu yanimda, etkinligimiz
kisisel seyimizi ortaya koyuyorduk, bdylelikle etkinlik sagliyorduk. Yani,
komisyonlarin etkinligi kisiseldir. Yoksa bir raporu ne okuyan var ne bilgi
akis1 var... Kamu Denetciliginde de ayni1 seyi yapryordum, ¢agiriyordum,
iste bu miiltecilerle ilgili biitiin kurumlar1 beraber ¢agirdim, bakanliklari,
bakiyordum bir tanesi geliyor, bir tane adam gondermis, siradan birisi.
“Sen niye geldin?” “Iste, bizden bilgi istemissiniz.” “Git, seni gdnderen
kimse o gelsin.” Benim muhatabim mi1 yani bir tane siradan sey? Bu
sefer bir bakiyordum ne kadar miistesar, genel miidiir varsa hepsi geliyor,
onlarca boyle etkinlik yani hesaba almamak ama yutsan bunu, 1 adam,
Emniyet 1 komiser gondermis, olur mu yani simdi bu? Aile Bakani 1 adam

gondermis, geri gonderdim, muhataplarimiz gelsin.

Insan haklar1 sézde kaliyor, ben onu sdyliiyorum, iiziintiim de
bu. Sozde kaliyor, kimsenin bir sey yaptig1 yok ama kimse de mangalda
kil birakmiyor. Diinyada da boyle, onu da sdyleyeyim yani sadece bizde
degil. En fazla insan haklar1 yoniinden, hele simdi Islamofobiden tut,
yabanci diigmanligi, birtakim radikaller ortada, tabiri caizse. Ben onlar
lizerinde duruyordum, ben onlar1 sorguya cekiyordum. Goérevim sona
ermeden evvel en son bir yi1l 6nce bir¢ok uluslararasi toplantiya katildim
ve hepsinde de ben onlar1 sorguladim ve ondan sonra da geldiler, dediler
ki: “Cok dogru soylityorsunuz, haklisiniz.” falan da filan da.

Toplant1 yapiliyor miiltecilerle ilgili. Peki, miiltecilerin seyini
yapalim yani, iste, “Miilteciler soyle olsun, boyle olsun.” Sen ne yaptin?
“Ben bir sey yapmadim.” Ama bizi suglamaya calistyorlar. Arkadagim,
miilteciligi onleyelim. 65 milyon insan var diinyada miilteci. Bunu nasil
onleriz? “Efendim, o hiikkimetlerin isi, bizim isimiz degil.” Biz niye
toplandik o zaman buraya? Sorgulamamiz gerekiyor. Benim sahsen stilim
buydu, biitlin gorev yaptigim miiddet¢e de sorgulama; kendimizi de

sorgulama, karsidakini de sorgulama.



Birgok kurum kurmanin alemi yok ama simdi mezarlik gibi
kurumlar kuruluyor; kimin ne yaptig1 belli degil. Yani, herkesin etkinligi
kisisel oluyor Saym Baskanim.

Ben tesekkiir ediyorum. Denilecek ¢ok sey var ama fazla bir sey
sOylemeyeyim, simdi belki yanlis anlagilmalara meydan veririm.

OTURUM BASKANI — Ben tesekkiir ediyorum. Ozellikle
tecriibelerinizden yogun bir bigimde istifade ettirdiniz.

Buyurun.







FATMA BENLI
THIK Baskanvekili
istanbul Milletvekili

FATMA BENLI, THiK Baskanvekili/Istanbul Milletvekili —

Tesekkiir ederim.

Herkese iyi sabahlar diliyorum. Geciktigim i¢in 6zir dilerim.
Bugiin biraz rahatsizzim. Ama ben calistaya olabildigince katilacagim
dolayisiyla sizlerin goriiglerini dinleme imkanina daha fazla sahip olacagim

insallah.

Baskanlarimiz bahsetti aslinda, oldukca zor bir alanda calistyoruz
ama burada bulunan biitiin herkes bunun farkinda. Ben kendim de on
bes senelik vekilim, Baskanimiz da ayni sekilde; hepimiz iic asagi bes
yukar1 senelerdir insan haklari {izerine ¢alisan insanlar olarak bu konunun
cok zor oldugunu bastan beri biliyorduk. Girdigimiz andan itibaren, bu
alanda calismaya basladigimiz andan itibaren ¢ok uzun bir siiregte, cok
sikintili bir siirecte ¢alismak zorunda oldugumuzu biliyorduk; bunu
bilingli olarak tercih ettik. Ciinkii, korumaya calistigimiz sey insan olma
onuru. Insan haklarinin giiglendirilmesindeki hedefledigimiz gaye tiim
zorluklarima ragmen, tiim sikintilarina ragmen, baska konular se¢seydik
cok daha kolay ¢oziim alabilecekken insan haklarinda calisirken ok
daha fazla zorlanmamizin sebebi bu. Insan haklar1 sdylemsel olarak ¢ok
giizel, sloganik bir ifade olabilir, konugmasi ¢ok giizel bir konu olabilir
ama onemli olan insanin hayatina dokundugunda nasil etki edebilecegini
gormektir. O yiizden yaptigimiz en ufacik bir ¢caba bile muazzam bir etki
yapar ¢iinkii bir insanin hayatin1 degistirme sansina sahip olursunuz.

Bunun i¢in on sene, on bes sene ¢alismaya da deger.



Su an biz Insan Haklar1 Komisyonunda birtakim sikintilarla kars
karsiya kalabiliyoruz. Ben calistay neticesinde bunlarin degerlendirilip
daha iyi bir noktaya gelmesine vesile olabilecegini umut ediyorum ama
daha onceki bagkanlarimizi dinledigimizde, en azindan eskiye nazaran ¢ok
daha 1y1 bir noktaya geldigimizi gorebiliyorum. Su an uzman azligindan
bahsederken daha 6nce hi¢ uzman olmadigini goézlemleyebiliyoruz. Su an
cezaevlerine daha fazla gitmemiz gerekiyor, geri gonderme merkezlerine
daha fazla gitmemiz gerekiyor, daha fazla karakol ziyareti yapmamiz
gerekiyor. “Orada yasamanin denetimini saglamamiz gerekiyor.” derken
daha Once bir askeri cezaevine girebilmenin bile basar1 oldugu bir
donemden geldigimizi goriiyoruz. Bugiin insan Haklar1 Komisyonunun
denetim mekanizmasi icerisinde calisirken 6zellikle su¢ duyurularinda
bulunabilmesi, bu noktada ben Bagkanimiza tesekkiir ediyorum. Aslinda
geldigimiz noktada, Komisyonun yaptigi gorevi ne kadar ¢ok ciddiye
aldigini gosteriyor. Sonugta insan haklarin1 dnlemenin en somut, en keskin
yolu cezasizligin ortadan kaldirilmasidir. Cezasizlig1 kaldirdigimiz zaman
ayni kamu gorevlisi ayni hak ihlalini tekrar yapmaktan cekinecektir.
Bunu da saglayabilmenin yolu yargi yoluyla engelleyebilmektir ya da
idari mekanizmalara sikayetler yoluyla engelleyebilmektir ama yiiriitme
ve yargmin eksik kaldigi noktalarda... Su an yasama erki igerisindeki
komisyon vasitasiyla su¢ duyurularinda bulunulmasi, ayrica ben bire bir
de biliyorum Bakanliga defalarca farkli bakanliklardan gelen bireysel
basvurulardaki hak ihlalleri iddialarina iliskin yazigsmalarin yapilmasi
aslinda biitliin o bakanliga 6dnemli bir derecede mesaj vermeyi gosteriyor.
Biz sadece 53 tane su¢ duyurusunda bulunmus olmuyoruz aslinda, o sug
duyurusunda bulundugumuz kamu gorevlisinin bulundugu on binlerce
insana “Eger senin hakkinda da bdyle bir hak ihlali iddiasi gelirse o
zaman senin hakkinda da bunu gergeklestirecegim ve yaptiginin bir
karsilig1 olacak.” demis oluyoruz. Dolayisiyla, ¢arpan etkisi ¢ok daha

fazla. Bu noktada, ben Insan Haklari Komisyonunun ¢ok fazla onemli



oldugunu diisiiniiyorum. Sizlerin ¢alisma yaptig1 alanlarda bulundugunuz
kurumlardaki c¢alismalarin ¢ok degerli oldugunu diistiniiyorum. Zordur
biliyorum, ben on sene, on bes sene bir alanda ¢alisip minnacik adim
atilabildigine taniklik eden insanlardan birisiyim ama o adim atildig:
zaman geriye doniip baktiginizda sunu diyorsunuz: Evet, o on bes senem
bosa gitmemis. Biz eger su yaptigimiz caligmalarda binlerce bagvuru
dilekgesiyle ugrasirken her birine cevap veremesek de her birinin
hakkini yerine getirmek i¢in caba gosteremesek bile birkag tanesine etki
edebiliyorsak ve onlarin ulagabildigi diger insanlara da, yiizlerce insana da
“Daha 1yi caligma yapmaniz gerekiyor.” diyebiliyorsak bence ne kadar zor
olursa olsun ¢ok daha iy1 bir noktaya gelebilecegimizi gosteriyor. Sonugta
zor bir siliregten gegiyoruz, zor bir donemegten geciyoruz. Pek ¢ok tilkenin
bas etmekte zorluklarla karsi karsiya kalacagi farkli terdr orgiitleriyle
miicadele igerisindeyiz. Cok agir bir darbe girisimiyle karsi karsiya kaldik.
Pek ¢ok Avrupa iilkesinden daha yogun, miiltecilerden kaynaklanan
sorunlarla bag etmek zorundayiz. Gergek bir Tiirk polisi kullanilarak ger¢ek
polis silahiyla bir biiyiikel¢inin dldiiriildiigii bir donem geciriyoruz. Ama
bunlar ne olursa olsun, i¢cinde bulundugumuz zorluklar ne olursa olsun,
giivenligi gerektigi gerektiren hususlar ne olursa olsun insan haklarinin
oncelenmesi gereken, olagan ya da olaganiistii donem igerisinde olmamiza
bakilmaksizin i¢inde karsilasildigi tiim zorluklarin higbir anlami olmadan
insan haklariin 6ncelenmesi gereken bir donemdeyiz. O yiizden, sizlerin
bulundugu hem bizim Insan Haklar1 Inceleme Komisyonunu hem sizlerin
bulundugu insan haklartyla ilgili kurumlarin 6nemi ¢ok daha fazla artiyor.
Herkes kendi bulundugu konum igerisinde yapabileceginin en iyisini
yaparsa, sadece sozler, glizel ifadeler, sloganlar yerine somut, insan hayatina
dokunan birebir insanlari etkileyebilen ¢alismalar gergeklestirirse ben su
an kars1 karsiya kaldigimiz sikintilar1 da daha sonra asabilecegimizi timit
ediyorum. Bu noktada burada oldugunuz i¢in, bu ¢alistaya katildiginiz i¢in

tesekkiir ediyorum, sag olun.



Insan Haklarinin Korunmasinda Bir Parlamenter Denetim Yolu: Insan Haklarini Inceleme Komisyonu

OTURUM BASKANI - Evet, ben tesekkiir ediyorum Istanbul
Milletvekilimiz Fatma Benli Hanimefendi’ye ve hem Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu Baskan Vekilimiz hem aym zamanda Ankara

Milletvekilimiz Senal Sarthan Hanimefendi’ye s6z veriyorum.

Buyurun.
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SENAL SARIHAN
IHIK Baskanvekili
Ankara Milletvekili

SENAL SARIHAN, iHiK Baskanvekili/Ankara Milletvekili —
Degerli arkadaslar, ben dncelikle her birinize tesekkiir ediyorum ama asil
tesekkiirim bu toplantiy1 diizenlemis olan arkadaslarimiza, emek vermis
olan arkadaslarimiza. Buna ¢ok gereksinim oldugu son derece acik.

Biraz oOnce, bizden oOnce gorev almis olan arkadaslarimizin
deneyimlerini aktarirken de herhalde hepimiz bunu fark ettik, bunu izledik.
Higbir sey birdenbire olmuyor, adim adim oluyor. Insan haklari alaninda
bir komisyonun 1991°li yillarda kurulmus olmasi, bugiine kadar eksik
yanlariyla da olsa var olmasi, bdyle bir komisyona gereksinim duyulmus
olmasi ¢ok degerli ¢aligma. Bu siirecte emegi gecen her arkadasa da
tesekkiir etmek isterim.

Ben, daha c¢ok, bugiin, bizim sorun alani olarak gordiiglimiiz
noktalar tizerinden... Veya “benim” olabilir yani bizlestirmeyeyim,
belki her arkadasimiz katilmiyor olabilir. Biraz 6nce arkadaslarimizi
dinlerken sunu diisiindiim: Acaba Insan Haklar1 Komisyonunda gorev
alan arkadaslar Komisyonda goreve baslarken -milletvekillerimizi
kastediyorum- soyle bir yemin etseler mi: “Insan haklarmnin savunulmasi
icin bagimsiz ve tarafsiz davranmaya insanlik onuru {izerine yemin
ediyorum.” Neden? Ciinkii, insan haklar1 savunuculugu yan tutmamay1
gerektirir, herhangi bir etki altinda kalmamay1 gerektirir. Ciinkii, insan
haklar1 devletin bireye yonelik baskilarini ifade eder. O sebeple, devleti
o donemde temsil etmekte olan, hiikimet etmekte olan, iktidar giiciinii
kullanan partili arkadaglarimizin ister istemez kendi partilerinin etkinlikleri
acisindan uygulamalar karsisinda tarafsiz olamama, yan tutma gibi bir
durumlar1 vardir. Bu bir vicdan isidir, biliyorum yani yeminlerin degeri



vicdanla ilgilidir; bagimsiz olmak ya da tarafsiz olmak vicdanla ilgili
bir olgudur. Simdi, bdyle bir 6nerim var. Gergekten bdyle bir yeminimiz
olsa ve bu ilke lizerinde de kendimizi gelistirmeye ¢alissak. Bunu neden
sOylityorum? Bunu, Parlamentoda karsilastigim insan haklar1 konusundaki
bazi Onerilerim karsisinda kimi vekil arkadaslarimizin attiklari laflar
nedeniyle dnemsiyorum. Ornegin, cezaevindeki tutuklular sol tutuklularsa
ve Ornegin, diyelim ki onlar PKK iddiasiyla tutuklanmis insanlarsa, sizin
oOnerilerinizin, cezaevlerindeki reform Onerinizin, iyilestirme ya da varsa
baskinin kaldirilmasi 6nerinizin sizin o orgiitle ayni anlayista oldugunuz
yolundaki bir su¢lamayla karsilasmaniza neden olabiliyor ya da aksi,
ornegin, son OHAL siireci sonras1 Fetullah’la ilgili gozaltina alinmis
insanlarin ugradiklar1 haksizliklardan s6z ederken siz sdyle bir tepkiyle
karsilastyorsunuz: “Simdi de Fetullah¢t m1 oldunuz?” Bu, ¢ok ciddi,
cok 6nemli bir sorun. Insan haklar1 konusundaki her dnermemiz... Hele,
siz bir kurulun da iiyesi durumunda iseniz burada gozlerinizi kapayarak
gordiigiiniiz hukuksuzluklara, haksizliklara karsi, insan onurunu zedeleyen
baski uygulamalarina karsi sessiz durmanizi degil, aksine, haykirmanizi
gerektirir. Bu konuda suraya da varmak istiyorum: Bizim vekillerimizin
de Parlamentoya gelmis her vekilin de... Ne yapiyoruz? Biz o partinin,
ornegin ben, Cumhuriyet Halk Partisi Ankara Milletvekiliyim. Cumhuriyet
Halk Partisi Ankara Milletvekili olma gomlegini bir kenara birakiyorum,
milletin vekili oluyorum oOyle degil mi? Asil seyde bu degil mi, bir
milletvekilinin gorev sorumlulugu? Bu konuda bizim Komisyonumuzun
hem tam bir koruma altinda olmasi, hem kendi bilincini gelistirmesi
iye arkadaglarimizin hem de Tirkiye’de hald problemli gordiigiim,
insan haklarin1 savunmanin adeta terérizmi savunmak gibi anlasilan
kavrayisindan uzaklastirilmas: gerekiyor. Ben, degerli Elkatmis’in
diisiincelerini ¢ok dnemserim, emegini de ¢ok dnemserim ama biraz once
verdigi orneklerdeki su kavrama karsiyim: “Bize bir elestiri gelirse biz
de onlar elestirelim.” Bizim Komisyonumuzun zaten bdyle bir hakki
var degil mi? Bagka lilkelerdeki insan haklari ihlallerine iliskin de goriis
sOylemek ama o zaman degil, bunu ayrica bir gorev bilerek, ayrica bir
sorumluluk bilerek. Bagka iilkelerdeki, bunlar kim olursa olsun, hangi



tilke, ad1 gelismis olan iilke bile olsun, onlarla ilgili hak ihlallerini elbette
biz de gider, yerinde inceler, raporlar verebiliriz ama bizim tilkemizle ilgili
bir elestiri oldugu zaman “Sizde de soyle.” karsilig1 dogru bir karsilik
degil. Neden? Ben hep soyle bakiyorum, bunu sikca Mecliste de ifade
ettim: Ben, Tiirkiye Cumhuriyeti yurttasi olarak basi dik olmak istiyorum.
Hani, biraz 6nce Sefer arkadasimiz ifade etti, dedi ki: “80 milyonun
sorunu ve onur sorunu.” Insan haklarmin korunmasi insanlik onurunun
korunmast, biitiin insanlarin. Tiirkiye Cumhuriyeti yurttagi olarak benim
onurumun degeri yok mu? Bizim iilkemizin insanlarinin onurlar1 yok
mu? Bizim devletimizin, bizim Hikimetimizin onuru yok mu? Ben
her insan hakki ihlali iddiasiyla karsilastigimizda basimizin biraz daha
egildigini hissediyorum, biraz daha kendimi gii¢ durumda hissediyorum.
Ciinkii, demek ki ben de burada gbérev yapamiyorum, insan haklarinin
savunulmasi konusuna bir katki sunamiyorum. Yani Tiirkiye’de devletin
insan haklarindan yana olmasi konusunda Parlamentodaki bu Komisyon
-ki siddetle ve 6nemle destekliyorum, o yasa onerisinin tiimiiniin gérmedim
ama- evet, bir inceleme komisyonu olmamali, insan haklari komisyonu
olmali. Eger Oyle olursa insan haklar1 daha genis olur, daha genis bir alani
koruyabilir.

Simdi bir 6rnek verecegim, daha bir hafta cereyan etti. Bir parti
cezaevleriyle ilgili bir arastirma onergesi verdi insan hakki ihlali var, aglik
grevleri var diye. Bu Onerge lizerine ilgililer, parti temsilcileri konustular.
Insan Haklar1 Komisyonunda gorev alan bir arkadasimiz kalkt: ve dedi ki:
“Kimse bizden cezaevlerinde terdristler i¢in likks kosullar istemesin.” “Liiks
kosullar” denilen talepler insani talepler. Siyasi talepler bizi ilgilendirmez,
o siyasetin ¢dzecegi bir sey. Insan Haklar1 Komisyonu nerede durur?
Insanlar1 ihlali konusundaki taleplere sahip ¢ikar. Arastirma dnergesinin
de reddini isteyebilir, bu bagka bir sey ama bdyle bir sey... Nedir? Ceza
Infaz Yasasi insan haklarini temel alan bir yasadir ve sugu ne olursa olsun
-katil, katliamci- cezaevindeki kosullarin biitiin insanlar i¢in esitligini
savunur. Simdi, biz bu bilingten yola ¢ikmazsak yani hakki, hukuku, insan
haklarinin onur sorunu iizerinden ve devredilmezligi iizerinden bakarak
yola ¢ikamazsak bence 6nemli bir eksiklik yapariz diye diisiiniiyorum.



Biz ¢ok yol almisiz biraz 6nce Elkatmis’in sdyledigi noktadan.
Bizim ¢ok sayida yasama uzmanimiz var, insan haklar1 egitim aldiklarina
eminim bu arkadaglarin, kendilerini gelistirdiklerine. Dahasina da
ihtiyacimiz var, bunun da farkindayiz. Kurumsallasma konusunda adim
alindigmin farkindayiz ancak Tirkiye’ye bakma, Tiirkiye icindeki
sorunlara egilme konusunda, arkadaslarim beni bagislasinlar, hala ¢ifte
standartli bir uygulama i¢inde oldugumuzu diisiiniiyorum. Diin ben
Urfa’daydim, gece geldim, geg¢ vakitte geldim. Surug katliami davasi icin
gittim, onu izlemek {izere partim adina gittim. Orada bir cezaevi yerleskesi
icine insa edildigi zannedilen bir ¢cadir mahkemesinde bir dava izledim
sabahtan aksama kadar ve inanin, ayaklarimin iizerinde duramiyorum.
Neden? Ciinkii, 9.00’da baslayacak durugma saat 16.00°da basladi. Tam
bir cadir alani. Bos bir alanda bdyle bir mahkemecik yapilmis, izleyicilerin
oturacag1 yer yok, duracagi yer yok, su alip icecegi, cay alip icecegi yer
yok, bir gegici tuvalet konulmus kirin ortasinda bir yere, herkesin 6niinde
oraya gidiyorsunuz. O hakimler i¢in de iiziildiim, polisler i¢in de {iziildiim
clinkii sayisiz da polis var. Avukatlar i¢in de liziildiim, avukat gibi degiller,
savunma hakkini savunacak durumda degiller. Simdi, boyle bir tabloda,
burada bir ihlal varken ben orada icerideki... Biliyorsunuz Surug olayinin
durumunu, 33 insan katledilmis, 33 insanin ailesi orada, 1 sanik yok, bos
salon, sanik getirilmemis, hakimler gorevde, magdurlar hak aramak i¢in
orada, adalet aramak icin orada, kimi izleyiciler izlemek tlizere gitmisler
ama sanik yok, sanmigin vekili yok. O, saklaniyor, gizleniyor ama oradaki
eziyet zaten i¢i yanik olan insanlara ¢ektiriliyor. Simdi, sevgili arkadaslar,
bunlar1 goriip bunlar iizerinde bizim Komisyonumuzun, insan haklarindan
sorumlu olan Komisyonumuzun... Tabii ki su anda duyuyor arkadaslarim
yani buna iligkin bir elestiri sdylemiyorum ama sunu mu bekleyelim:
Durusmalari izlemekle ilgili bir alt komisyonumuz yok mu? Yoksa, kiigiik
birimler yapip, 6rnegin 3 ayr1 partiden veya 4 ayr1 partiden birer temsilci
su davalan izleyin, bu davalarla ilgili 6rnek diye soyliiyorum, baska
ornekleri ¢ogaltabiliriz, bu davalarla ilgili bir rapor hazirlayin, bunu ilgili

makamlara sunalim, diizeltme isteyelim, geri dontimiinii de takip edelim



mi demeliyiz? Yani daha etkin kilabilmek icin alt komisyonlarin agir
giden calismalar1 yerine daha aktif, bu komisyonlar1 daha ¢abuk harekete
gecirebilecek bir diizenleme mi yapmaliy1z?

Baska bir konu, Tiirkiye’ye yonelik olarak Avrupa’dan gelen
elestirilerin bizim i¢inde oldugumuz komisyonlardan, birliklerden,
komitelerden geldigini, bunlara kulak vermemiz gerektigi konusunda
halkin aydinlanmasi i¢in de ayrica bir ¢aba gostermek gibi bir egilimle,
korkuyoruz ¢iinkii, insan haklar1 savunucusu dedigimiz zaman bu bir
teroristtir gibi bir anlayis var. Bu anlayisi yitkmanin yolu bu konuda biling
yaratabilme. Bu bilincin yaratilmasi da en iistte, biraz 6nce Sayin Sefer
Ustiin ifade ettiler, yasa yapabilmeliyiz, yasal diizenlemeler yapabilmeliyiz,
yaptigimiz bu yasal diizenlemelerin i¢sellestirilmesi, kullanilir hale gelmesi
konusunda da gesitli ¢caligmalar yapabilmeliyiz yani simdi, biz bu igimizde
yaptigimiz toplantiya benzer bir toplantiy1 6rnegin, milletvekillerimizden
baslayarak, ornegin halk kesimlerinden, STK’lardan baglayarak hatta
hemseri derneklerinden bagslayarak dalga dalga biraz 6ne Sayin Elkatmis’in
sOylediklerine de katiliyorum, ¢ok sayida kurumumuz var, Cezaevlerini
Inceleme Kurulu neye yariyor biliyor musunuz? Oraya giden kisiye birisi
konusur, sikayetini sOylerse sikayetci hakkinda, sikayetci tutuklu, hiikkiimlii
hakkinda sorusturma agilmasina yariyor. Boyle mi olmali? Hayir boyle
olmamali. Bunu ya azaltalim, etkinligi, insan haklar1 komisyonu Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve mutlaka bir bakanlik gerekiyor tabii ki yani buna
katiliyorum, onun alt birimleriyle biitiin hepimizin onurunu koruyacak
bir diizenlemeye dogru yoneltmek i¢in gayret mi gosterelim. Eger bunlar
cozebilirsek biiyiik bir samimiyetle, biiyiik bir i¢tenlikle yapmak istedigimiz
seyin biraz dnce Degerli Fatma arkadasimiz soyledi, dedi ki: “Bir ¢carpan
etkisi yapar.” Insanlar haklarinin savunuldugunu goriirlerse bu konuda
yansizlik ve ¢ok giizel bir sey sdylediler yine OHAL kosullarina ragmen
OHAL hukuki bir durumdur ama hukuk i¢inde kalmak durumundadir. Biz
buradaki talebimizi Degerli Bagkan kabul etti, OHAL’den sonra magdur
sikayetlerini aldik ama bir sonu¢ alamadik degil mi Degerli Baskanim,
onlar1 gonderdik ilgili yerlere. Zaman zaman Baskan kendileri bizzat
ilgilendiler, cozmeye ¢alistilar ama bunun bir kurumsal yani olup kurumsal



bir kars1 doniisle bizim oniimiize gelebilse biz burada herkesin hakkindan
yana oldugumuzu, herkesi de insan oldugu i¢in sevdigimizi, insan oldugu
icin onunla birlestigimizi hani benim kabem insandir diyen bir deyis var
biliyorsunuz, hepimizin kabesinin o tanrmin yaratmis oldugu, Allah’in
yaratmis oldugu insani daha yukariya tasimak, onu korumak oldugunu,
boyle bir bilingle kurumlarimizi yonlendirebildigimiz zaman herhalde
cok daha olumlu bir noktaya gideriz. Cok uzatmak istemiyorum, ddiilleri
vererek iyi yapmissiniz aslinda, ddiiller insanlar1 gelistirir ve bir de ona
tabi kilar. Yani bir arkadasimin beraber insan haklar1 yurt disindan bir insan
haklar1 6diilii aldik, o 6diilii kabul ederken benden geng bir arkadasimin
su sozleri soyledigini animsiyorum, Sezgin Tanrikulu’nun, adini da
verebilirim, ¢ok gencim dedi, 1997’11 yillardaydi, umarim bu o6diile layik
olurum. Odiiller iste layik olma konusunda bizi hep tesvik eder. Boyle
seyleri yapmak da giizeldir diyerek tesekkiir ederim.

Kusura bakmayin uzatmis isem bagislayin.
Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI - Ben tesekkiir ederim Senal Hanim’a.

MEHMET ELKATMIS, IHIK Eski Baskan/KDK Eski
Denetgisi - Sayin Sarthan konusmasinda dedi ki: “Sayin Elkatmis hani hep
yabancilar1 sorguluyor ama biz sanki ben 6yle anladim, kendi iilkemizdeki
insan haklarna...”

SENAL SARIHAN, iHiK Baskanvekili/Ankara Milletvekili —
Yok, dyle degil.

MEHMET ELKATMIS, IHIK Eski Baskan/KDK Eski
Denetcisi - Ben Oyle bir sey yapmadim, ben iki tiirlii calisma yaptigimizi
hem kendi igerimizdeki insan haklar ihlallerini de sorguladigimizi, onun
icin ¢alismalar yaptigimizi hem de yabancilar hep bizi hesaba cekiyorlar,
biz de onlar1 hesaba ¢ektik, dyle bir seyimiz var, onu demek istedim yoksa
tabii ki onlara da biz sorardik.

Bir de c¢ok onemli gordiigiim bir sey, davalar takip etmek.
Sahsen biz o zaman bir¢ok davalari mesela DEP davasini, Leyla Zana ve
arkadaslarinin yargilandig1 davalar1 bizzat ben takip ettim, oturumlarina
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katildim, Semdinli davasinda Van’a bizzat defalarca katildim yanimda
diger arkadaslarla birlikte, diger davalarda arkadaslar1 gonderdik, 6nem
verdigimiz ¢ok agir insan haklar1 ihlalleriyle ilgili davalar1 biz komisyon
olarak arkadaslarimiz1 gorevlendirdik, takip ettik. Hani davaya miidahale
etmemiz s6z konusu degil, orada tabii, yaptigimiz bir sey yok ama Insan
Haklar1 Komisyonunun varligi manevi bir hava meydana getiriyor. Cok
Oonemsiyorum yani ben onu da, dnemli bir 6neri olarak. Yaptik yani biz.

OTURUM BASKANI - Tesekkiir ediyorum.

Simdi, oOzellikle parlamenterler disinda da konuya farkli bir
perspektiften belki yaklasim bi¢imleri de ¢ok onemli, belki sonra diger
arkadaglarimizi da katkida bulunacaklar ama ben 6ncelikle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Sekreterimiz Saymm Kumbuzoglu’ya s6z vermek
istiyorum, akabinde ben kisaca hiilasa edecegim. Ondan sonra da kendi
giindemimizden diger giindemimize gegecegiz ingallah. Buyurun.
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MEHMET ALi KUMBUZOGLU
TBMM Genel Sekreteri

MEHMET ALi KUMBUZOGLU, TBMM Genel Sekreteri— Cok
degerli insan Haklarini Inceleme Komisyonu Baskanimiz Sayin Mustafa
Yeneroglu, sayin milletvekillerim, sayin kurum temsilcileri, ¢ok degerli
mesai arkadaslarim; bu giizel sabahin giizel saatlerinde sizlere sevgi ve
saygilarimi sunuyorum. Cok ilgiyle izledim, hemen sunu 6zellikle ifade
etmek istiyorum, tabii, daha 6nce bu kurumda Genel Sekreter Yardimciligi
gorevini de yiiriiten bir kardesinizim ben, daha sonra Devlet Personel
Baskanligina atandim, simdi tekrar kismet oldu, araniza Genel Sekreter
olarak dondiim, yaklasik dokuz ay oldu, dokuz ay1 ast1. Insallah, ekibimle
sizlere en giizel hizmeti vermeye calisacagiz. Bizim asil amacimiz
ilkemize hizmet, lilkemize hizmetin sizden gectigini, 550 vekilimize en

giizel, en kaliteli hizmeti vererek lilkemize hizmet etmeyi biz amacliyoruz.

Saymn vekillerim, tabii ben Devlet Personel Bagkanlig1 gorevim
esnasinda sunu gordiim: Yaklasik 800-900 milyon TL’lik bir biitcemiz var
Meclisin, iilke genelinde biitgenin yaklasik yiizde 30’u personele gidiyor.
Meclisteki kompozisyon da ayni. En diisiik kamu ¢alisaninin maast ...
Bu tabii, biz yoneticilere ¢ok biiyiik bir vicdani gorev yiiklityor. Bunun
hassasiyetini tagiyyorum ve bu kapsamda ben iki haftada bir {ist diizey
biirokrat arkadaslarimla her cuma, iki haftada bir cuma giinii saat 10.00’da
bir araya gelirim, arkadaslarim burada biliyorlar. Bu toplantida biz neleri
konusuyoruz: Sayin vekillerimize daha giizel hizmet nasil verebiliriz,
sayin vekillerimizin talepleri nelerdir, biz masa baginda dosyay1 imzalayan
kisiler degiliz ki, biz siirekli tiim vekillerin arasinda dolasmamiz gerekiyor,
kulislerde dolagsmamiz gerekiyor, saym vekillerimizi odalarinda ziyaret
etmemiz gerekiyor, bu bilinci siirekli arkadaslarimla paylasiyorum, hepsi



burada sahit, biliyor. Yeni 6neriler aliyorum. Siz de ¢ok degerli insan
Haklar1 Komisyonu Baskanimiz basta Mustafa Yeneroglu olmak iizere
tiim Komisyon iiyeleri sizlere daha faydali nasil olabiliriz, Sayin Vekilimiz
Mehmet Elkatmis, uzun yillardir tantyorum, Cukurambar’da da komsuluk
yaptik, ¢ok degerli bir kisiligi var, saygi duyuyorum ve ¢ok giizel bir
sz verdi: Iste personel begendigini al. Tabii, bu yaklasim tabii ki biz de
benimsemiyoruz, biz se¢ecegiz ve biz sizlere arz edecegiz Sayin Vekilim.

Ayrica sizin Onerileriniz de ¢ok 6nemli. Simdi biz her konunun
uzmani degiliz ki. Siz bize diyeceksiniz ki “Su alanda ihtiyacimiz var.
Su nitelikte personel ihtiyacimiz var. Su su personelimiz var, sunlari
egitin.” diyeceksiniz, biz de onlar1 alacagiz, egitecegiz ve sizlere yeni yeni
personeller kazandiracagiz. Sunun da farkindayiz: Sadece Insan Haklari
Komisyonu degil aslinda tiim uluslararasi ziyaretlerde zaman zaman sayin
vekillerimle gidiyorum, sorulan sorularin baslarina insan haklariyla ilgili
sorulardir.

Sayin vekillerim, Degerli Baskanim; biz bu konuda size c¢ok
giiclii bir AR-GE hizmeti vermemiz gerekiyor. Bu bilinci tagiyoruz. Bizim
Arastirma Hizmetleri Baskanhigimiz var. Uzerinde ¢ok titriyoruz. En gok
da onlarla toplant1 yapiyoruz. Basinda Emrah Hurma kardesimiz var.
Iste Erbay Kiicet’e bagl su anda, Genel Sekreter Yardimcisi. O birimi
daha aktif hale getirdik ve farkindaysaniz dokiimanlarimizi artirdik,
sizlere gonderiyoruz, kulislerin her tarafinda sergileme yerleri yaptik,
oralardan alabilirsiniz. Ve simdi yeni bir hizmet baslatacagiz insallah,
online sistemle sizlere bunlar1 ulastiracagiz. Ve ayrica bir online sistemi
olusturmak suretiyle sizlerin de hangi alanda bilgi istediginizi gorecegiz
ve aninda sizlere iletecegiz. Danigmanlarinizla sik sik bir araya gelmeyi
hedefliyoruz efendim, onlar1 dinleyerek sizin ihtiyaglarinizi ¢ok daha iyi
kavramak suretiyle insallah sizlere daha kaliteli, giizel hizmetleri vermeyi
diisiiniiyoruz.

Tabit OHAL doneminden geciyoruz, bu OHAL doneminde
bizlere daha biiyiik gorevler diisiiyor. Yani burada hak ve hukuku
koruyarak iilkemizin de menfaatleriyle ¢cok giizel bir denge olusturmak



suretiyle insallah bu OHAL sisteminin de zararsiz bir sekilde atlatmayi
hedefliyoruz. Bunun i¢in 6zellikle kamu kurumlarindan ihrag edilen, aciga
alimin kisilerin dilekgelerini Meclise rahatlikla intikalini saglamak i¢in tim
onlemlerimizi aldik ve ek binada bir sistem kurduk, su ana kadar hicbir
sikayet almadik, mekanizma c¢ok giizel isliyor ve dilekgeler Meclisimize
gelmektedir. Ayrica Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde de bu OHAL’le
ilgili biitiin calismalarimiz1 gayet adilane bir sekilde yiiriitiiyoruz. Burada
da biitiin arkadaslarimi tebrik ediyorum, huzurunuzda efendim.

Ben c¢ok fazla uzatmak istemiyorum. Basta Sayin Baskanimiz
olmak tiizere sayin vekillerimize ve tiim katilimcilara basarilar diliyorum,

bu miibarek giinde, cuma giiniinde sizlere sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

OTURUM BASKANI - Evet, ben Sayin Genel Sekreterimize
tesekkiir ediyorum. Tabii, bir taraftan heyecanlandirdi, diger taraftan da
aslinda biraz da provoke etti ama netice itibartyla nezaketinden dolay1
ama sonugta onu insallah bundan sonraki donemle ilgili bir temenni
olarak da kabul etmek istiyorum ¢iinkii dokuz aylik gérevde dokuz aydan
beri gorevde dolayisiyla gegmisle ilgili birgok sorun var birikmis tabii ki
bunlarin hepsini nasil bize yiiklenmesinin biz biraz haksizlik olarak belki
i¢ diinyamizda degerlendirecek olsak bile ki boyle degerlendirmiyoruz,
Saymm Genel Sekreterimiz de o sekilde degerlendirmeyecektir. Ama
netice itibartyla su bir gercek, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 6zellikle
kapasitesinin uluslararast diizeyde ve netice itibariyla ister istemez Oyle
degerlendirmek durumundasiniz. Uluslararasi rekabet ortaminda ciddi
manada artirilmast gerektigi bir gercek yani simdi bu konuyla ilgili de
calismalar ozellikle destekliyorum ve kendilerine de tesekkiir ediyorum
bu konuda.

Tabii simdi gercekten insan Haklari Inceleme Komisyonunun
ozellikle misyonunu ki bana gére Meclis bilinyesinde -ki bana gore degil,
bu objektif verilerle ¢ok net bir sekilde ortaya ¢ikacak bir durum- bu
kadar yogun bir giindem, bu kadar yogun bireysel basvurularin mevcut
kapasite igerisinde ne kadar takip edilebilecegini herkes kendisi takdir



eder. Buradaki arkadaslarimizin birgogu ayni zamanda gegmiste avukatlik
da yapmis insanlar, yani bir y1l i¢erisinde elinizde birakin 8 bin dosya, 200
dosyanin gelmesi durumunda bunun nasil takip edilebilecegini avukatlar
kendileri takdir edebilirler ki bu meseleler hepsi gergekten ¢ok getrefilli,
cok karisik, ciddi manada incelenmesi, iizerinde durulmasi gereken
hususlar. Dolayisiyla, bu iddiaya insanlarin da bir¢ogunun iddia ettikleri
insan haklar1 ihlallerinin gergekten onlarin onurlarini, onlarin geleceklerini
ve yasam perspektiflerini koruyacak bir diizeyde arzu edilen nitelikte ne
kadar takip edilebiliyor hususunu sorarsaniz ben bu soruya yani boyle goniil
rahathigryla cevap verecek durumda degilim. Benden onceki baskanlarin
da herhalde benzer sorunlariyla mutlaka kars1 karsiya kaliyordur ama bu
donem de tabii ki son iki y1lda yasanan hadiseler neticesinde de ¢ok yogun
bir bagvuru trafigi oldugu i¢in de bunun altinda eziliyoruz.

Diger tarafta, sunu da ifade etmemiz gerekiyor, madem burada
kendi aramizda meselelerimizi sorguluyoruz ve bunu da bagimsizlik ve
tarafsizlik iddias1 icerisinde yapma arzusu icerisindeyiz. Bu baglamda
tabii gercekligin bir boyutu da Insan Haklar1 Inceleme Komisyonunun
ki tistadimiz bunu kendi tecriibelerinden hareketle detayli bir bigimde de
aktard1. Gergekten Insan Haklar1 Inceleme Komisyonunun iilke giindemini
yakinen takip etme,. bu konuyla ilgili gazete kupiirlerinin tesinde bilgi
toplama ve bu bilgileri derleme ve ayni zamanda bunun dogruluklarini
da tespit etme noktasinda analiz kapasitesi yok denecek kadar zayif. Yani
simdi ben bunu kendim bizatihi miisahede etmek i¢in belli donem &zellikle
insan haklari konularini ele alan ama bana gore ciddi manada bir siyasi taraf
baglaminda ele alan ki iilkemizin boyle bir sorunu da var, bu biitiin kesimleri
su veya bu sekilde alakadar ediyor. Dolayisiyla yani higbir kesimin insan
haklariyla ilgili meseleleri tamamen nesnel bir diizlemde siyasi tarafindan
tamamiyla bagimsiz bir bicimde ele aldigini iddia etmesinin ben ¢ok fazla
makul olmadig1 kanaatindeyim, bu tamamen objektif bir degerlendirme
ki Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Baskanligina secildigimizde ilk
haftada da bizatihi o gilinlerde sonugta bunu ¢ok net bir bigimde miisahede



ettik ve ben sunu soylemistim o giinlerde de: Giindemdeki meselelerden de
ornek vererek, bu meselelere ne kadar siyasi tutum, siyasi goriis, ideolojik
yaklagimlarimizdan soyutlayip tamamen nesnel bir diizeyde insan haklari
normatif iddialar1 baglaminda degerlendirdigimiz takdirde ve nispette
basarili oluruz; yapmadigimiz takdirde olay1r yani iste Anadolu’nun
bir kasabasindaki bir meseleyi gelip onu yani sura veya bura iizerinden
okumaya ¢alisirsak dogal olarak da karsi tarafta da farkli refleksler dogacak
ve bu refleksler igerisinde maalesef o insanlarin magduriyetlerini arzu
edilen diizeyde veya hizda belki de ¢ozememe durumuyla kars1 karsiya
kalabilecegiz.

Simdi en temel meselelerle ilgili yani herkesin bu noktada
hemfikir oldugu kanaatindeyim, sadece bilgi toplayan degil ayn1 zamanda
bu bilgileri analiz edebilen, inceleme kapasitesi sorununu asmis, bu konuda
uzmanlarin sayisini artiran insan haklari uluslararasi mevzuat baglaminda
da sorununu asmis uluslararasi arastirma yapabilecek kapasiteyi de
gelistirmis bir ortamin bizden onceki bagkanlar nasil arzu ediyorsa bizim
de bu noktada hem temel handikaplarimiz var hem temel sorunlarimiz var
ve bunun asilmasi noktasinda da devamli iste hem biirokrat arkadaslarla
hem Meclis Bagkanimizla goriistiigiimiiz eksiklikleri dile getirdigimiz

ortamlar var.

Diger taraftan, tabii, belirtildi, kurumlar, kurullar ¢cok ama islevi
az. Bagkanlik Divaninin yetkileri konusu masaya yatirilmasi gerekiyor.
Belki isim degisikligi konusu, bu semboliktir ama dnemlidir.

Bunun o6tesinde, bireysel basvuru konusunu ben Onceki
baskanimiz kadar Onemsiyorum ama diger tarafta bireysel basvuru
hususunu siirdiirebilmek i¢in Dilek¢e Komisyonu olsun, onlarin da
biliyorsunuz, benzer dilekgeleri onlar da aliyorlar ve tamamen bdyle bir
karmasayla kars1 karsiya kaliyoruz. Bunun yaninda da kapasite artirilmasi
gerekiyor bunun siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in veyahut da insanlara o
giiveni verebilmemiz i¢in yani simdi en fazla altinda ezildigimiz husus

su: Ya insanlar basvuruda bulunuyorlar. Yani, simdi bir insanin Meclise



basgvuruda bulunmasi psikolojik olarak da kolay bir sey degil yani ¢cok
ciddi sikintida olmayan insan bunu yapmiyor, yapmaz. Dolayisiyla,
bu insanin o bize olan giivenine cevap verecek nitelikte miyiz? Ben
oldugumuzu iddia edemem, bunu tamamen siyasi reflekslerin disinda
soyliiyorum. Bunun altinda ezildigimiz de bir gergek. O sebepten dolay1
da bu konular bizim dniimiizde duran ¢ok ciddi, dnemli ve Insan Haklarini
Inceleme Komisyonunun gelecegini sekillendirme noktasinda da mutlaka
cozmemiz gereken hususlar olarak degerlendiriyorum. Bu cercevede, bu
calistayda bunlarin tekrar dile getirilmesi veya yeni dnerilerin de yapilmasi,
bunun 6tesinde de bundan sonraki oturumlarda da bazi hususlarin detayina
inilmesi konusuyla ilgili katk: ve desteginizden dolay1 da 6zellikle tesekkiir
etmek istiyorum.

Bakin bir hususu da yakindan takip ettigim icin 6zellikle belirtmek
isterim, Senal Hanim degindi ve o konuda ¢ok hakli saptamalar1 da var ama
diger tarafta, cezaevleriyle ilgili ben oradan gelen iddialar1 kapasitemizin
biitiin zorluklarina ragmen yakinen takip etmeye calisiyoruz ve birgok
noktada {izerlerine gidiyoruz, ¢6zliyoruz ama bu meselenin tabii ki siyasal
bir malzeme olmamasi konusunda da hassasiyetimiz var, igerisinde
bulundugu bir terdér ortami var ve sunu da tabii ki gbz ardi etmememiz
gerekiyor: Su an gelen sikayetlere bakiyorum, bunlarin hepsini de adeta her
giin takip ettiriyorum ama doniip dolasiyorsunuz ve gelip su talebi ¢ozlip
ele almadiginiz takdirde ben bu durumu devam ettirecegim durumunu
asamiyorsunuz, o talepte de ben 6zellikle burada not olarak ¢ikarttirdim.
[ste, malum terdr drgiitiiniin jargonuyla drtiisen, onun talepleriyle drtiisen
yaklagim bi¢imi. Sonucta bu, o demin dile getirdiginiz, iste cezaevleri liikks
veya bagka bir sey tabii ki sz konusu degil. Sonug itibariyla cezaevlerinde
insanlar orada hukuk devletinin ilkeleri ¢cer¢evesinde yarginin verdigi karar
baglaminda devlete emanet edilmis insanlardir ve dolayisiyla o ortamda da
onlarin onurlarinin korunmasi gerekiyor ama diger tarafta ben kendime su
zarar1 veririm eger bu yapilmazsa hususunu da goz ard1 etmemek gerekiyor.

GOz ardi ettiginiz i¢in sOylemiyorum ama sonug itibariyla bu konular,



evet ama bu taleplerin disinda tim meseleleri yakinen takip ediyoruz
ve cezaevi miidiirii olsun, emniyet miidiirii olsun bizim ontimiize kabul
edemeyecegimiz ve hukukiilkelere aykiri cezai miieyyide gerektiren durum
olduguna dair bir kanat edindigimiz takdirde kesinlikle su¢ duyurusunda
bulunuyoruz, takibini yapiyoruz, su¢ duyurusunda bulunuyoruz. Tabii,
Insan Haklar1 Inceleme Komisyonunun da sonucta kuvvetler ayriligi
biitiinligii icerisindeki gérevini ve gercevesini de goz ardi edemeyiz, bunu
da dikkate almak durumundayiz yani kurumlariistii bir yap1 da degiliz,
kuvvetleriistii bir yap1 da degiliz. Bu ¢ergevede tlizerimize diiseni yapmaya
calistyoruz, eksikliklerimizi zaten detayl bir bi¢imde aktardik. Ben tekrar,
birinci oturumda katkida bulunan ¢ok degerli vekillerimize, Saygideger
Genel Sekreterimize tesekkiir ediyorum.

Ikinci oturuma gegmeden dnce herhalde toplu fotograf ekilecegiz,

ondan sonra kisa bir ara verecegiz.

Ben hepinize tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.







IKINCI OTURUM

Insan Haklarin1 Inceleme
Komisyonunun Hukuktaki Yeri







IKINCi OTURUM

INSAN HAKLARINI INCELEME KOMiSYONUNUN
HUKUKTAKI YERI

(OTURUM BASKANI — Senal SARIHAN - [HIK Baskanvekili/Ankara
Milletvekili)

Senal SARITHAN
THIK Baskanvekili
Ankara Milletvekili

Degerli arkadaslar, hepimiz hazirsak tekrar baglayabiliriz herhalde.

Komisyon Baskanimiz esas olarak su anda, oturum baskanimiz
daha dogrusu Korkut Bey ama nezaket gdsterip bana séz verdi.

Sdyle bir sey rica edebilir miyim? Simdi, zaten zamani asmis
durumdayiz. 5 arkadasimizin sunumu var. Bu arkadaslara saat 11.15 ile
12.00 gibi kirk bes dakikalik bir siire belirlenmis. 10’ar dakikalik konusma
stiresi yeterli mi, yoksa soz hakkiniz1 kisitlayarak insan hakki ihlali mi
yapmis oluruz? Nasil yapalim?

Korkut TURKYARAR, TBMM Genel Sekreter Yardimecisi
Vekili — Efendim, aslinda arkadaslar hazirlanirken yedi dakika igerisinde
bitirecek sekilde hazirlandilar.

OTURUM BASKANI — Tamam. O halde, degerli arkadasimiz
Dogent Doktor Fahri Bakirci arkadasimiza séz veriyoruz. Kendisi

komisyonun Tiirk hukukundaki yeri konusunu bize sunacaklar.

Buyurun.
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KOMIiSYONUN TURK HUKUKUNDAKI YERI

Dog¢. Dr. Fahri BAKIRCI
Kanunlar ve Kararlar Baskanhgi

Miidiir Yardimecisi

Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Saymn Baskan, sayin vekillerim, degerli mesai arkadaslarim;

sozlerime baslarken sizleri saygiyla selamliyorum.

Aslinda, oOnceki oturumda konusulan konularin teorik bir
cerceve icine oturtulmasi halinde bir¢ok sorunun cevaplanacagini
diistinmekteyim. Dolayistyla genel olarak insan haklar1 komisyonlarinin
hukuktaki yeri, ama 6zelde Tiirk hukukundaki yeri ile ilgili teorik bir
cerceve ¢izmeye ¢alisacagim. Bunun i¢in de Mecliste komisyonlarla ilgili
olarak kullanilan bir ayrimi kullanacagim. Mecliste komisyonlar g¢esitli
acilardan gruplandirilmaktadirlar. Bu gruplandirmalardan bir tanesi bugiin
burada isimize yarayacak olan bir gruplandirmadir. Bu gruplandirma,
komisyonlarm islevsel agidan gruplandirmalarii 6ngdrmektedir. islevsel
acidan komisyonlar iki gruba ayrilmaktadirlar. Yasama komisyonlar1 ve
yasama dis1 komisyonlar. Burada bir noktaya dikkat ¢cekmek isterim.
Yasama dis1 komisyonlar derken, yasama organi disinda degil, yasa isi
yapmayan komisyonlar anlaminda yasama dis1 komisyonlar diyorum.
Baz1 komisyonlar sadece yasa yapabiliyorlar. Mesela, Anayasa
Komisyonu, Adalet Komisyonu sadece yasa goriisebilmektedirler.
Oysa Dilek¢e Komisyonu gibi bazi komisyonlar sadece yasa dis1 isleri
goriisebiliyorlar. Bu tiir komisyonlar kendilerine yapilan bireysel
basvurular1 degerlendirebilmekte ve yasa goriismesi yapamamaktadirlar.

Bir de, sonradan Insan Haklar1 Komisyonu gibi &zel komisyonlar
ortaya ¢ikti. Bunlar baslangicta yasama dis1 komisyonlar idiler. Ama 2011
yilinda, 6nceki oturumda Sayin Ustiin’iin bahsettigi gibi, bu komisyona da



yasama yetkisi verilmis ve komisyon karma komisyon haline getirilmistir.
Dolayisiyla bu komisyon hem yasa c¢ikarabilmekte hem de denetim
isi yapabilmektedir. Bu nedenle Insan Haklar1 Komisyonu iki islevi de

kendisinde barindiran karma bir komisyondur.

Simdi, bu iki islev ne demek, konunun anlagilmasi i¢in biraz
oradan hareket etmek gerekmektedir. Yasama komisyonlar1 Meclis Genel
Kurulunun ¢ok kalabalik bir kurul olmasi ve bu kalabalik kurulda biitiin
meseleleri tartisma imkaninin bulunmamasi dolayisiyla Meclisteki ilgili
alandaki uzman milletvekillerinin komisyonda bir araya getirilmesiyle
olusturulmakta ve Genel Kurul adina bir inceleme yapmaktadirlar. Bu
incelemeden sonra da kendi goriislerini Genel Kurula bildirmektedirler.
Genel Kurul da o goriis lizerinden, esas komisyon goriisii tizerinden, kararini
vermektedir. Oysa diger komisyonlarin bdyle bir islevi bulunmamaktadir.
Denetim komisyonlar1 aslinda kuvvetler ayriligi ilkesinin hayata
gecirilmesi noktasinda bir baglanti noktasinda bulunmaktadirlar. Bu
baglant1 noktasi neresidir? Surasidir: Meclis yasay1 yaptiktan sonra, yasa
yuriirliige girmekte ve arkasindan yiiriitme organi bu yasay1 uygulamaya
baslamaktadir. Bu yasanin uygulamasi sirasinda ihlaller olusursa, o zaman
Meclis tekrar devreye girmekte ve denetim komisyonlar: araciligiyla
sunlar1 soylemektedir: “Ben bu yasay1 ¢ikarmistim, siz yiiriitme olarak
bu yasay1 yanlis uygulamissiniz, eksik uygulamissiniz.” ya da “Ben bunu
kastetmemistim.” Bu miidahaleyle, komisyon yiiriitme organina dogrudan
bir bildirimde bulunmaktadir. Bu bildirim sirasinda sikayetgilerin
yakindiklar1 bireysel sorunlarin ¢oziilmesi de miimkiin olabilmektedir. Bu
cergevede mesela Insan Haklart Komisyonuna bireysel bagvuru yapilmasi
sonucunda bireysel sorunun ¢oziilmiis olmasi, Komisyon agisindan ¢ok
biiylik 6nem tasimayabilir. Clinkii Komisyonun onceligi bireysel sorunun
¢Oziilmesinin saglanmasi degil, yiirlitmenin yasanin ¢izdigi sinirlar igine
cekilmesinin saglanmasidir. Insan Haklar1 Komisyonunun, toplumda ne
tiir sorunlar bulundugu, toplumun ne tiir sorunlar yasadigiyla ilgili olarak
bilgilenmesi agisindan bireysel bagvurularin biiyiik 6nemi bulunmaktadir.



Bu arada bireysel sorunun ¢oziilmiis olmasi da olumlu bir sonug olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla Insan Haklar1 Komisyonu’nun bireysel
sorun ¢6zmek zorunda olmamasindan hareketle, komisyona bu tiir
basvurularin yapilmasinin engellenmesi, yanlig bir diisiincenin iiriiniidiir.
Komisyon bireysel bagvurulari, bu bagvurularda belirtilen konulari ¢éziime
baglamak i¢in degil, yasama adina yiiriitme organi lizerinde bir denetim
yapmak amaciyla kabul etmeli ve kesinlikle bu tiir bagvurular1 almaktan

vazgecmemelidir.

Tekrar ediyorum: Bireysel sorunu ¢ézmek Komisyon agisindan
cok biiyiik 6nem tasimayabilir. Dilek¢e Komisyonu agisindan da bireysel
bagvurularin ¢oziilmesi ¢ok basli basina Onem tasimamaktadir. Yine
Meclis adina inceleme yapan Kamu Denetciligi Kurumu i¢in de ayni sey
sOylenebilir. Kamu Denetgiligi Kurumu sonugta bireysel bagvurular almakta
ve bu basvurularla ilgili olarak idareye bildirimde bulunmaktadir. Kurum,
idareye belirli bir yasay1 yanlis, eksik anladig1 uyarisinda bulunabilmekte
ve uygulamanin diizeltilmesini isteyebilmektedir. Ancak Kurumun bu
goriiste olmasi, hakli oldugu anlamina gelmeyecegi gibi, ilgili idarenin de
bu goriisii paylasmas1 gerekmez. {lgili idare yaptig1 uygulamanin arkasinda
durarak, yasay1 dogru uygulamis oldugu konusunda 1srarct olabilir. Diin
aksam televizyonlarin haber kanallarinda bir haber yayimnlandi. Haberin
baslig1 ©“9.45 magdurlar1” idi. Smava gec kalanlar ilgili idareye bagvurarak
simava giremediklerinden dolay1 ugradiklart magduriyetin giderilmesini
istemislerdir. Bukisiler OSYM’den kendileri i¢in yeni bir sinav yapilmasini
istemektedirler. Buna karsilik OSYM, uygulamanin bu sekilde yapilmasi
halinde yeni magduriyetler dogacagini, zamaninda sinava gelerek siavi
kazanmis bulunanlarin hak kaybina ugrayacagini belirterek uygulamasini
savunmustur. OSYM bu uygulamasini degistirmeyecegini aciklamakla
yetinmemis, bundan sonraki biitiin sinavlarda ayn1 uygulamaya titizlikle
uyacagini, simav saatinden sonra smava gelenlerin sinava kesinlikle
alinmayacagin belirtmistir. Bu uygulama ilkesel bir kararin sonucu

olan dogru bir uygulamadir ve yasaya aykirt bir yonii bulunmamaktadir.



Dolayistyla ilgili idare eger yasaya uygun davrandigini diisiiniiyorsa,
dogru bir uygulama ic¢inde oldugunu diisiiniiyorsa bu uygulamadan
donmesinin anlami ve geregi bulunmamaktadir. Ama eger idare yasaya
aykirt olan yanlig bir uygulamanin igindeyse ve yasamanin uyarmasina
ragmen, yasama komisyonunun ya da Kamu Denet¢iligi Kurumunun
uyarmasina ragmen eger bundan vazgegmemisse o zaman iki ihtimal
bulunmaktadir. Eger ortada bir su¢ varsa, onceki oturumda belirtildigi
gibi kuvvetler ayriligt ilkesi geregi, Komisyonun ilgili idarenin yerine
gecip “Bunu boyle diizelt.” ya da “Ben sana su cezayr verecegim.”
deme yetkisi bulunmamaktadir. Bu durumda Komisyonun mahkemeye
su¢ duyurusunda bulunarak ihlalin giderilmesini sagamaya calismasi
gerekir. Mahkemeye yapilan bagvuruda, yarginin gorev alanina giren bir
konuda yasa ihlali bulundugu ve bir sug islendigi ileri siiriilmelidir. Bu
durumda kuvvetler ayriligi ilkesi geregi, yasamanin harekete gecirmesiyle
yargl organi devreye girerek uyusmazligi ¢ozecektir. Dolayisiyla yasaya
aykir1 davranilarak su¢ islenmesi halinde, yasama adina hareket eden
komisyon, sadece yargiy1 harekete gecirmekte ve siireci disaridan takip
edebilmektedir; Komisyonun dogrudan yargilama yapmasit kuvvetler
ayrihi@1 ilkesine aykiri olur. Ikinci olarak yasanm ihlal edilmesi sonucunda
eger yargiya gidilmesi gerekmiyorsa, o zaman da komisyon yasama
organini harekete gecirerek yiirlitmeyi denetlemesini saglayabilir. Boyle
bir durumda yasama organi adia hareket eden komisyon, bagl oldugu
yasama organina durumu rapor ederek sorunun miizakere edilmesini
saglamalidir. Komisyon, konuyla ilgili olarak idareye bagvuru yapildigini
ancak idarenin ihlalden vazgegmedigini, ihlali siirdiirme konusunda 1srarci
oldugunu ve dolayisiyla yanlisligin giderilmesi i¢in ya yeni bir yasa
cikarilmast gerektigini ya da yiirlitmenin sorumlulugunun tartigilmasi
gerektigini onermek durumunda olacaktir. Bunun sonucunda konu ya
bir yasa konusu olarak goriisiilerek yasanin eksik/yanlis anlasilan kismi
diizeltilecektir ya da bir genel goriisme, Meclis arastirmasi konusu olarak
Genel Kurul’da goriistilecektir. Kisacasi, Komisyonun uyarisina ragmen

yasaya aykirt uygulamasini siirdiiren bir idarenin eylem ve isleminin,



1)  Yanlis uygulama bir su¢ 6gesi iceriyorsa yargi organina

taginarak cezalandirilmasinin saglanmasi,

2)  Yanlis uygulama yasanin yanlis anlagilmasindan

kaynaklaniyorsa, yasanin degistirilerek diizeltilmesi yoluna gidilmesi,

3)  Meclis arastirmasi, genel goriisme, Kurum raporu lizerinde
goriigme gibi denetim mekanizmalari isletilerek siyasal sorumluluk konusu

haline getirilmesi,
Miimkiindiir.

Bu baglamda onceki oturumda eski komisyon baskaninin
yakindigr gibi Kamu Denet¢iligi Kurumunun raporunun Genel Kurulda
goriigiilmemesi, Meclisin denetim yetkisini kullanmasini engelleyen
onemli bir eksikliktir. Kamu Denet¢iligi Kurumunun raporu geldiginde, bu
raporun Meclis Genel Kurulu goriisiilmesi ve bu goériismeden sonra eger
gerekliyse sorunu ¢ozecek yasa ¢ikarilmasi ya da eger gerekliyse siyasi
mekanizmalarin harekete gecirilmesi Kurumun etkinligi ve varlik nedeni
ile yakindan iliskilidir. Komisyon raporu iizerindeki biitiin miizakereler
kamuoyu Oniinde yapildigindan, se¢cmenin bu miizakereleri izlemesi
olanakli olacak ve yasa ihlaline ragmen gerekli 6nlemleri almayan siyasi
sorumlular, segimlerde segmenin vicdani karsisinda hesap vermek zorunda
kalacaklardir. Bu isleyis bi¢cimi saglikli bir demokrasinin geregidir. Kurum
raporu {lizerinde bu tiir bir gériisme yapilmamasi, denetim yapilamamasi
ve dolayistyla demokrasinin saglikli isleyememesi sonucunu doguracaktir.
Bu isleyis bir kurumsallasma sorunudur ve bu tiir bir kurumsallagsma,
demokrasinin de kurumsallasmasim saglayacaktir. Dolayisiyla Insan
Haklar1 Komisyonu penceresinden bakildiginda, bu tiir bir sistem ne
kadar saglikli kurulmussa, hem insan haklar ihlallerinin o derecede etkin
bicimde giderilmis olacagi hem de insan haklari ile ilgili sorun tespiti ve
sorunlarin ¢ézlimiinde ciddi adimlar atilmis olacagi sonucuna ulagmak

mumkiindur.



Insan Haklar1 Komisyonunun kurumsallasmasi ¢ok biiyiik énem
tasimaktadir. Iki acidan Onem tasimaktadir: Hem Meclisin itibarimni
yiikseltmek adina 6nem tasimaktadir. Ciinkii Insan Haklar1 Komisyonu
sonugta bu incelemeyi yapip, gercekten objektif, nesnel raporlar
sunabildiginde ve Meclis bu nesnel raporlar iizerinden hareket edip
yasa ¢ikarabildiginde aslinda gilicler dengesi i¢indeki asil yerini almis
olmaktadir. Ote yandan Komisyonun kurumsallasmas: iilkenin Insan
Haklar1 karnesinin diizeltilmesinde biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu arada sunu belirtmeliyim: Giicler dengesi igindeki iliski,
her zaman bir is birligini igerir; kuvvetler ayriligi, her zaman giigler
arasindaki bir isbirligini de kapsar. Giligler karsilikli olarak birbirlerini
frenleyebilirler, birbirlerini denetleyebilirler ama bu fren ve dengeleme
islevi bir diigmanlik iligkisi degildir, kamu yararimin gergeklestirilmesine
yonelik bir igboliimii ve isbirligidir. Eger yiiriitmenin bir yasay1 ihlali s6z
konusuysa ve yasama bu ihlali saptamis, bununla ilgili 6nlemi almissa,
yliriitme de buna uymussa aslinda insan haklar1 ihlali, yapilan isbolimii
ve isbirligi sayesinde toplumsal olarak azalmis demektir ve yasama ve
yiirtitme igbirligi i¢inde aslinda insan haklari ihlalini engelleme konusunda
1y1 bir sey yapmis olmaktadirlar. Boyle bir sonu¢ 6nceki oturumda sozii
edilen boyun biikme durumundan kurtulma anlamina gelir.

Su anda tilkemizde bir sistem degisikligi yasanmaktadir ve su anda
bu sistem degisikliginin bir ge¢is donemi yasanmaktadir. Yasama organi
bu gecis doneminde bir doniisiim gecirecektir ve bu doniisiimiin bigimi,
yasama organinin alacagi pozisyona baglidir. Bu baslangic pozisyonu,
giicler ayriliginin bigimlenmesi agisindan gergekten ¢ok dnemlidir. Yasama
organi bu baslangigta gii¢lii bir pozisyon alabilirse, etkin bir yasama organi
ortaya cikabilir. Yeni sistemde artik bakanlar Meclise gelmeyeceklerdir,
disaridan secilecek ve disarida gorev yapacaklardir. Dolayisiyla bakanlar
ve yirlitme organint Meclisin gensoru yoluyla denetleme imkani
kalmamistir; yeni sistemde siyasi denetim mekanizmalarini ¢alistirma

imkan1 bulunmamaktadir. Denetimdeki bu gerilemeye ragmen Meclis ¢ok



daha gii¢lii bir yasama fonksiyonuna sahip olabilir ve bu sayede yiiriitme
organini frenleyip dengeleyebilir. Ciinkii arttk Meclise yasa tasarisi
gonderilemeyecektir ve Meclis yasalar1 kendisi ¢ikaracaktir: Meclis
kanun tasarist yerine kendi {iyeleri tarafindan verilen kanun tekliflerini
kanunlagtiracaktir. Dolayistyla Meclis kanun ¢ikarma konusunda yiirtitme
organina bagli hareket etmeyerek giiclii bir yasama yetkisine sahip olabilir.
Bu baglamda Insan Haklar1 Komisyonu yasama konusunda etkin bir
rol iislenebilir. Komisyon tarafindan saptanan eksiklikler ve aksakliklar
komisyon tiyesi milletvekilleri tarafindan bireysel teklif olarak verilebilir
ve bunlarin Komisyonda goriisiilmesi saglanabilir. Bu teklifler Genel Kurul
tarafindan kabul edilirse insan Haklar1 Komisyonu, yasama alaninda ¢ok
giiclii bir konuma gelebilir. Bu tiir bir hareket, kurumsallasma yolunda
Komisyonun alacagi pozisyona bagli olarak cok ileri bir adim alabilir.
Ancak komisyonun etkinlik gdsterememesi halinde bunun tam tersi de
olabilir. Yani eger yasama genel olarak yasama yetkisini kullanmaktan
kaginirsa ve Insan Haklar1 Komisyonu da buna paralel olarak insan haklari
denetimi yapmaktan geri ¢ekilirse, ortaya gii¢siiz bir yasama ve gii¢siiz bir
komisyon da ¢ikabilir. Dolayisiyla su anda yasamanin alacagi pozisyona
bagli olarak, yasamanin yasama yetkisini kullanacagi bigime bagl olarak,
Komisyonun da yetkilerini kullanma bigimine bagli olarak, yiiriitmeyle
iligskilerde ¢ok giiclii, etkin bir pozisyon almabilir ya da tersi olabilir.
Yasama organinin yasama yetkisini geregi gibi kullanmamasi halinde,
ylirlitme organina taninan alanin sinirlar1 kalkabilir ve sinirsiz bir yiiriitme
ortaya ¢ikabilir. Boyle bir durumda insan Haklar1 Komisyonunun herhangi
tirde bir denetim yapmasi so6z konusu olmaz. Dolayisiyla yasamanin
kendisi i¢in belirledigi pozisyonun giiclii olmas1 dl¢iisiinde, insan Haklari
komisyonu ile TBMM adina denetim yapan diger komisyonlarin da etkin
olacaklari varsayrmi yapilabilir. Dolayisiyla hem yasamanin, hem de Insan
Haklar1 Komisyonunun etkinligi, yeni sistem i¢inde {istlenilecek rollere
bagl olarak zamanla somutlasacaktir diyor ve sozlerimi noktaliyorum.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir eder saygilar sunarim.



OTURUM BASKANI - Cok tesekkiir ederim.

Soylediginiz  6zellikle son ciimlelerdeki ©Onemi hepimiz
zannediyorum fark ediyoruz arkadaslar. Giligler ayriligi aslinda ayn
giiclerin birbirini denetlemesi olanagini da getirdigi igin 6zellikle insan
haklar1 alaninda daha hizla yol alma olanaklar: var idi ama yeni sistemde
de Insan Haklari Komisyonu agisindan, inceleme komisyonu agisindan
yasa yapma giiciiniin biraz daha gii¢lenerek one ¢ikmasi olanakli, tersi de
olanakli, o tersi durumu umarim ki yasamayiz. Cok yeni bir donemdeyiz,
cok yeni bir diizenleme olacak. Bu sebeple belki bugiin yaptigimiz
saptamalar var olan sistemle gelecek sistem arasindaki farkli siireclere de
isaret etme noktasinda bize yol gosterici olabilir.

Ikinci konusmaci arkadasimiz, Komisyonun Parlamento
tarihindeki yeri ve gecmis komisyon calismalart konusunda Yasama

Uzmani Kamil Atlay arkadagimiz.

Buyurun.




KOMIiSYONUN PARLAMENTO TARIHINDEKI YERI VE
GECMIiS KOMISYON CALISMALARI

KAMIL ATLAY
Kanunlar ve Kararlar Bagkanhgi

Yasama Uzmani

Saygideger milletvekillerim, degerli katilimcilar; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Ben, Komisyonun Parlamento tarihindeki yeri ve gecmis
komisyon ¢alismalarini anlatmaya ¢alisacagim.

Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu bundan tam yirmi yedi yil
once 1990 yilinda kuruluyor, faaliyete geciyor. Insan haklarinin korunmasi
amaciyla Parlamentoda bir komisyon tesekkiil ettirilmesinin altinda yatan
sebeplere bakildiginda iki temel durumun s6z konusu oldugunu miisahede
ediyoruz:

Bunlardan birisi Tiirk siyasal hayatinda yasanan gelismeler,
digeri ise uluslararasi iligkiler alaninda yasanan gelismeler. Bu gelismelere
yakindan bakacak olursak, 12 Eyliil askeri darbesinin yaratmis oldugu
bogucu siyasi ortamdan uzaklasabilmek amaciyla 1980’11 yillarin sonlarina
dogru askeri darbenin etkisinin azaltilarak temel hak ve hiirriyetlerin
genisletilip demokratik siyasetin gili¢lendirilmesi amaciyla mevzuatta ve
uygulamada degisiklikler, iyilestirmeler yapiliyor. Bu degisiklikler ve
tyilestirmeler sonrasi diistince ve ifade 6zgiirliigli alaninda, yasama hakki
alaninda, adil yargilanma hakki alaninda, 6rgiitlenme 6zgiirligii gibi pek
cok alanda diizenlemeler yapiliyor.

Bu diizenlemelere 6rnek vermek gerekirse, cezalarin infazina
dair tliziikteki yapilan iyilestirmelerle zincir ve demire vurma gibi
bedensel, zalimane, insanlik dis1 ve kiigiiltiicii disiplin cezalariin ortadan

kaldirilmasi, mahktimlarin fiziksel kosullarinin iyilestirilmesi ve temel hak



ve hiirriyetlerini kisitlayan hiikiimlerin ortadan kaldirilmast gibi pek ¢ok
diizenlemeler yapildigini goriiyoruz. Tiirk Ceza Kanunu’nun 141, 142 ve
163 lincii maddelerinin kaldirilmasi suretiyle diisiince ve ifade 6zgurligii
alaninda iyilestirmeler yapildigini goriiyoruz.

Uluslararas iligkilerde yasanan gelismelere baktigimizda ise,
1987 yilinda tiim iilkede uygulanmakta olan siki yonetim uygulamasina
son verilmistir ve sonrasinda Avrupa’daki siyasi ve ekonomik entegrasyon
stireci igerisindeki yerini almak {izere Avrupa Topluluguna tam {iyelik
basvurusu yapilmistir. Bu donemde 80’1 yillarin sonunda 90’11 yillarin
basinda Avrupa Konseyi ve Birlesmis Milletler ¢ergevesinde hazirlanan
pek cok sozlesmeye lilkemiz taraf olmustur. Nelerdir bunlar? Birlesmis
Milletlerin hazirlamis oldugu iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi, Avrupa
Sosyal Sarti, Avrupa Insan Haklar1 Divaninin zorunlu yargi yetkisinin
taninmasi, Avrupa Konseyinin gézden gegirilmis sosyal kodu.

Biitiin bu gelismelere paralel olarak insan haklarinin ihlallerinin
ve insan haklar1 alaninda yapilan g¢aligmalarin parlamento araciligiyla
denetlenmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi biinyesinde bir
komisyon kurulmasina karar verilmistir. Bu kapsamda 18’inci Yasama
Doéneminde Parlamentoda siyasi grubu bulunan biitlin partilerin
ortak bir kanun teklifiyle ki ANAP, Dogru Yol, SHP ve Refah Partisi
milletvekillerinin imzas1 var bu kanun teklifinde, insan Haklari1 Inceleme
Komisyonu Kanun Teklifi hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina sunuluyor. Kanun teklifinin Genel Kurul gortismelerinde
Adalet Bakan1 bu kanun teklifinin dénemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal
tarafindan cesitli platformlarda Parlamentonun insan haklar1 alanindaki
denetimini saglayabilmek amaciyla bir komisyonun fikrinin 1yi ve yerinde
bir durum olacagini séylemesi iizerine milletvekillerince harekete gecilip
kuruldugunu ifade ediyor. Kanunun gerekgesine bakildiginda madde
gerekcelerinin  olmadigimi ve kisa bir genel gerekgeden olustugunu
goriiyoruz. Bu gerekcede de belki de en kritik ciimle su: Ulke disinda
Tiirkiye’ye yoneltilen haksiz elestirilerin mesnetsiz birakilmasina

ve gereken cevabin verilmesine de yardimci olacagi inanciyla kanun



teklifinin hazirlandig1 belirtiliyor. Dolayisiyla, disaridaki 6zellikle Bati
Avrupa iilkelerinden eski Komisyon Baskanimiz Mehmet Bey bahsetmisti,
tilkemizde meydana geldigi iddia edilen insan haklari ihlallerinin bir
nebze olsa Parlamento tarafindan, bir komisyon vasitasiyla incelenerek
azaltilmasi noktasinda cevap teskil edecegi inanci var komisyonun kurulusu
noktasinda. Komisyon Kanun Teklifi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde
Anayasa ve Adalet Komisyonlar1 tarafindan gorisiiliiyor. Burada teklif
iizerinde herhangi bir degisikligin yapilmadigini, kiiciik baz1 degisiklikler
yapildigini ve 4 Aralik tarihinde goriisiilerek kabul edildigini goriiyoruz.
Genel Kurul goriismelerine bakildiginda da yine ayni1 Komisyonda oldugu
gibi herhangi bir degisikligin olmadigin1 -kii¢iik degisiklikler disinda-
biitiin partilerin ortak uzlasmasiyla, {izerinde anlasilarak komisyonun
kabul ettigi tarih olan 4 Araliktan bir giin sonra 5 Aralik tarihinde kabul
edildigini goriiyoruz. Geneli lizerinde partiler boyle bir komisyonun
kurulmasinin ne kadar iyi ve dogru olacagina dair goriislerini ifade etmisler,
maddeler tizerinde de birkag kiiciik noktaya agiklik getirebilmek amaciyla
iki milletvekilinin s6z aldigmi goriiyoruz. Dolayisiyla, insan Haklari
Inceleme Komisyonun biitiin Parlamentonun o anki siyasi partilerin ve
milletvekillerinin ortak iradesiyle ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz. 5 Aralikta
Genel Kurulda kabul edilen Kanun, 6’sinda Cumhurbagkanina gidiyor,
7’sinde Cumhurbagkanindan Resmi Gazete’ye gonderiliyor, 8’inde de
Resmi Gazete’de yayimlanarak halihazirdaki 3683 sayili Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu Kanunu olarak yiiriirliige gidiyor. Yani hazirlanist
en basindan en sonuna Parlamentonun uzlasisi hizlica karar vermesi ve bu
konuda bir komisyon kurulmasinin gerekliliginin biitlin paydaslarca kabul
edilmesi suretiyle bir kanunun yapildigindan bahsedebiliriz.

Komisyonumuzun kuruldugu andan itibaren giiniimiize kadar
yapmis oldugu calismalara, gerceklestirmis oldugu faaliyetlere bakacak
olursak oncelikle alt komisyon ¢aligmalarindan bahsetmemiz gerekiyor.
Komisyon kuruldugu andan itibaren olaylara yerel, bolgesel ve evrensel
bir bakis agisiyla bakmis, lilkemiz simirlari igerisinde, Osmanli bakiyesi

topraklarda ve din, dil, soy, irk, vatandaglik birligi olan cografyalardaki



insan hakki ihlali oldugu biitiin durumlara miidahale etmeye ¢alismistir.
Buna ornek vermemiz gerekirse Bosna Hersek’te yasanan katliama,
Azerbaycan Daglik Karabag’da yasanan olaylara, Bati Trakya’da
yasayan Tirk azmnligina, Kesmir olaylarina, Cegenistan’a, Sincan
Uygur Ozerk Bolgesine, Bati Avrupa iilkelerine ¢alismak amaciyla
gitmis vatandaslarimizin sorunlarina kadar pek ¢ok konuyu ele almis
ve bu konularda raporlar hazirlayarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanligina sunmustur. Komisyonun ilk toplantisim1 yaptigir 5 Subat
1990 tarithinden gilintimiize kadar 168 adet alt komisyonlar eliyle denetim
raporu hazirladigini gérmekteyiz. Bu raporlar yasama donemleri itibariyla
bakacak olursak ilk yasama doneminde 3, sonra 14, sonra 10, 21’inci
Yasama Donemi’nde 19, 22°nci Yasama Donemi’nde 14, 23°te 54,
24°lincti Donemde 53, 26°nc1 Yasama Donemi’nde simdiye kadar 1. 22°nci
Doénem’de fazla olmasi gerektigini diisiinliyordum g¢aligmay1 yaparken
ama Sayim Elkatmis Meclis Bagkanligiyla yasadigi soruna binaen rapor
hazirlamamay1 tercih ettigini sOyledi. Ondan kaynakli olsa gerek ancak
23’1lincii ve 24’{incii donemde 50°nin tizerinde rapor hazirlayarak aktif bir
sekilde ¢alismalarina devam etmistir.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu yapilan bireysel bagvurulara
baktigimizda da Komisyonun kuruldugu tarihten itibaren gliniimiize kadar
temel insan hak ve 6zgiirliikklerine yonelik olanlarla birlikte giinliik hayatta
karsilagilan pek cok idari, sosyal ve 6zel sorunlarin dahi bagvuru konusu
yapilabildigini gormekteyiz. Biitlin donemler itibariyla baktigimizda
bireysel basvurularin yaklasik tigte 1°1 adil yargilanma hakkinin ihlaline
iliskin basvurulardan olusmakta. Yargilanmanin yenilenmesi talebi,
yargilamay1 yapan hakimin yetersizligi ve benzeri pek ¢ok iddianin bu
basvurularda dile getirildigini goriiyoruz.

Yine biitiin basvurularin yaklasik iicte 1’1 cezaevlerindeki hak
ihlallerine dair oldugunu goriiyoruz. Burada yine fiziksel imkanlarin
yetersizligi ve keyfi tutum ve islemlerin basta geldigini goriiyoruz.
Genel olarak biitiin donemlerdeki basvurulara baktigimizda Komisyonun
bu basvurularinin yaklagsik {igte 1’ini ciddi bulup ilgili bakanliklarla



yazigmalar yapip gelen cevabi bagvurucuya iletmek suretiyle ¢6zme yoluna
gittigini goriiyoruz. Adil yargilanma hakki ve cezaevlerindeki hak ihlali
olayinda oldugu gibi Komisyonun demirbas basvurular: olmakla beraber
donemsel olarak siyasi konjonktiire bagli olarak da farklilasan gesitli
basvurular oldugunu gérmekteyiz. 1990’11 yillarin basina baktigimizda
ozellikle terorle miicadeleden kaynaklanan koy yakma, faili mechul,
gozaltinda kayip ve benzeri iddialarin yogunluklu olarak geldigini, 1990’11
yillarin sonunda 28 Subat siirecinde 6zellikle basortiisii kullanimindan
kaynaklanan hak ihlali iddialarimin geldigini, 15 Temmuz sonrasi ise
FETO/PDY ile miicadele kapsaminda kamudan atilan kamu gérevlilerinin
ihraclara dair bagvurularinin geldigini soyleyebiliriz. Yapilan bagvuru
sayilarina baktigimizda donemsel olarak siirekli artmaktan olan bir
trendden bahsedebiliriz. Eger yasama donemi tam olarak dort veya bes
yil ¢alisilmissa, olagan dis1 bir durum s6z konusu olmamissa bu trendin
devam edecek oldugu goz ontinde bulundurulursa bundan sonraki yasama
donemleri igerisinde 10 bin ve lizeri bireysel bagvurunun Komisyona
yoneltilebilecegini bu kapsamda belirtebiliriz.

Son olarak Komisyonun yasama ¢alismalarna {stiin kori
deginmekte fayda var ¢iinkii 24’iincii Yasama Donemi’nden itibaren
Komisyon bdyle bir yetkiyi elde ediyor, simdiye kadar iki tane esas, bes
tane tali komisyon olarak yasama faaliyetinde bulunuyor ve insan haklar
alanindaki birikimini bu tasar1 ve tekliflere yansitabiliyor.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI - Ben de tesekkiir ederim.

Simdi, tabii sey onemli arkadaslar bir deneyim aktarimi olarak
sizinle paylagsmak istiyorum. 1990’1 yillarin basinda arkadasimizin da
isaret ettigi gibi bu ihtiyacin dogmasi yani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu kurulmasi gereksinimi bir olaganiistii
donemin arkasindan 1980’li yillarin arkasindan. Bu yillar gercekten de
esas olarak adil yargilanma hakk1 konusunda ¢ok 6nemli sorunlarin ortaya
ciktig1 bir siirec. Cezaevleri sorunu aslinda adil yargilanma sorunun da

onemli bir pargasi, savunma hakkinin korunabilmesi noktasinda 6zellikle.



Bu konuya yogunlagmis olma mesela iskence yine 12 Eyliilde doksan
giin siiren iskence siirecleri var. Yani sikiyonetim yasalariyla giivence
altina alinmig olarak sdzde yasal ama hukuk dis1 uygulamalar var, ikinci
bir doksan giin falan gibi uygulamalar var. Fakat 1990’11 yillarda 6ziinde
onu izleyen yillarda boyle bir Komisyonun da kurulmus olmasina ragmen
yine ciddi sorunlarin -hepiniz bunu duyuyorsunuz 1990’11 yillar sorunlari
diye- ozellikle yasa adamlarmin kendi yasal yetkilerinin disina ¢ikarak
uygulamalar gelistirdikleri siirecler, iste o beyaz Toroslar meselesi gibi
bilirsiniz bunlari isaret olarak... Bu giderek basvuru sayilarimin artmis
olmasi, daha ¢ok rapor diizenlenmis olmasi da tabii 6nemli. Demek ki
Komisyon da kendi i¢inde tutumunu gelistiriyor, ilerletiyor hem daha ¢ok
talep geliyor hem de o taleplere bagli olarak yanitlarin da gelistigi yani
umutsuz bir noktada degiliz, bunun daha da gelisebilecegi bir siiregteyiz
gibi goriiniiyor.

Simdi arkadasimiza tesekkiir ederek komisyonun yasama ve
denetim faaliyetleri konusunda Gokhan Piri arkadasimiz Yasama Uzmani
onun sunumunu rica edelim.

Buyurun.




KOMIiSYONUN YASAMA VE DENETIM FAALIiYETLERI

GOKHAN PIRI
Kanunlar ve Kararlar Baskanhgi

Yasama Uzmani

Degerli milletvekilleri, degerli katilimcilar; ben de aslinda Kamil
Bey’in biraktig1 yerden devam edecegim. Komisyonun yasama yetkisi ve
denetim yetkisinden bahsedecegim.

Bu konu, Komisyonun yasama yetkisi konusu komisyonun
kurulusundan beri stirekli giindemde olan bir konu. Bu yetki Komisyon
Kanunu’ndaki degismelerle bugiinkii halini aldi. 2011 yilin1 temel olarak
baz almamiz gerekiyor, ondan dncesi ve sonrasi seklinde. 2011 yilina
kadar 3686 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinde komisyonun ancak ilgili
esas komisyonun gorlis istemesi halinde goriisiinii beyan edebilecegi
diizenlenmisti. Bu tali olarak goriisme degil de daha ¢ok bir bilirkisi,
bir teknik uzmanlik gibi diisiiniilmiis o donemki diizenlemede. Burada
bahsedilen uluslararasi genel anlamda kabul goéren insan haklarina
uygunlugunun incelenmesi bir tasar1 veya teklifin ama bu esas komisyonun
talebiyle gerceklesen bir durum. Maalesef 2011 yilina kadar boyle bir talep
gelmemis Anayasa, Adalet, ilgili komisyonlardan. Buna ragmen komisyon
kendiliginden, komisyon baskaninin inisiyatifiyle 3 tane kanun tasarisina
goriis bildirmis ve ilgili komisyonlara géndermis. Bunlar Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu Kanun Tasaris1 eski hali, ilk kanunlastigi hali diyeyim,
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu Tasaris1 ve Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkindaki Kanun Tasaris1 olmus. Yani bu
biraz inisiyatifle ger¢eklesmis ve bdylece kalmis dedigim gibi. Bundan
sonraki donemde, 23’lincti Donemde komisyona tasar1 ve tekliflerin havale
edilmesine iliskin bir ¢alisma olmus, buna iligkin yine bir yasa teklifi
verilmis milletvekilleri tarafindan, hatta Genel Kurul giindemine de girmis
ama kanunlasmamis, daha dogrusu goriismelerine dahi ge¢ilememis.
Nihayetinde 2011 yilinda 6253 sayili Meclisin Idari Teskilat Kanunu’na



eklenen bir maddeyle, 41’inci maddeyle su anki Komisyon Kanunu’nun
4’lincli maddesinin ¢ bendinde degisiklik yapilmis ve Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi Bagkanliginca havale edilen tasar1 ve tekliflerle, kanun hiikmiinde
kararnameleri goriismek, bundan esas komisyonu anliyoruz, diger yandan
da istem iizerinde goriis ve Oneri bildirmek, bundan da tali komisyon
gorevini anliyoruz. Bu degisikligin ardindan 4 tasari, 20 teklif havale
edilmis 24’linci Donemde. Bunlardan 3 tanesi tali olarak incelenmis,
burada esas yok ilk yasama yilinda esas olarak goriistigii. Ve nihayetinde
24’tincii Donemin Uciincii Yasama Yilinda en 6nemli calismasi tek esastan
goriistiigii Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanunu Tasarist’dir. Bunun igin
komisyon tipk1 bir esas komisyon gibi ¢aligmis yani bir esas komisyonun
yapmasi gereken her seyi yapmis, alt komisyona havale etmis, bir kismi1
yeniden kaleme alinmig bu tasarinin. Bir siirii sivil toplum kurulusuyla ve
kamu kurumuyla goriisiilmiis ve cesitli degisiklikler yapilmis bu kanunda
ve daha ¢ok bagimsiz ve 6zerk hale getirmeye ¢alismis kurumu komisyon
ilk deneyimi olmasina ragmen ve bunun ardindan da 2012 13 Haziraninda
bu Meclis Bagkanligina sunulmus ve 21 Haziranda 6332 sayili Kanun
olarak yasalasmis. Tabii daha sonra bu tekrar goriisiildii malumunuz gegen
sene 6701 sayili insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu olarak. Bu
kanun tasarisini da esastan goriistii komisyon. Bu da aslinda ayni tecriibeyi
yeniden yasadigini gosteriyor. Bundan sonraki donem yine tali olarak
goristiigii konular var, tasari, teklifler var ama esas olarak maalesef baska
bir tasar1 goriismiiyor ya da teklif goriismiiyor.

28 kanun teklifi havale edilmis, 4’1 kanun tasaris1 bunlarin. 4 kanun
tasarist ve 28 kanun teklifi Uciincii Yasama Yilinda. Bunlardan 2 tanesini
tali olarak gorlismiis. 24’tincli Donem Dordiincii Yasama Y1linda hi¢ kanun
tasaris1 ve teklifi esas olarak havale edilmemis. Yine tali olarak goriistigi
engelli haklarina iliskin bir tasar1 var ve bunu Meclis Baskanligina sunmus.
Su an -ben diin itibariyla baktim- 125 tasar1 ve teklif bulunuyor. Bunlardan
124 tanesi teklif, 1 tanesi tasar1 26 nc1 Dénem Ikinci Yasama Y1l itibaryla.
Burada uygulamada bir problem var. Bu hepimizin malumu. Genelde
temel hak ve Ozgiirlikkleri konu alan tasar1 ve teklifler esas komisyon
olarak Anayasa Komisyonuna havale ediliyor, bazi durumlarda Adalet



Komisyonuna havale ediliyor teknik goriildiiglinden mesele, o6zellikle
CMK ’ya iliskin hususlarda. Ilk bakildiginda burada iki komisyonun da
ayni konuyu goriisebilecegi gibi bir izlenim goriilityor ¢linkii Anayasa
da sonugta temel hak ve Ozgiirliikleri esas alan bir metin ama benim
diisiincem Anayasa Komisyonu daha ¢ok teknik olarak metne baglanmis
temel hak ve hiirriyetleri goriisebilir, gdriismelidir ama Insan Haklari
Komisyonu pozitif hukuktan biraz daha 6te, daha ideal hukuka iliskin,
isin 6ziline iliskin yani maddi anlamda isin 6ziine iliskin konuyu ele almal
ve uygulamadan kaynaklanan sorunlara iligkin Anayasa degisiklikleri ya
da kanun degisiklikleri degil de daha ¢ok hakkin 6ziine girdigi alanlarda
Insan Haklar1 Komisyonu esas komisyon olarak gérev yapmali.

Bir diger yonii de insan haklar1 vatandas olsun olmasin biitiin
bireyleri kapsayan bir alan ama temel hak ve Ozgiirlikler Anayasa
vatandaslar1 bagladigi icin sadece vatandaglarla ilgili konularda s6z
konusu olabilir. Bu anlamda da Anayasa ve Adalet Komisyonundan
ayriliyor. Yani 6zellikle kisinin maddi ve manevi varligina iliskin yani 6zel
anlamda kisi haklaria iliskin konularin Insan Haklar1 Komisyonuna esas
komisyon olarak havale edilmesi ve goriisiilmesi gerekiyor. Bu anlamda da
Komisyonun yasama faaliyetindeki etkinliginin artirilmasi gerekiyor, daha
fazla esastan havale edilmesi gerekiyor. Ciinkii yani bir yandan isin 6ziine
girerken bir yandan da uluslararas1 anlamdaki insan haklar1 metinlerine
uygunlugunu da denetleyebilecek yegane teknik bilgiye sahip komisyon
Insan Haklar1 Komisyonu. Bunun énemli oldugunu diisiiniiyorum.

Komisyonun denetim faaliyetlerine de kisaca degineyim. Zaten
komisyonun temel faaliyeti denetim faaliyeti bir anlamda. Burada da
yine Komisyon Kanunu’ndan kaynaklanan 4’{incli maddesinin (d) ve (e)
fikralarindan kaynaklanan iki yetkisi var. O da Tiirkiye’deki insan haklar1
uygulamalarinin mevzuata uygunlugunu incelemek. Digeri de kisilerin
insan haklari ihlaline ugradigina iliskin bagvurulari incelemek. Bunu zaten
hepimiz biliyoruz. Parlamenter denetimin diger ayagini da alt komisyon
faaliyetleriyle yapiyor insan Haklar1 Komisyonu.

Tesekkiir ediyorum ben.



OTURUM BASKANI - Cok tesekkiir ederim.

Gergekten onemli bir konunun altim ciziyor arkadagimiz. Insan
Haklar1 Inceleme Komisyonu bugiinkii yapisiyla temel insan hak ve
ozgtrliiklerinin dogrudan 6ze iliskin, dogrudan esasa iliskin pek cok
sayida yasal diizenleme yapilmasina ragmen bu komisyonun incelemesi
i¢in gelmiyor. Bu komisyon hem denetim gdrevini bu sebeple yapamiyor
hem de bu alandaki Onerilerini, somut onerilerini sunamiyor. Bir¢ok yasa
Parlamentoya indigi zaman biz sunu goriiyoruz: Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonuna hi¢ ugramamis, oradan hi¢bir goriis alinmamis, oysa
dogrudan dogruya temel insan haklariyla ilgili sorunlari igeriyor ki pek
cok yasa tasarisi da aslinda ayni niteligi tasiyor. Biitiin bunlarin herhéalde
bu calistayin ciktilart olarak, bir dnerme olarak da giindeme gelecegi
inanci i¢cindeyim, herhéalde dyle bir toparlama yapilacaktir.

Tesekkiir ederim tekrar.

Dordiincii konugmaci arkadagimiz Zeynep Duran. Karsilastirmali
iilke uygulamalar1 konusunda bilgi sunacak.

Buyurun.




KARSILASTIRMALI ULKE UYGULAMALARI (SUNUM)

ZEYNEP DURAN
Kanunlar ve Kararlar Baskanhgi

Yasama Uzmani

Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.

Benim iilke uygulamalarina iliskin Avrupa dl¢eginde bir calismam
var ama burada tek tek iilkelerden bahsetmeyecegim, ¢aligtay kitapcigina
ekleyecegim o caligmayi. Sadece genel olarak bir cergeve cizmeye
calisacagim kategorik anlamda.

Simdi, farkli iilkelerin tabii ki farkli sistemleri, farkli tarihsel
gelisimleri, farkli toplumsal yapilari oldugu igin sistemleri de farkli,
parlamento uygulamalar1 farkli ama genel olarak birtakim sonuglara
ulagabiliyoruz. Parlamento ve insan haklar1 dendigi zaman yani
parlamento neden insan haklariyla ilgilenir? Ciinkii 6zellikle Birlesmis
Milletler Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesinden sonra gelisen bolgesel
ve evrensel sozlesmeler, uluslararasi anlagsmalardan sonra {ilkelerin
imza sahibi oldugu soézlesmelere ne kadar uyum sagladiklar1 konusunda
parlamentolarin denetim yetkileri 6nemli. Bu anlamda da insan haklar

alaninda parlamentolar gorev sahibi.

Genel olarak 2 tane yontemi var parlamentolarin insan haklariin
denetimi konusunda. Bir tanesi su: Her ihtisas komisyonu, aslinda birer
insan haklar1 komisyonu yani kendi gorev alanlariyla alakali insan haklari
denetim yapiyor. Bir digeri ise 6zel olarak insan haklar1 komisyonu
kurulmasi, bizim tilkemizde de oldugu gibi. Aslinda ikisi de ayni fakat
o0zel olarak bir insan haklar1 komisyonunun kurulmasinin sdyle bir anlami1
var: Bu komisyon topluma, hiikiimete ve diger kamu birimlerine gii¢lii bir
siyasi mesaj iletiyor.



Dilek¢e komisyonundan bahsetmek gerek tarihsel siirecte.
Bildigimiz gibi, dilek¢e komisyonlarinin tarihi ¢ok daha eski. Dolayisiyla,
aslinda genel olarak parlamentolardaki ilk insan haklari denetiminin
yapildig1 yerler dilek¢e komisyonlari. Ilk olarak da dilek¢e komisyonlari
sonrasinda ilk insan haklar1 komisyonlarin olusumuna baktigimizda
Gliney Amerika’da ortaya ¢iktigini goriiyoruz. 1982 yilinda Bolivya’da
ilk parlamentoda insan haklar1 komisyonu kuruluyor ve yavas ve istikrarli
bir sekilde diinyaya yayiliyor. Bazi parlamentolar, mevcut komisyon
isimlerine 6n ad olarak “insan haklar1 komisyonu”nu eklemeyi tercih
ediyorlar, dilek¢e ve insan haklar1 komisyonu gibi. Mesela Belarus
Parlamentosu Insan Haklari, I¢ Isleri ve Medya Komisyonu gibi, Kanada
Adalet ve Insan Haklar1 Komisyonu gibi, Kamerun Anayasal Isler, Insan
Haklar1 ve Ozgiirliikleri gibi gidiyor. Bazi 6rneklerde alt komisyonlar
olarak insan haklarinin denetim yaptigini goriiyoruz. Daimi ihtisas
komisyonu altinda bir alt komisyon kuruluyor. Ornegin Irlanda’da Dig
Isleri Komisyonunun altinda bir insan haklari komisyonu var. Basta
soyledigim gibi, insan haklarmin evrenselligi dolayisiyla, uluslararasi
ayagi itibariyla dis islerinde, hem s6zlesmelerin takibi hem s6zlesmelerin
i¢ hukuka aktarilmas1 hem de bu s6zlesmelerin takibi noktasinda dis isleri

komisyonunda olmasi tercih edilmis.

Peki, genel olarak parlamenter insan haklar1 komisyonlarinin
gorev ve yetkileri neler? Bildigimiz gibi, yasa siireclerinde, yasama
stirecinde ve denetim fonksiyonlarinda yer alabiliyorlar. Yine, her
ilkenin kendi 6zelligi dolayisiyla sadece yasama, sadece denetimle sinirlt
olabiliyor. Ama esas olarak tabii denetim yetkisi var ve denetim yetkisi
de aslinda hiikiimetin biitiin insan haklar1 politikalarinin denetlenmesi
tizerinden gidiyor. Uluslararasi insan haklar1 sdzlesmeleri ytkimliligi
1s1ginda  hikkimet programlarinin  denetlenmesi, eylem planlarinin
denetlenmesi, ombudsmanin denetlenmesi, insan haklar1 kurumlari,

bunlarin denetlenmesi de o raporlarin goriisiilmesi vasitasiyla oluyor



yani o komisyonda o raporlar goriisiiliiyor yani o konuda hiikiimet hangi
stratejileri belirliyor, hangi eylem planlarina sahip ve bu dngoriilenler, bu
planlar uluslararasi yiikiimliiliikklere, uluslararasi normlara ne kadar uygun,
bunlarin goriistilmesi vasitastylabu denetim ortaya ¢ikiyor. Bazi 6rneklerde,
insan haklar1 daimi komisyonlar1 spesifik insan haklar1 konulariyla
yetkilendirilmis. Ornegin Moldova ve Hirvatistan parlamentolari, ulusal
azinliklar konusunda &zel olarak yetkilendirilmis durumda. Bu da
Balkan iilkeleri, Hirvatistan dedigimiz zaman anlasilabiliyor. Slovakya,
kadin haklar1 ve azmliklar konusunda; Macaristan, azinliklar ve din
islert; Yunanistan, toplumsal cinsiyet meseleleri konusunda 6zel olarak

yetkilendirilmis durumdalar.

Bir diger gorevi ya da yetkisi, bireysel basvurular. Bireysel
basvurular, aslinda c¢ogunlukla baktigimiz zaman -Avrupa Olgeginde,
benim yaptigim ¢alismada- iilkelerin, cok fazla sayida iilkenin en azindan,
bireysel bagvuru almadigini goriiyoruz. Alan iilkelerde de... Yani toplam
20 iilkede insan haklar1 komisyonu var benim yaptigim ¢alismada. Bunlarin
6 tanesinde bireysel bagvuru aliyor parlamentolar ve bunlarin 3’iinde
de zaten komisyonlarin isimleri su, Polonya’da drnegin: Insan Haklari,
Hukukun Ustiinliigii ve Dilek¢e Komisyonu. Zaten dilekge komisyonuna
eklenmis bir gérev. Slovenya’da, keza, Dilekge, Insan Haklar1 ve Firsat
Esitligi Komisyonu. Bir de Cek Cumhuriyetinde Egitim, Bilim, Kiiltiir,
Insan Haklar1 ve Dilekce Komisyonu. Dolayisiyla, bir genellemeye
gidecek olursak yine komisyonlarin bireysel bagvuru konusunda ¢ok da

gorev sahibi olmadigini sdyleyebiliriz.

Bir diger -bizim i¢in de gegerli- egitimler ve medya yoluyla insan
haklar1 kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi gorevi var bu parlamentolarin. Baz1
orneklerde mali gorevleri de olabiliyor komisyonlarin. Mesela Macaristan
Insan Haklar1 Komisyonunun ulusal ve etnik azinlik organizasyonlarma

mali destek veren parlamento kararlarinda s6z sahibi oldugunu gériiyoruz.



Hirvatistan’da da yine ayni sekilde, azinliklarin mali ihtiyaglari konusunda
sO0z sahibi. Koordinasyon gorevi var. Ciinkli o komisyon insan haklar1
alaninda uzmanlasmis, 6zel yetkili oldugu i¢in parlamento i¢inde ve
disinda yasama, yliriitme ve toplum arasindaki diyalogu giiclendirmede
koordinasyon gorevi var. Belgika’da 6zel olarak sayi1ldigi gibi, Slovenya’da
oldugu gibi.

Ilging 6rnekler var. Mesela Filipinler Temsilciler Meclisi Insan
Haklar1 Komisyonunun yetkileri arasinda, magdurlar ve aileleri lehine
cezai islem uygulama ve yardim saglama yetkisi var. Hirvatistan’da,
yine hukuki yardim saglama, vatandaslara ve STK’lara yetkisi var. Son
olarak iki parlamentonun, iki komisyonun, Azerbaycan insan Haklari
Komisyonunun hakimlerin gorevden alinmasinda goriis bildirme yetkisi
var Azerbaycan’da ve Filipinler Senatosunun da yine benzer olarak genis
bir yetkisi var. Ust diizey yneticilerin ve hakimlerin gérevden alinmasinda
mahkemeler, cezaevleri, denetimli serbestlik gibi konularin diizenlenmesi

alaninda yetkili insan haklar1 komisyonu.
Genel olarak kisaca benim sunumum bu.
Tesekkiir ediyorum dinlediginiz igin.
OTURUM BASKANI - Ben de tesekkiir ediyorum.

Zannederim sdyle bir tablo var: Her {ilkenin kendi gereksinimleri,
basat sorunlar1 noktasina yonelik olarak bazi ¢oziimler ya da bazi alt
komisyonlar ya da gorevlendirmeler s6z konusu. Sanirim tartisma
kisminda veya hangi boliimde bilemiyorum ama bu bireysel bagvuru
almaya devam etmek gerekiyor mu, gerekmiyor mu, bunu bir tartismak
gerekiyor. Clinkii cok sayida tilkede boyle bir yontem yok. Bizim iilkenin
gereksinimlerini ya da daha islevsel hale getirmenin yollar1 ne, bu konuyu

bir gbzden gecirmek gerekiyor zannediyorum.

Cok sag olun, tesekkiirler.



Simdi de Ahmet Kaymaz arkadagimiz Komisyonun gorevleri,

yetkileri ve etkin kullanimi konusundaki sunumunu bize iletecek.

Buyurun.







KARSILASTIRMALI ULKE UYGULAMALARI (MAKALE)

ZEYNEP DURAN
Kanunlar ve Kararlar Bagkanhg

Yasama Uzmani

Ulkelerin uluslararasi alanda kabul géren insan haklari normlarina
uymast noktasinda parlamentolarin rolleri ve 06zel sorumluluklart
bulunmaktadir. Clinkii parlamentolaryasama, denetim ve biitge mekanizmalari
dolayisiyla hiikiimet politikalarinin goriisiildiigii ve denetlendigi yerlerdir.

Genel olarak parlamentolarin insan haklar1 denetimi yapabilmek
icin 1ki yol izledigi gortilmektedir:

1- Her ihtisas komisyonu aym1i zamanda insan haklari
komisyonudur. Yani hangi konuda c¢alisma yiiriitiiyorsa insan haklarina
uygunluk denetimini de yapar.

2-  Ozel olarak bir insan haklar1 komisyonu kurularak topluma,
hiikiimete ve diger kamu birimlerine gii¢lii siyasi bir mesaj verilmis olur.

Parlamentolarda dilek¢e komisyonlarinin uzun bir tarihi gegmisleri
vardir ve esasen ilk insan haklar1 komisyonu olarak adlandirilabilirler.
Dilek¢e komisyonlari haricinde ilk 6zellestirilmis insan haklar1 komisyonlari
erken 1980’lerde Giliney Amerika’da ortaya ¢ikmis olup (Bolivya-1982) bu
ornek yavas fakat istikrarli bir sekilde tiim diinyaya yayilmistir.

PARLAMENTER INSAN HAKLARI KOMiSYONLARININ
GOREYV VE YETKILERI!

[lkesel olarak bu komisyonlarin yasama ve denetim fonksiyonlari
bulunmaktadir. Ancak bazi 6rnekler sadece yasama ya da denetimle sinirh
olabilir.

L 18/7/2012-2/1/2015 tarihli ECPRD sorularmna verilen iilke cevaplari, IPU iilke veri
tabanlari, “Parliamentary Human Rights Committees” baslikli ¢alisma notu (National
Democratic Institute, 2004) ile parlamentolarin internet sayfalarindan yararlanilmustur.



Denetim yetkisi olan bir insan haklar1 komisyonu ulusal ve
uluslararas1 diizeyde insan haklar1 durumlarini inceler, tartisir, yasalarin
uygulanmasini izler ve raporlar. Insan haklar1 komisyonlar1 ayrica
uluslararasi insan haklar1 sozlesmeleri yiikiimliiliikleri 15181inda hiikiimet
programlarini, ulusal insan haklar1 kurumlarini ve ombudsmani insan

haklar1 normlarina uygun olup olmadigi noktasinda denetler.

Bu calismada Avrupa parlamentolarinda insan haklar1 denetimi
yapan komisyonlar gorev ve yetkileri baglaminda kisaca incelenmeye

calisilmastir.

1- ALMANYA

Iki meclislidir.

Senato’da (Bundesrat) insan haklar1 komisyonu ya da alt
komisyonu bulunmamaktadir. Bu konular Hukuki Isler Komisyonunda

goriisiiliir. Ancak bu konular komisyonun giindeminde temel bir rol

oynamazlar.

Bundesrat 16 Alman devletinin temsilcilerinden olusur. Burasi,
bu temsilcilerin ulusal yasama siireglerinde seslerini duyurabilecekleri
bir yerdir. Bu nedenle ilke olarak Bundesrat insan haklar1 konusunu

Bundestag’a birakir ve bu konularda yorum yapmaktan kaginir.

Federal Meclis’te (Bundestag) ise Insan Haklar1 ve Insani
Yardim Komisyonu bulunur. Komisyon hemen her insan haklar

konusunda ilgili bakanliklarla esgiidiim halindedir.
Komisyonun temel gorevleri sunlardir:

- Hiikiimetin iki yilda bir yayinladig1 insan haklari raporu ile
dort yilda bir yayinladigi insani yardimlar raporunu goriismek ve insan

haklar1 politikasinin gelistirilmesi i¢in tavsiyelerde bulunmak,

- Insan haklar1 konularinda hiikiimetin sozlii raporlarini

tartismak (Almanya ve yurt dist konular),



- Diger tilkelerde devletler ya da isyanci gruplar tarafindan
gerceklestirilen insan haklari ihlallerini goriismek ve hiikiimete uygun
bir sekilde eylemde bulunmasi ve/veya insan haklarini uygulayacak bir
hiikiimeti desteklemesi yoniinde cagrida bulunmak,

- Diger iilke parlamenterleri ve hiikiimet/uluslararasi
kuruluslar/STK temsilcileriyle bir araya gelerek onlar1 insan haklar
konularinda desteklemek ve diinya genelinde insan haklari durumu
hakkinda bilgi toplamak,

- Diger tilkeleri ziyaret ederek bu iilkelerdeki insan haklar
uygulamalarin1 6grenmek,

- Ozel insan haklar1 konularinda, hiikiimetin insan haklar1 ve
insani yardim raporlar1 konularinda uzmanlar1 dinlemek,

- Hiikiimetin biitgesini goriismek ve Biitce Komisyonuna
tavsiyede bulunmak.

Avrupa Parlamentosunun insan haklariyla ilgili tiim kararlarini
goriisgmek de Komisyonun gorev alanindadir. Ancak bu goriismeler ilkesel
olarak yalnizca bilgi edinme amachdir. Fakat Komisyon kendi kararini
ekleyerek Alman hiikiimetinden belli bir yonde davranmasini isteyebilir.
Diger tiim konular ancak Komisyonun kendi girisimiyle ya da diger
komisyonlara tavsiyede bulunma amaciyla gortistilebilir.

2- ARNAVUTLUK

Hukuki Isler, Kamu Yonetimi ve insan Haklar1 Komisyonu,
Arnavutluk Parlamentosunda yer alan yasama komisyonlarindan biridir.
Gerektiginde 6zel konularda alt komisyonlar kurabilir.

3- AVUSTURYA

Iki meclislidir. Senato’da (Bundesrat) insan haklar1 komisyonu
yoktur.

Milli Mecliste (Nationalrat) insan Haklar1 Komisyonu bulunur.
Bundestag’daki muadil komisyonu gibi yasama ve denetim konularinda
caligir.



4- BELCIKA

Belcika Parlamentosu iki meclislidir. Her ikisinde de insan haklar1
komisyonu bulunmamaktadir. Adalet Komisyonu’nun iilke i¢indeki insan
haklar1 konularin1 izleme; Disisleri Komisyonu’nun tilke disindaki insan

haklar1 sorunlariyla ilgilenme gérevi bulunur.
5- CEK CUMHURIYETI

Iki meclislidir. Temsilciler Meclisinde insan Haklar1 Komisyonu

bulunmamaktadir.

Senato’da ise “Egitim, Bilim, Kiiltiir, Insan Haklar ve Dilekce
Komisyonu” ve bu Komisyon biinyesinde kurulu “Insan Haklar1 ve Firsat
Esitligi” alt komisyonu yer alir. Komisyon temel olarak dilekgeleri inceler
ve diger komisyonlar gibi yasama siirecine katilir. Komisyonun bunlar
disinda 6zel bir gorevi yoktur.

6- DANIMARKA (FOLKETINGET)

Uzmanlagmis bir insan haklar1 komisyonu ya da alt komisyonu
yoktur. Ancak diger komisyonlarin yetkileri déhilinde insan haklar
meseleleri goriisiilii, Hukuki Isler Komisyonu; Gd¢, Uyum ve Iskan
Komisyonu gibi.

7- ESTONYA (RIIGIKOGU)

Insan haklar1 komisyonu ya da alt komisyonu yoktur. insan haklar
konusu diger komisyonlarda goriisiiliir, Anayasa Komisyonu veya Hukuki
Isler Komisyonu gibi.

8- FINLANDIYA (EDUSKUNTA)

Finlandiya Parlamentosunda insan haklari komisyonu ya da alt
komisyonu yoktur. Insan haklarina iliskin konular Anayasa Komisyonunda
gorigiiliir. Komisyonun gorevi, kendisine havale edilen yasa taslaklarinin
Anayasaya ve ilgili insan haklar1 antlagmalarina uygun olup olmadig:

konusunda goriis bildirmektir. Goriigleri baglayicidir.



9- FRANSA

Iki meclislidir. Her ikisinde de komisyon sayisi Anayasa
tarafindan 7 ile siirlanmistir. insan Haklar1 komisyonu bulunmamaktadur.
Insan haklar1 konular: diger komisyonlarmn kendi konu, gérev ve yetki
alanlar1 icinde ele alinir. Insan haklar1 konular temel olarak Hukuk Isleri
Komisyonu ile Disisleri Komisyonunda incelenir. Ornegin Senato Hukuki
Isler Komisyonu Kasim 2014 tarihinde ayrimcilikla miicadele konusunda
bir bilgi raporu yaymlamistir. Ayrica 2013 yilinda Kadin ve Erkek Esitligi
Kanunu kendisine havale edilmistir. Disisleri Komisyonu da uluslararasi
insan haklar1 s6zlesmelerini goriismektedir.

10- HIRVATISTAN
Insan ve Ulusal Azinhk Haklari Komisyonu, 1992°de,

uluslararas1 insan haklart normlarma uyum saglanmasi amaciyla

kurulmustur.

Bu Komisyonun yani sira diger bazi komisyonlarin da insan
haklar1 yetkisi vardir: Anayasa Komisyonu; Ictiiziik ve Politik Sistem
Komisyonu; Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu; Emek, Emeklilik ve
Sosyal Isler Komisyonu; Aile, Genglik ve Spor Komisyonu.

Komisyon,

- Taraf olunan uluslararasi insan haklar1 antlagmalarinin ve

Anayasanin uygulanmasi,
- Hak ve o6zgiirliiklerin korunmasi ve kullanilmast,

- Mevzuatta diizenlenen ulusal azinliklara iligkin haklarin
kullanilmasi,

- Ulusal azinliklarin 6zel ihtiyaglarinin finanse edilmesi

gibi alanlarda gorevlidir. Bu alanlar kapsaminda yasama ve
denetim amacli calismaktadir.

Parlamento Ictiiziigiine gore Insan ve Ulusal Azmlik
Komisyonu akademisyenler, hiikiimet, sivil toplum kuruluslari, diger



ilke parlamentolarindaki muadil insan haklar1 birimleri ve uluslararasi
kuruluslar ile isbirligi yapar. Toplantilarina gerektiginde yetkilileri davet
ederek gortslerini alir.

Komisyon bir baskan, bir baskan vekili, 13 {iye ve 4 ek iiyeden
olusur (1’1 Katolik Kilisesi, 1’1 diger dini topluluk temsilcileri arasindan,
2’si insan haklar1 dernekleri temsilcileri arasindan atanir). Boylece, sivil
toplum orgiitleri ve diger insan haklar1 topluluklari, temsilcileri araciligiyla
Komisyon ¢aligsmalarina dogrudan dahil edilmis olur.

Muadil bir bakanlig1 yoktur ama ilgili bakanliklarla konularina
gore isbirligi halindedir.

[laveten, ombudsmanlar (4 tane) veya temsilcileri daima komisyon
toplantilarina katilirlar. Tim ombudsmanlar Parlamentoya dolayisiyla
Komisyona yilda bir kez rapor sunmak zorundadir. Ayrimcilik vakalarinda

da yilda bir kez rapor sunarlar.
11- HOLLANDA

Iki meclislidir. Her iki mecliste de insan haklar1 komisyonu
bulunmamaktadir.

Temsilciler Meclisinde insan haklar1 konular1 Giivenlik ve Adalet,
Icisleri ve Sosyal Isler Komisyonlarinda gériisiilebilmektedir.

12- INGILTERE

Temsilciler Meclisi ve Lordlar Kamarasi iiyelerinden olusan
Insan Haklar1 Ortak Komisyonu, bireysel konular hari¢ olmak iizere
tilkede insan haklarina iligkin politika alanlarini inceler. Yasama ve denetim

fonksiyonu bulunur.

Komisyon, Ingiltere’nin uluslararas1 sdzlesmelerden kaynakli
insan haklar yiikiimliiliiklerine uyumunu izler. Ayrica hiikiimetin insan
haklar1 konulariyla ilgili mahkemelere verdigi cevaplar1 da goriistir.

Zaman zaman tematik incelemelerde bulunur. Inceleme konusunu

secer ve ilgili isimlerden bilgi ve belge edinir.



13- ISPANYA

Iki meclislidir. Her iki mecliste de insan haklar1 komisyonu
yer almamaktadir. Adalet Komisyonu, Anayasa Komisyonu, Igisleri
Komisyonu ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu bu konuda yetkilidirler.
Komisyonlar, yasa taslaklar1 tizerinde goriis bildirir, hiikiimet temsilcileri,

uzmanlari ve 1ilgili diger isimleri dinler, soru sorar.

14- ISVEC (RIKSDAG)

Ozel bir insan haklar1 komisyonu bulunmamaktadir. Disisleri
Komisyonu bu durumlarda yetkilidir.

15- ISVICRE

Iki meclislidir. Her ikisinde de insan haklar1 komisyonu
bulunmamaktadir. Insan haklarna iliskin konular Disisleri Komisyonu
veya Hukuki Isler Komisyonunda gériisiiliir. Bu komisyonlar Temsilciler
Meclisinde yasama siirecine iliskin komisyonlardir.

16- ITALYA

Iki meclislidir. Temsilciler Meclisinde Insan haklar1 komisyonu
yoktur. Komisyonlarin tamaminin yasama ve denetim fonksiyonlar

bulunmaktadir.

Senato’da bulunan insan Haklar1 Komisyonu’ nun italya’da ve
yurt disinda insan haklarini izleme konularinda yetki ve gorevleri sunlardir:

- Tlgili insan haklar1 konularinda hiikiimet temsilcileri, uzmanlar,
STK’lar1 dinlemek.

- Diger iilkelerde gergeklesen insan haklari ihlallerini goriismek
ve hiikiimeti uygun bir cevap vermeye cagirmak ve/veya insan haklarini

uygulamaya c¢alisan bir hiikiimeti desteklemeye ¢agirmak,

- Digeriilke milletvekilleriyle, hiikiimet temsilcileriyle, STK ’larla,
uluslararas: kurulus temsilcileriyle goriigmek, diinyadaki insan haklar
durumu hakkinda bilgi edinmek ve insan haklar1 hususlarinda dis tilkeleri
desteklemek,



- Insan haklari ihlallerinin oldugu yerleri ziyaret etmek

- Diger iilke insan haklari uygulamalar1 hakkinda bilgi edinmek
i¢in dis ziyaretlerde bulunmak

- Hiikiimet raporlarini izlemek.
17- IZZLANDA

Insan haklan ile ilgili dzel bir komisyon bulunmamaktadir.
Hukuki Isler ve Egitim Komisyonu bu alanda yetkilidir.

18- KARADAG

Parlamentoda “Insan Hak ve Ozgiirliikleri Komisyonu”,
hak ve ozgiirliikklere iliskin yasa taslaklarini, uluslararasi antlasmalarin

uygulanmasina dair konular1 ve diger diizenlemeleri goriisiir.

Komisyonilke olarak “azinlik haklar1”’na 6zel 5nem verir. Ozellikle
egitim, saglik, sosyal politika, istihdam, girisimcilik, karar verme stirecleri

gibi alanlarda esitlik konularinda alinan 6nlemlerin uygulanmasini izler.

Yasa taslaklarinin ve insan haklar1 alaninda Avrupa standartlarina
uyum yasalarinin hazirhigina katilir, bu alanda ¢alisan diger parlamentolarin
ve sivil toplum orgiitlerinin 6zel ¢calisma birimleri ile isbirligi yapar.

19- GUNEY KIBRIS RUM YONETIMi

Insan Haklar1 ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu nun
oncelikli sorumlulugu, parlamenter denetim kapsaminda hiikiimet
politikalarinin insan haklarinin korunmas: konusunda Anayasa ve
uluslararasi antlagmalarda yer alan hiikiimlere uygun olup olmadiginin
incelenmesidir. Bu baglamda komisyon sivillere karsi gerceklestirilen
insan haklar ihlalleri ile 1lgili konularla ilgilenir.

20- LETONYA

Insan Haklar1 ve Kamu Hizmetleri Komisyonu, yasama ve
denetim siirecinde gorevlidir. Parlamenter denetim baglaminda bakanlari
ve ilgili kurum temsilcilerini, uzmanlari, sivil toplum 6rgiitlerini ve 6zel
kisileri cagirarak dinler, bilgi talep eder, hiikiimete tavsiyelerde bulunur.



21- LITVANYA (SEIMAS)

insan Haklar1 Komisyonu; kanun oniinde esitligin, insan
onuruna ve firsat esitligine dayali politikalarin ve bunun sosyal hayata
yansimasinin teminatini saglamak i¢in, yasa taslaklarini insan haklarinin
tim boyutlartyla degerlendirmek ve kamu kurumlarmin parlamenter
denetimini yapmakla gorevlidir.

Komisyon c¢aligma alanlart:

- Vatandaslik, gb¢, yabancilarin hukuki statiisii ve ulusal
azinliklarla ilgili konular

- Kamu yonetiminde yer alma hakki

- Diistince, din ve vicdan 6zgurligii

- Ozel hayata sayg1 ve kisisel verilerin korunmasi
- Iskencenin ve kotii muamelenin dnlenmesi

- Insan kagake¢ilig1 ile miicadele

- Tiiketici haklar

- Cocuk haklarinin korunmasi

- Ayrimcilig1 6nlemesi ve firsat esitligi

- Idari ve yargisal siireglerde etkili savunma hakkinin ve

insan haklarinin savunulmasi

Komisyon insan haklar1 konularinda yasa taslaklar1 hazirlar ve
gorisiir, raporlarini Parlamentoya sunar. AB yasama metinlerini gortsiir

ve bunlar1 Avrupa Isleri Komisyonu ile Disisleri Komisyonuna sunar.

Komisyon kamu kurumlarinin ve Parlamento tarafindan kurulan
diger insan haklar1 kurumlarinin raporlarini ve bu kurumlarin ¢alismalarini

gelistirme amacl yasa taslaklarini gorisiir.

Komisyon Ombudsman ile yakin isbirligi i¢indedir ve
Ombudsmanin ¢alismalari, kurumsal yapisi, personeli ve biitgesi tizerine

yaptig1 oOnerileri Parlamentoya sunar. Komisyon yasama siirecindeki



ve diger insan haklar1 gelismeleri lizerine yaptigi calismalarda sivil
toplum orgiitleriyle de isbirligi halindedir. Tek bir muadil bakanligi

bulunmamaktadir.
22- MACARISTAN

Parlamentoda insan haklar1 komisyonu bulunmamakta, insan

haklarina iliskin konular Adalet Komisyonu’nca ele alinmaktadir.

Macaristan Parlamentosunda biitiin komisyonlar hem yasama
stirecine hem de denetim faaliyetlerine katilirlar. Denetim, her bir
komisyonun gorev alaniyla ilgili kurdugu alt komisyonlar eliyle
yuritiilerek hiikiimet politikalarinin izlenmesi seklinde gergeklesir.
Bu kapsamda, raporlarin goriigiilmesi, inceleme konusuna iliskin ilgili
isimlerin dinlenmesi, bakanlarin dinlenmesi, atanan kamu gorevlerinin

dinlenmesi gibi yontemler kullanilir.
3- MAKEDONYA

Medeni Haklar ve Ozgiirliiklerin Korunmasi Inceleme

Komisyonu 2008 yilinda kurulmustur. Gorevleri:

- Anayasanin temel haklar ve Ozgilirliikler maddelerinin

uygulanmasi ile ilgili genel sorular1 ve onerileri goriismek,

- Medeni haklar ve 6zgiirliiklerin daha kapsamli olarak korunmasti

amaciyla gerekli yasal degisiklikleri tespit etmek,

- Taraf olunan ilgili uluslararasi antlasmalarin uygulanmasini

1zlemek,
- Vatandaslarin goriislerini almak ve bunlar1 degerlendirmek,

- Alanda c¢alisan bilimsel ve mesleki organizasyonlarla, yabanci

ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmak.

Komisyon yargi alanlarina iliskin sorusturma yapamaz.
Komisyonun tespitleri, kamu gorevlilerinin hesap verebilirligine dair bir

baslayacak siirece esas olusturur.



24-MOLDOVA

insan Haklari ve Etnik fliskiler Komisyonu, kadin haklari,
ulusal azinliklar, ¢ocuk haklari, aile i¢i siddet, diyanet isleri konularinda

calismaktadir.
25- NORVEC PARLAMENTOSU
Insan haklar1 komisyonu bulunmamaktadir.
26- POLONYA

iki meclislidir. Temsilciler Meclisinde (Sejm) Adalet ve Insan
Haklar1 Komisyonu bulunur. Komisyon yasama ve denetim stire¢lerinde
yer alir.

Komisyon su konularla ilgilenir:

- Kanunlarin uygulanmasi, mahkemeler, savciliklar, noterler,

barolar, hukuki danisma merkezleri, hapishane sistemi,
- Insan haklar1 konularinin izlenmest,

- Temyiz Mahkemelerinin ¢aligmalar1 hakkinda yillik raporun
analizi

- Anayasa Mahkemesi igtihatlarindan kaynaklanan sorunlar

- Insan Haklar1 Miidafisi tarafindan temel hak ve 6zgiirliiklerin
izlenmesi hakkinda sunulan yillik raporlar,

- Kisisel Verilerin Korunmasi Genel Miifettisinin ve Ulusal Bellek

Enstitiisiiniin ¢alismalarinin analizi,

- Ust diizey yiiriitme ve yargi organlart mensuplar1 adaylari
hakkinda goriis sunma.

Komisyon ayrica, cezaevleri ve gozaltt merkezlerini ziyaret eder,
diger iilke parlamenterleri ve uluslararasi organizasyonlarin temsilcileri ile
bir araya gelir, insan haklar1 izlenmesi ve korunmas: ile ilgili konularda
yiiriitiilen konferans ve seminerlere katilir ve ¢alismalarinda sivil toplum ile
isbirligi yapar.



Polonya Senatosunda ise Insan Haklar1, Hukukun Ustiinliigii ve
Dilek¢e Komisyonu bulunur. Komisyon insan haklar1 ve adalet sistemine
iliskin yasa taslaklarini goriisiir, sunulan dilekgeleri inceler.

27- PORTEKIZ

Insan haklar1 konular1 temel olarak Anayasal Isler, Haklar,
Ozgiirliikler ve Teminatlar Komisyonu biinyesinde ele alinir. Bununla
birlikte her bir komisyon da (toplamda 11 komisyon) kendi alanlarina
iliskin insan haklar1 konulariyla ugrasirlar. Komisyonlarin yasama ve
denetim yetkileri bulunur. Bu kapsamda alt komisyonlar kurularak

cezaevleri, gozaltt merkezleri vs. ziyaretler diizenlenir.
28- ROMANYA
ki meclislidir. Temsilciler Meclisi’nde insan Haklari, Din ve
Milli Azinliklar Komisyonu bulunmaktadir. Komisyonun alt komisyonlari:
- Romanlara iligskin Alt Komisyon
- Insan Onuruna iliskin Alt Komisyonu
- Esit Muamele ve Ayrimcilikla Miicadele Alt Komisyonu

- Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilan Kisilerin (Tutuklu ve
Hiikiimliilerin) Haklarin1 Izleme Alt Komisyonu

Senato’da da Insan Haklari, Din ve Azinhklar Komisyonu
bulunur.

29-RUSYA PARLAMENTOSU

Cift meclislidir. Her iki mecliste de insan haklar1 komisyonu
yoktur. Her komisyon gorev alanlariyla ilgili insan haklar1 konularini
goriigtirler.

30- SIRBISTAN

insan ve Azinhk Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi Komisyonu,
gorev alaniyla ilgili diger komisyonlar gibi yasama ve denetim yetkisi
cergevesinde ¢alisir. Mecliste ayn1 zamanda Cocuk Haklar1 Komisyonu

da bulunur.



31- SLOVAKYA

Insan Haklar1 ve Azinliklar Komisyonu, yasa taslaklarmi,
uluslararas1 anlagsmalar1 ve uluslararas1 ytkiimliiliikler ve Anayasada
belirtildigi sekliyle insan haklar1 ve azinlik haklarima uygunluklar

bakimindan bazi hiikiimet programlarini ve yillik raporlar1 goriisiir.
Toplumsal cinsiyet esitligine 6zel bir Gnem verir.

Komisyon, giindemini belirlerken Ombudsmanin ¢aligsmalarina,
Slovak Insan Haklar1 Merkezi ve insan haklar1 sivil toplum &rgiitlerinin
calismalarin1 dikkate alir. Sivil toplumla isbirligi ¢ok sik degildir,
belirli konular tlizerinde gercgeklesir ve bu konuda bir yasal diizenleme

bulunmamaktadir.
32- SLOVENYA

Cift meclislidir. Senatoda bir insan haklar1 komisyonu

bulunmamaktadir.

Temsilciler Meclisinde ise “Dilek¢e, insan Haklar1 ve Firsat

Esitligi Komisyonu” bulunmaktadir.
Komisyonun gorevleri:
- Bireysel basvurulari incelemek,

-Insan haklar1 mevzuatimin uygulamasindan kaynakli sorunlar
hakkinda Meclisi bilgilendirmek,

-Insan haklar1 ve firsat esitligi hususunda gelismeleri takip etmek

ve ilgili birimlere tavsiyelerde bulunmak, girisimlerde bulunmak,

-Insan haklarma iliskin uluslararas1 yiikiimliiliiklerin hayata

gecirilmesini izlemek,

-Ombudsmanin insan haklar1 uygulamalarina iliskin yillik ve 6zel

raporlarint goriismek.

-Yasa taslaklaria goriis sunmak.



33- YUNANISTAN

Tiim komisyonlar hem yasama hem denetim fonksiyonu ile
gorevlidir. Uluslararas1 insan haklart normlariyla uyum saglanmasi
amaciyla Parlamento 2001 yilinda Esitlik, Geng¢lik ve insan Haklar
Ozel Daimi Komisyonu’nu kurmustur. Komisyonun gorevi:

- Egitimde, ailede, istihdamda ve diger toplumsal kurumlarda,
toplumsal cinsiyet esitligi ile esitlik ilkesini giiclendirmek, insan haklarina
sayg1 ve bu haklarin korunmasi konularinda ¢alismak, aragtirmalar yapmak

ve Oneri taslaklar1 hazirlamak.

- Gengligin sorunlarint ve ihtiyaglarimi takip etmek, ulusal
diizeyde ve Avrupa diizeyinde yetkili otoritelere ilgili oneriler sunmak,
diger tilke parlamentolar1 ve uluslararasi kuruluslar ile genglik konularinda
isbirligi imkanlarini incelemek, kisiligin 6zgiirce gelisimi i¢in girisimlerde
bulunmak, Genglik Parlamentosu oturumlarinda ifade edilen goriisleri
degerlendirmek ve bunlar ilgili bakanlara iletmek.

Komisyon biinyesinde 2008 yilinda engelli bireyler alt komisyonu
kurulmustur. Alt komisyonun gorevi, engelli bireylerin karsilagtiklar:
sorunlarin tespit etmek, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve yasam ihtiyaglarina
erisimde esit firsatlar temin etmek, yiiriirliikteki mevzuat ¢ergevesinin
gelistirilmesi i¢in Onerilerde bulunmak olarak belirlenmistir. Alt
komisyonun Onerileri Komisyona sunulur ve Meclis Baskani tarafindan

Sosyal Isler Daimi Komisyonuna ve ilgili bakanliklara havale edilir.

Komisyon, kamu ya da 6zel kurum temsilcilerini, kisileri, sivil
toplum orgiitlerini dinleyebilir. Ancak Yunanistan Ulusal Insan Haklari
Kurumu ile isbirligi yapmaz.
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KOMISYONUN GOREVLERI, YETKILERiI VE ETKIN
KULLANIMI

AHMET KAYMAZ
Kanunlar ve Kararlar Baskanhg

Yasama Uzmani

Tesekkiir ederim Sayin Vekilim.
Herkese merhaba.

Ben insan haklarini inceleme komisyonun gorevleri, yetkileri ve
etkin kullanim1 ya da bir baska deyisle etkinligi konusunda kisa bir sunum
yapacagim.

Komisyonun gorevleri, komisyon kanununun 4’iincii maddesinde
diizenlenmis durumda ve bu gorevler aslinda birbiriyle ¢ok baglantili ya
da birbirlerini besliyorlar. Birinci gorevi, .. bakarsak eger uluslararasi
alanda genel kabul goren insan haklar1 konusundaki gelismeleri izlemek.
Komisyonumuzun uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek gibi bir gorevi
var ancak bunu ne sekilde yerine getiriyor, ne kadar yerine getiriyor, ben de
orada ¢alistigim icin 6z elestiri yapabilirim. Biraz az yerine getirebiliyor
bence. Bunun ana sebebi, Komisyonumuzda ger¢ekten dilekcelerden
kaynakli 1§ yiikiiniin fazla olmasi. Bir digeri ise salt uluslararasi insan
haklarini inceleyecek bir is bolimiinti heniiz olusturamamis olmamiz
bence, belki de biraz motivasyon azlig1 ama bunu yapmamiz gerekiyor.
Neden yapmamiz gerekiyor? Sunun i¢in: Komisyonumuzun gorevlerinin,
4’tlincli maddenin (b) fikrasina bakarsak Tiirkiye’nin insan haklari alaninda
taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve
diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak amaciyla
gereken degisiklikleri tespit etmek, oncelikle boyle bir gorevi var. Milli
mevzuat ile uluslararasi anlagsmalar arasindaki uyumu takip etmek tabii ki
miimkiin ama diizenli olarak yapmamiz gerekiyor. ikincisi, uygulamalar

takip etmenin yolu galiba daha ¢ok Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi



kararlarini takip etmekten gegiyor ¢iinkii insan haklari malumunuz, agirlikli
olarak Birlesmis Milletler ve daha ¢ok Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlartyla somutlasiyor o kagitta yazan haklar. Dolayisiyla, her zaman,
uzun zamandir konusulan, Zeynep Hanim da hep bahseder, uzun yillardir
Komisyonumuzda kurulmaya ¢alisilan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarin1 izleme mekanizmasini olusturmamiz gerekiyor. Bunun igin
personel ihtiyacimiz var. Aslinda bizde calisan uzmanlarin dilleri ve
nitelikleri bence yeterli. O agidan kendimize giiveniyoruz ama is yiikiimiiz
fazla, birka¢ tane uzman arkadasimiza daha ihtiyacimiz var.

Avrupa Insan Haklar1i Mahkemesi kararlar1 konusunda giincel
bilgilere Adalet Bakanligindan veya Disisleri Bakanligindan ulasabiliyoruz
ama gene de Parlamentonun yasama, yiiriitme, yargl ayrimima uygun
olarak kendi bilgi kaynagini kendisinin olusturmasi, bagimsiz bir sekilde
bilgi olusturma giiciine kavusmasi cok énemli.

Komisyonun gorevlerinden bir digerini yasal diizenlemeler
onermek olusturuyor. Yasal diizenleme Onermek tabii, kanun tasar1 ve
teklifi gibi degil. Biz ne Bakanlar Kuruluyuz ne milletvekiliyiz, fakat insan
Haklarimi inceleme Komisyonunun yasal diizenleme onerileri getirmesinin
yerinde olacagi kanaatindeyim. Lakin yasal diizenleme 6nerilmesi, simdiye
kadar yapilmamis, uygulamasi goriilmemis bir gérevdir.

Komisyonun gorevlerinden bir digeri, Tiirkiye’nin insan haklari
uygulamalarinin taraf oldugu uluslararast anlagmalara Anayasa ve
kanunlara uygunlugunu incelemek, bu amagla arastirmalar yapmak,
tyilestirmeler, ¢oziimler 6nermektir. Bu gorev Komisyonumuz tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu gorev ozellikle alt komisyonlar eliyle yerine
getirilmektedir. Alt komisyonlar belli konularda arastirmalar yapiyorlar ve
¢ozlim Onerileri sunuyorlar zaten. Hem kamuoyu olusturuluyor bu konuda
hem de HiikGimete bir yol haritasi ¢iziliyor, bunu sdyleyebiliriz.

Onun disinda, ceza infaz kurumlarinda gergeklestirilen
incelemeler, gecici barinma merkezlerinde yani Suriyeli gecici korunanlarin
haklarmna dair gerceklestirdigimiz -Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu eliyle-

incelemeler ve aragtirmalar da bu gorevi yerine getirmemizi sagliyor.



Bunun disinda Komisyonumuzun, insan haklar1 ihlaline
ugradigina dair iddialar ile Komisyonumuza bagvuran kisilerin hak ihlali
iddialarini ilgili mercilere iletmek seklinde bir gdrevi bulunmaktadur. Tlgili
mercilere iletiyoruz. Zaten basvurularimizin énemli bir kismimni bunlar
olusturuyor. Bir nevi oradan oraya biz gonderiyoruz. Hak ihlali iddiasinin
Komisyonumuzdan gitmesi, bagvurunun vatandastan gitmesine gore daha

etkin oluyor.

Onun disinda, burada insan hakk: ihlaline ugrayanlarin
basvurularini ilgili mercilere iletmenin en énemli kismin1 belki de sug
duyurusunda veya ihbarda bulunmak olusturuyor. Su¢ duyurusunda
bulunmak 6nemli. Ben de sonradan 6nemsemeye basladim, baslarda pek
bir anlam1 olmaz belki diye diislinliyordum ya da dikkate almiyordum
ama gercekten savciliklara yapilan su¢ duyurulari, idareyle konu hakkinda
yazismaktan daha fazla etki dogurabiliyor.

Onun disinda, gerektiginde dis iilkelerdeki insan hakk ihlallerini
incelemek ve o ihlalleri iilke parlamentolarinin dikkatine dogrudan veya
mevcut parlamenter forumlar aracilifiyla sunmak da Komisyonumuzun
gorevleri arasinda yer aliyor. Bu gorev 24’iincii Yasama Doneminde
siklikla yerine getirilmis. 24’lincii Yasama Donemde Belcgika ceza infaz
kurumlarmin; Almanya, Hollanda, Belgika genclik dairelerinin Tiirkiye
kokenli ¢ocuklara yonelik uygulamalari, Avrupa’da Tiirkiye kokenlilere
yonelik 1rk¢1 ve yabanci diismanhg igerikli eylemler, italya inceleme
Raporu gibi bir¢cok konuya deginilmis.

Simdi, bundan sonra kisaca bir de Komisyonun yetkilerinden
bahsetmek gerekiyor. Malum, gorev varsa yetki gerekiyor, yetkiniz
yoksa goOrevinizi yerine getiremiyorsunuz. Bizim yetkilerimiz arasinda,
bakanliklar ile genel ve katma biit¢eli dairelerden, mahalli idarelerden,
mubhtarliklardan, tiniversitelerden, diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
kuruluslardan bilgi istemek ve buralarda inceleme yapmak ve ilgililerini
cagirip bilgi alma yetkisi bulunmaktadir. Burada, Insan Haklarmi
Inceleme Komisyonunun gérev ve yetkilerinin I¢ Tiiziik’le degil, kanunla



diizenlenmis olmasi 6nem arz ediyor. Aslinda bu, elimizi kuvvetlendiren
bir sey ¢iinkii anayasa hukuku hocamiz Profesor Doktor Erdal Onar...
Herkes zaten burada taniyordur tahminim Erdal Hocay1. Erdal Hoca’nin
hi¢ unutmadigim bir saptamasi vardir, “Meclis Ictiiziigii sadece Meclis
sinirlar1 dahilinde gegerlidir. I¢ Tiiziik’e koydugunuz ‘Meclisin yanindan
gecen yolda klakson g¢alinamaz.” hiikkmii Meclis duvarinin arkasinda
gecersizdir.” saptamas1 dnem kazaniyor. Dolayisiyla, Meclis I¢tiiziigii’yle
kurulan komisyonlarin bu baglamda biraz yetkilerinin, ellerinin kisith
oldugunu diistinliyorum ama kanun olunca, malumunuz, kanun iilkedeki
biitiin herkes i¢in gegerli, elimizi kuvvetleniyor. Komisyonun kanunla
kurulmus olmasindan kaynakli olarak bilgi istendigi zaman gonderilmek
zorunda. Yaptirimi var mi1? Yok. Buna iliskin yaptirim konulabilir mi?
Bilemiyorum ancak, bilgi istenilen kisi memursa goérevi ihmal vb.

yaptirimlarin uygulanmasit miimkiindiir diye diistintiyorum.

Ayni zamanda bizim inceleme yapma yetkimiz var, ilgili kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kuruluglar ve benzeri yani dolayisiyla tirnak
icerisinde, bir nevi belki de baskin yapma yetkisi var Komisyonun. Yani
illa ki bir yazisma yapmadan ceza infaz kurumuna veya ona benzer bir
yere gidip veya belki de gecici barinma merkezine, belki de bir akil sagligi
hastanesine “Acin kapilari, biz geldik ve yetkimiz var.” diye elimizdeki
kanunla gidebilme hakki oldugunu diisiiniiyorum ben bu kanuna dayali
olarak. Daha 6nce buna benzer uygulamalar goriilmiis. Ozellikle Devlet
Giivenlik Mahkemesine bagli gozalti merkezlerinde ¢ok ciddi sorunlar
cikmig, Komisyon iiyeleri alinmamiglar, illa ki mahkemeden karar
getirilmesi istenmis. Ben Komisyonun istedigi zaman, yerinde inceleme
yapma yetkisinin resen inceleme yetkisi oldugunu, yani izin almadan

gerceklestirilebilecek bir yetki oldugunu diistintiyorum.

Komisyonun etkinligi konusunda ise... Zaten sayin vekilim
de soylemisti, kurum enflasyonu elestirisi yapilabilir. insan hakki ihlali
iddiasiyla basgvuru alan ¢ok sayida kurum bulunmakta. Bize gelen bir
basvuru Dilekce Komisyonuna gidiyor, BIMER’e gidiyor, CIMER’e



gidiyor, ombudsmana gidiyor, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumuna
gidiyor, gidiyor da gidiyor. Yani bunlarin arasinda bir es glidiim de yok
acikcasi ve ¢ok fazla kurum var.

Komisyonumuz esas ve nihai ¢oziim mercii degil, yargi organ
degil, yaptirrmi yok. Komisyonumuzun kuvvetli olmasmin tek yolu,
baglayiciliginin artmasi ve prestijinin yiikseltilmesi yoluyla miimkiin
olabilir. Eger Komisyon yeterli prestije kavusursa ve yeterli kamuoyu
destegini arkasina alabilirse o zaman baglayicilik giicli artacaktir. Burada
da medya ve sosyal medya kullanilabilir.

Ayn1 zamanda Komisyonun prestijini yani kamuoyu nezdindeki
giiclinii artirmanin en O6nemli yolu da sanirim bir referans kurum gibi
hareket etmesi olacaktir. Bu da ne demek? Yani nasil OSYM, biz sinava
girdigimiz zaman KPSS veya OSS ve benzeri bir smava -kim olursak
olalim- yaptigimiz soru kadar puan hesapliyorsa; Komisyonumuzca
toplumun her kesiminden yapilan her bagvuruya ayni sekilde ehemmiyet
gosterilecegine dair inancin artmasi, Komisyonun baglayiciligini toplum

nezdinde, ayn1 zamanda kamu kurumlar1 nezdinde artiracaktir.
Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI - Cok tesekkiir ederim.

Onemli saptamalardi Ahmet Kaymaz arkadagimizin sdyledigi
saptamalar. Ben bir noktada kamuoyu olusturuluyor yolundaki
belirlemesinde biraz sorun oldugunu diisiiniiyorum. Gergekten Inceleme
Komisyonunun yaptigr calismalar ve etkinlikler kamuoyuna yeterince
yansiyabiliyor mu buradaki bakis agis1. Ornegin, diyelim ki -hep cezaevleri
iizerinden verdik ama en yogun 6rnek de galiba o noktalardan- bir cezaevinin
incelenmesinden sonra onunla ilgili olusmus olan alt komisyon bu raporu
basinla paylasiyor mu? Kamuoyu ancak boyle olusabilir degil mi? Yani,
medya ayag1 yapilabiliyor mu bilmiyorum. Hani, eksik bir saptamada
bulunuyor olabilirim. Bu énemli bir sey, hem prestij kazanmasi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklar1 Komisyonunun varligmin hissedilmesi,



o varligin agirliginin hissedilmesi, saptamalarin kamuoyuna iletilmesi —
her konuyla ilgili olabilir, 6rnegi oradan verdim ama- sanki bu konuda bir
seyimiz var, bir eksigimiz var gibi diisiiniiyorum. Daha ¢ok Insan Haklar1
Inceleme Komisyonu Baskanliginin kamuoyuna aciklamalar yapmasi, bu
aciklamalar1 yaparken biitlin iiyeleriyle birlikte miimkiinse yapabilmesi,
onun agirligimin gortilmesi konusunda daha yol gostericidir diye diistindiim
ve bu prestiji kazanmanin yolu aymi zamanda etkinlikleri haberdar
etmekle, etkinliklerden kamuoyunun bilgilendirilmesiyle olanaklidir gibi
diisiindlim, onlar1 not almaya ¢alistim. Sey ¢ok dogru, burada bir personel
sorununuzun oldugu, yetmezlik... Ciinkii, insan haklar1 alan1 dyle bir alan
ki her yerden figkirtyor sorun degil mi? Bir de mesela sey bile, insan haklar:
alanindaki soruna eger uluslararasi sézlesmeler, uluslararas: diizenlemeler
ve ilkelerden bakacaksak o konuda da ¢ok hizli bir gelisme oluyor. Kusura
bakmayin, diisiincelerimi sOylemek istedim, bagka bir sey aklima geldi,
yine cezaevi konusundan 6rnek verecegim: Cezaevine gidecek olan alt
komisyon iiyeleri -avukat da degiller, cogunlukla hukuke¢u da degiller- o
zaman bu iiyelere acaba uzmanlarin daha 6nce soyle bir ¢alisma, soyle bir
etkinlik var, bu etkinlige gitmeden Once size infaz kurallarini sunuyoruz,
infaz kurallar1 bu, gittiginizde bu ¢er¢eveden, bu pencereden bakacaksiniz
demek ya da miiltecilerle ilgili bir kamp ziyaretinden once alt komisyon
uzmanlarinin elimize, o komisyonunun {iiyelerinin eline bakin, budur
haklar, bizim giiciimiiz nedir, miiltecilerle ilgili ne yapabiliriz, hukuki
durumlart nedir... Ben bagislanmak dilegiyle soyliiyorum, milletvekili
her seyi bilmiyor elbette, bir komisyonda gorev aldigimiz zaman da her
seyi bilmiyoruz Oyle degil mi? O sebeple, objektif degerlendirmeler
yapabilmek i¢in, dogru c¢ikarimlarda bulunabilmek i¢in giden heyetin de
bilgi donanimiyla gitmesi gerekir inancindayim ki ne yapsin? Biraz once,
en basta soyledigim, kendi bakis acgisindan degil, kendi degerlerinden
degil, mesru hukuk degerleri iizerinden hareket edebilsin ve ona gore bir

inceleme yapabilsin.



Arkadaslar, simdi burada bu boliim bitiyor, simdi tartisma bolimii
var, bir on bes dakikamiz kaldi galiba kullanabilecegimiz.

Korkut TURKYARAR, TBMM Genel Sekreter Yardimcisi
Vekili - Baskanim, onu soyle yapsak: Hem 6gle yemegi vakti geldi hem
de cuma namazi vakti geldi. Normalde 12.30 diye belirlemistik, saatimiz
de doldu. Bu tartigsma kismini 14.15’e yani 14.30 diye baglayacaktik, onu
15 dakika once baglayalim, 14.15’te tartisma kismini, soru-cevap kismini

yapalim.

OTURUM BASKANI - Peki, 14.15’te. O zaman simdi cuma
namazina gidecek arkadaglarimiz ya da yemege gidecek arkadaslarimiz.
Peki, arkadaslar, ¢ok tesekkiirler.






IKINCi OTURUM

INSAN HAKLARINI iNCELEME KOMiSYONUNUN
HUKUKTAKI YERI

SORU-CEVAP-TARTISMA

(OTURUM BASKANI — Senal SARIHAN - [HIK Baskanvekili/Ankara
Milletvekili)

OTURUM BASKANI - Sevgili arkadaglar, simdi tartisma
boliimiindeyiz, bu boliimde sunum yapan arkadaglarimiza sorulariniz
olacak herhalde, o sorular1 almaya calisalim. Bence bu tartisma dénemine
iliskin en basta yapilan konugmalar biraz protokol konusmasi gibi
olan konusmalarda 6zellikle eski arkadaslarimizin bu alanda calismis
vekillerimizin Onerileri iizerinden de belki diisiincelerimizi ifade
edebilirsiniz. Kimler s6z almak istiyorsa sdz sirast m1 yapalim yoksa soz

aldik¢a m1 verelim?

Galiba hep kendi isimlerinizi sdyleyerek konusursaniz yaziya
gectiginde kolaylik saglar. Beni bagislayin, hepinizin adin1 bilemiyorum
¢linkd.

BALI EMRAH BiCER, Yasama Uzmani — Benim sorum biraz
Zeynep Hanimin sunumunu ilgilendiren bir soru olacak. Insan Haklari
Komisyonu niteligi geregi bir denetim Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin denetim faaliyetlerini yerine getiriyor. Daha Once sanirim
bizim Arastirma Merkezi Miidiirliigiiniin yapmis oldugu bir ¢aligma var,
aragtirma komisyonu raporlarinin takibine iliskin bazi iilkelerde arastirma
komisyonlar1 kuruluyor, bir rapor hazirliyor, yiiriitmeye yonelik oneriler
getiriliyor, daha sonra o raporun yayimlanmasindan {i¢ ay sonra, alt1 ay
sonra hiikkiimet bu rapordaki onerilere iligskin rapor gonderiyor. Yani amag
biz sunlar1 yaptik, bunlar1 yapamadik seklinde. Buna benzer bir sey, farkli
iilkelerdeki insan haklariyla ilgili komisyonlarda da var mi? Diyelim

komisyon bir rapor hazirladi, 6rnegin bir cezaevini ziyaret ediyor, orada



incelemeler yapiliyor, birtakim eksiklikler, tavsiye niteliginde Oneriler
héline getiriliyor ancak bunlarin herhangi bir sekilde takibi olmuyor. Buna
iligkin farkli iilkelerde bir uygulama var mi, raporlarin sonuglarinin da

izlenmesi i¢in?

Soyle de bir 6rnek vereyim, sabah Fahri Bey de dile getirdi, 6rnegin
Kamu Denetgiligi Kurumu bir karar aliyor OSYM’yle ilgili. OSYM de
bu karar1 niye yerine getiremedigine iliskin bir aciklama yapiyor, benzer
sekilde hani Insan Haklar1 Komisyonlarina yénelik bir agiklama oluyor
mu diger lilkelerde?

OTURUM BASKANI - Tesekkiir ederim.
Zeynep Hanima soz verelim, degil mi?

ZEYNEP DURAN, Yasama Uzmani - Ben ¢calismamda tilkelerin
kendi iste i¢ tiiziiklerinden yararlandim, varsa eger kanunu ondan ve
cevaplarindan. Boyle bir seye denk gelmedim agikgasi, genelde ciinkii
komisyonlarin ya bu komisyonun goérevi degil yani bu yliriitmenin gorevi
olarak ve belki bu sey igerisinde, belki yazili degil bazi iilkelerde bu hani o
sistem i¢erisinde zaten ¢iinkii baglayici olmadigi icin komisyonun kararlari
ya da komisyonun iste raporlari, buna cevaben bodyle bir uygulamalar
olmus olabilir. A¢ikcast bilmiyorum, herhangi bir seye de denk gelmedim
clinkii o iste verilen cevaplarda ve iste I¢ Tiiziik’te vesairede sadece
komisyon sunlar1 sunlar1 yapar seklinde genelde agiklamalari oluyor, daha

derinlemesine bir inceleme yapmadim Emrah Bey.

OTURUM BASKANI - Peki, Emrah arkadasimizin sorusuna

baska yanit vermek isteyen var mi, yoksa yeni bir soru i¢in mi s6z verelim.

SELAHATTIN DOGAN, Adalet Bakanlig Iinsan Haklar
Daire Baskan Yardimcisi — Simdi, Zeynep Hanimin sunumundan
gordiigiimiiz iizere baska benzeri komisyonlarin higbirisi dogrudan,
bireysel bagvuru almiyor. Asil komisyon olanlarda az sayida, onlarin da

diger gorevleri var anladigim kadaryla, tek basina degil.



Simdi, iilkemizde ayni konulari inceleyen ombudsman var,
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu var, bir nevi biraz daha sonraki
asamalar olabilir, duruma gore Anayasa Mahkemesi var, yine biraz 6nceki
istatistiklerden anladigimiz kadartyla adil yargilanmaya iliskin konular
-bunlarin hepsinin ben HSYK’da da calistigim icin biliyorum- hepsi
HSYK’ya da sikayet olarak geliyor. Simdi, belki de sikayet eden kisiler
ayni kisiler. Ayni kisilerin sikayetlerinin birden fazla kurumda bakilmasi,
once emek kaybr gibi duruyor, onun yerine Insan Haklar1 Komisyonunun
dogrudan basvuru almasi yerine Ozellikle Dilek¢e Komisyonundan,
Ombudsmanlik ve Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumundan, gerekirse Anayasa
Mahkemesinden hangi alanlarda daha ¢ok basvuru var, bu konuda bir
istatistigi alip sadece o konulara veya o yerlere bir inceleme yapmasi,
bdyle emek zayiatinin onlenmesi agisindan iyi olur diye diislinliyorum

hem de benzer 6rneklere de uygun olur.

OTURUM BASKANI - Konunun mu birlestirilmesini

istiyorsunuz yoksa kurumlari mi?

SELAHATTIN DOGAN, Adalet Bakanlig insan Haklar
Daire Baskan Yardimcisi — Yok, oradan istatistik alinabilir, mesela 6rnek
veriyorum tamamen farazi 6rnek veriyorum: Diyarbakir Cezaevi’yle ilgili
10 tane bagvuru, ha burada bir seyler var herhalde deyip Komisyon gidip
inceleme yapabilir. Ornek veriyorum sadece veya emniyetin bir birimiyle
ilgili emniyetin uygulamalariyla ilgili bir bagvuru olabilir yani burada belli
bir say1ya ulastig1 zaman elinizde denilebilir ki burada bir sorun var, bunu

inceleyelim, boylece belli konulara odaklanmis olunur diye diisiiniiyorum.

Bir de anladigim kadartyla gordiigiim cezaevi ziyaretleri hep kotii
muamele iizerinde duruluyor, insan haklarinin alan1 sadece kotii muamele
degil, cok daha genis bir alan, belki alanlarin ¢esitlendirilmesi de bu sayede

saglanabilir veya degerlendirilebilir diye diistiniiyorum.

OTURUM BASKANI - Tesekkiir ederim.



Yalniz galiba Emrah Bey’in sorusu yanlis anlamamigsam seydi,
arastirma komisyonu raporlar1 -belki ben yanlis anladim- izlenmesi
konusunda siz Ornegin bir rapor hazirlandi, bu hiikimete gonderildi,
hiikimet buna yanit veriyor mu, bu diger iilke deneyimlerinde acik
bir sekilde yasada veya bir baska yerde yer aliyor mu diye sordunuz.
Zeynep arkadasimiz da bu geri doniim dedi yani komisyonun goérevi
degil hiiklimetlerin yapacagi isler dedi, dogru mu anladim? Simdi
arkadasimizin, Bakanliktan gelen Selahattin arkadasimizin sdyledigini
ben sey gibi diisiindiim, biz kendi arastirma konularimizi segerken farkli
insan haklar1 kurullarina ¢ok sayida bireysel basvuru alan kurumlarimiz
var insan haklar1 alaninda, nerede en yogun ise bu yogun konusunda bu

komisyon aragtirma yapsa gibi, dogru mu anladim?
Boyle, peki, soru o muydu ya da bagka bir yanit mi1, baska bir sey mi?

BALI EMRAH BICER, Yasama Uzmam — Benzer sekilde,
Insan Haklar1 Komisyonu da bir denetim komisyonu, insan haklar1 alanma
iligkin raporlar hazirliyor, hikkiimete 6nerilerde bulunuyor, bu raporlarin
takibine iliskin. Baz1 yurt disinda arastirma komisyonlarinin bazilarinda
benzer bir uygulama varmis anladigim ¢iink{i bir rapor hazirlaniyor, zaman
harcaniyor, emek harcaniyor, ortaya bir iiriin konuyor ama bunun takibi
veya geri doniisiiniin nasil olacagi mechul.

OTURUM BASKANI - Bu da belki bir yasal diizenleme
yapilirsa buna eklenmek durumunda degil mi, hiikiimet buna yanit verir
deyip yine de paralel bir hale getirmek gerekiyor tabii hiikimetin de yanit

verme sorumluluguyla ilgili.
Buyurun.
MESUT AYDINOGLU, Yasama Uzmam - Uygulamada,

Komisyonun cezaevi incelemeleri sonrasinda hazirladigi raporlarda
yer alan tespit ve Onerilere iliskin neler yapildigi hakkinda Adalet
Bakanligindan ulasan cevaplar bulunmaktadir. Ornegin, 24’iincii Yasama
Doéneminde Silivri ve Maltepe raporlarina iliskin detayli degerlendirmeler



Bakanlik tarafindan Komisyona gonderildi. Bununla birlikte ilgili
Bakanligin raporlardaki tespit ve 6neriler dogrultusunda yaptiklari islemler
hakkinda Komisyona bilgi verecegine iliskin herhangi bir zorlayict hiikiim
bulunmamaktadir. Bu konuda ayrica Komisyon Bagkanimiz bu dénem
basinda Komisyonun yeni donemde vizyonu ne olmasi gerektigine iligskin
bizimle yaptig1 toplantida 6nceki donemlerde kabul edilmis raporlarin
takibine iliskin bir mekanizmanin da kurulmasi gerektigini belirtmisti,
ancak izleyen siiregte Komisyonun ¢aligma alanlarinin yogunlugu soz

konusu oldugundan bu husus tekrar giindeme gelmedi.
OTURUM BASKANI - Bu bir gereksinim, izleme noktas1 degil mi?

MESUT AYDINOGLU, Yasama Uzmam - Evet, raporlarin
takibinin saglanmasi yoniinde bir 6neride bulunmustu.

OTURUM BASKANI - Bunu belki sonugla ilgili degerlendirme
yaparken bu sekilde toparlamak, Oneri bicimine doniistiirmek olanakli
olabilir, izlemek konusunda 6zel bir béliimiin agilmasi veya bununla ilgili
farkl bir calismanin, farkli bir yontemin gelistirilmesi. ..

Biraz 6nce soz alan arkadasimiz Selahattin Bey’in 6nemli bir
seyin altini ¢izdi tabii yani burada hep cezaevi falan konustuk ama insan
haklar1 ihlalleri elbette ki bunlardan ibaret degil. Ancak galiba daha ¢ok
ontimiize diisen Tiirkiye’de veya bizim kendi pratigimizde son bir, bir
buguk yillik pratikte benim masam mesela su kadar bizim partiye gelmis
olan mektuplarla dolu yani hi¢ orasi bitmiyor soyle, o kadar da Insan
Haklar1 Inceleme Komisyonumuza basvuru oluyor, bazen sorunlar bagat
sorun haline geliyor yoksa mesela kadin meselesini hep diisiindiim, kadinin
insan haklari ihlali konusu, bir KEFEK var ama KEFEK ’te esitlik saglama
calismalar1 var, kadin-erkek esitligi, kadina yonelik siddetin engellenmesi
icin onemli bir alan ama bu bir insan hakki ihlali, kadinin insan hakki
ihlali, cok az basgvuru var degil mi, yanilmiyorum Zeynep Hanim herhalde.
Cok az bize yapilan bagvuru, oysa basini actiginizda sayfalarca, Kamu
Denetciligine de mesela kadia yonelik siddetle ilgili yapilmis basvuru
sayis1 yanlig ifade etmeyeyim ya 5 ya 6’ydi son raporda, diistinebiliyor



musunuz yani hani oraya da yok. Niye bu gizleniyor veya daha ¢ok
mahkeme yolunu mu kullaniyorlar, yargt yolunu mu kullaniyorlar? Farklar,
egitim ogretimle ilgili ciddi sorunlar var, degil mi? Simdi son donem isten
alinma, ihra¢ meselesiyle ilgili ¢ok ciddi sorunlar var. Bu da bir temel
insan hakki, ¢aligma hakki, ona bagl olarak yasama hakki ihlali, saglik
hakki ihlali, sosyal glivencelerden yoksunluk yani ¢ok sayida sorunumuz
var. Onun altin1 ¢izmekte yarar var ama verdigimiz ornekler biraz seyden
kaynaklandi, hem bagvuru azligindan hem de diger sorunlar biraz daha
onde gibi, kendini ifade ediyor. Daha ¢ok da siyasi sebeple tutuklanmis
olanlardan geliyor degil mi arkadaslar bagvurular? O da bir biling meselesi.
Yani cezaevine kapatilan her seyden yoksun olacagimi diisliniiyor eger
egitimli degilse, hak arama bilinci yoksa, insan haklarindan yoksunsa ama
diger taraf, siyasi tutuklu diye ifade edilen tarafin daha ¢ok bilgi birikimi,
egitimi oldugu icin daha ¢ok hak arayan durumundalar.

Buyurun.

MESUT AYDINOGLU, Yasama Uzmani - Aslinda Komisyona
adli suglardan tutuklu ve hiikiimlii olanlardan da son derece fazla bagvuru
geliyor. Agikcasi 1990°daki kurulusundan bu yana bagvuru kabul etmesi
nedeniyle Komisyona bagvuru, ceza infaz kurumlardakilerce yakindan
bilinen bir mekanizma. Gozlemleyebildigim kadariyla adli tutuklu
ve hiikiimliilerden gelen bagvuru sayismin daha fazla oldugunu da
sOyleyebiliriz.

OTURUM BASKANI - Ben belki bize yapilan basvurularla
degerlendirerek sdyledim, olabilir. O da iy1 bir sey, hak arama bilincine
sahip olmalari iyi bir sey.

Buyurun.

KADIR AKTAS, Kanunlar ve Kararlar Baskan Yardimecis1 —
Sunumlar sirasinda birden ¢ok konusmaci tarafindan Komisyona veya

birden ¢ok kuruma bagvuru yapilabilir olmasi bir sorun olarak ortaya
konuldu. Bu sorunu degerlendirmek igin, saglikli olarak tartabilmek igin



oncelikli olarak vatandas birden ¢ok kuruma veyahut da komisyona neden
basvuru yapiyor, oncelikle bu soruya belki cevap bulmak lazim. Ben
simdi bagvuru alan komisyonlarda gorev yapan arkadaslarimiza bu soruyu
sormak istiyorum. Yani vatandasin sizin gézlemlerinizde, birden ¢ok -iste
komisyona veyahut da Insan Haklar1 Kurumu, Kamu Denetciligi Kurumu

gibi- kurumlara bagvurmasinin, ayni sikayeti yapmasinin sebebi ne?

Bu sorunun cevabi, eger vatandas buralardan bir netice alamiyor
veyahut da cevap alamiyor, saglikli bir inceleme yapilmadigi icin tekrar
tekrar baska kurullara, mekanizmalara bagvurma ihtiyaci hissediyor
ise 0 zaman denildigi gibi bu yonlii yapilacak bir kisit yani bu bagvuru
yollarinda yapilacak toparlama adinda bir kisit, hak arama 6zgiirliigiine
veyahut da hak arama bagvuru yollarina engelleyici sonu¢ dogurabilir.
Yani vatandasin mesru bir hakkimnin, talebinin sinirlanmasi sonucunu
dogurabilir. Ama sOyle bir tespit varsa yani vatandas is olsun diye veyahut
da hastalik derecesine gelmis, sirf idareyi mesgul etmek i¢in veyahut da
kurullart mesgul etmek i¢in veyahut bagvurusunu saglama almak icin
birden ¢ok yere basvuru yapiyor gibi bir gézlem varsa belki denildigi
anlamda bir toparlayici diizenlemeye gitmek gerekebilir.

OTURUM BASKANI - Tesekkiir ederiz.
Soru Zeynep Hanim’a gelmis oldu galiba.

KAMIL ATLAY, Yasama Uzmam - Bence soyle bir durum
var: Sorunun birden fazla makama yoneltilmis olmasi ¢oziim seklini
degistirmiyor. Yani Dilek¢e Komisyonuna da ydneltilmis olsa, Insan
Haklarimi inceleme Komisyonunadaydneltilmis olsayadaidareninherhangi
baska bir birimine de yoneltilmis olsa sonugta o dilekgeye cevap verecek
olan makam idarenin herhangi bir ajan1 oluyor. Yani biz dilekceyi aliyoruz
ve o sorun hangi birimden kaynaklanmigsa orayla yazisma yapiyoruz,
yazismanin gelen cevabini ilgili kisiye gonderiyoruz. Ayni sekilde idare de
kendisine yapilmis dogrudan basvurulari da cevaplandiriyor. Dolayisiyla
Selahattin Bey’in dedigi olaya geliyor sonug. Birden fazla kuruma yapilmis
olan bagvurular tek bir kanaldan cevaplandiriliyor fakat gereksiz yere ¢ok



fazla bir emek israfina yol a¢iyor. Bunun belki dogru koordine edilmesi,
emek israfinin 6nlenmesi anlaminda, kisinin sorununun dogru, etkin ve
zamaninda ¢oziilmesi anlaminda 6énem arz edecektir. Bir de dilek¢enin
yoneltilmis oldugu makamin bagka islere zaman ayirmasi gerekirken
dilekceye fazla zaman ayirip asli islerini yapamamasina neden olacaktir.
Genel olarak diisiincemiz bu yonde.

OTURUM BASKANI - Ben size sunu sormak istiyorum, dogru
anlamamis olabilirim veya siz beni diizeltin liitfen. Simdi, bir¢ok kuruma
dahi sorulmus olsa bir kamu ajan1 buna yanit veriyor, sonucta bize gelmis
oluyor. Bir kisi yanit veriyor dediniz. Oyle mi oluyor? Yani Insan Haklarini
Inceleme Komisyonuna gelmigse, Ombudsmanliga gelmisse ya da iste
il insan haklar1 inceleme kuruluna gelmisse ya da su anda iste OHAL
Komisyonuna gelmisse bir kamu ajaninin yanit vermesi ayni kisinin yanit

vermesi anlamina gelmiyor, yanlis m1 anladim acaba ifadenizi?

KAMIL ATLAY, Yasama Uzmam - Sunu sdylemeye ¢alistim:
Kisi hak ihlali iddiastyla bir kurumu sugluyor. Yani 6rnek vereyim, bir
cezaevinde kalan mahkimun fiziksel sartlarin uygun olmadigi dolayisiyla
sikayette bulundugunu diistinelim. Bunu ceza infaz kurumlariyla ilgili bir
sivil toplum orgiitiine gonderdiginde 6rgiit bunu hem Adalet Bakanligina
gonderiyor daha sonra ayni dernek basvurunun bir drnegiyle de Insan
Haklarin1 Inceleme Komisyonuna basvuru yapiyor. Simdi basvuruya
cevap verecek olan makam, kisinin o kalmis oldugu cezaevi kurumu. O
kanaldan davam ederek Adalet Bakanligi. Adalet Bakanlig1 bize olayla
ilgili bagvuruyu gonderdiginde -Nazmiye Hanim da burada, cevaplar onun
imzasiyla geliyor, irtibat kisisi olarak hep onu goriiyoruz ¢iinkii- en alt
paragrafa dernegin kendisi tarafindan yapilmis olan su tarihli bagvuruya da
su sayil1 yaziyla cevap verdik diyor. Yani dernek hem Adalet Bakanligina
yapiyor bagvuruyu hem Insan Haklarini Inceleme Komisyonuna yapiyor.
Ama ben Insan Haklarini inceleme Komisyonu olarak bizzat kendim gidip
orada inceleme yapip bu isin dogru olup olmadigini arastirma sansim
olmadig1 i¢in bunu yazisma yoluyla Adalet Bakanligindan bilgi temini



ve elde edilen bilginin ilgili kisiye iletimi seklinde yapiyorum. Bu da ya
Adalet Bakanliginda emekle ilgili bir sikintiya sebep oluyor ya da insan
Haklarm Inceleme Komisyonunda. Dilekgelerin ¢ok biiyiik bir kismi
boyle. Hak ihlali iddiasinda bulunulan makam kimse biitiin kurumlar
aliyorlar yazilar1 ve o makama yonlendiriyorlar. Yani Kamu Denetgiligi
Kurumu, Dilek¢ce Komisyonu, Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu ya
da BIMER, CIMER, hangisi olursa olsun o ilk hak ihlali yapildig1 iddia
edilen kurumdan isin dogrulugunu veya yanlisligint 6grenmeye ¢aligiyor.
Bu da ayn1 kurumun ayni cevabi birden fazla kuruma stirekli gondermesine
ve ayni cevabin hak ihlali iddiasinda bulunan kisiye degisik kanallardan
donmesine sebep oluyor. Ya bu isleyiste bir sikint1 var. Aslinda ben Sayin
Baskanimin dedigine katiliyorum yani burada bir fonksiyon ayrilig1 var,
Parlamentonun yeri ayri, Kamu Denetciligi Kurumunun yeri ayri, idarenin
kendi i¢ isleyisindeki kamu yonetiminden kaynaklanan aksakliklar:
giderilme noktasinda isleyisi ayri, bunlarin hepsine katiliyorum ama
ortada da bir isleyis sorunu oldugu gercek. Dolayisiyla ya bu isleyisin
diizeltilmesi lazim ya da daha uygun bir ¢6ziim bulunarak birden fazla
kamu kurumunun ayn olayla ilgili mesai harcamasina gerek kalmayacak
sekilde olayin bir diizleme oturtulmasi gerektigi kanaatindeyim.

OTURUM BASKANI - Tesekkiir ederim. Cok aciklayict oldu
benim i¢in. Dediginiz dogru yani ayn1 makama soruluyor, o makamdan
alman soru bazen... Hatta size yanit gelmiyor, su tarihte asil ilgilisine
bildirdik deniliyor. Burada bir sorun var m1 yok mu diye siz de soruyorsunuz
zaten. Yani denetim eksikligi, denetimde sadece ihlali yapan kurumun
fikrini alarak sorunu ¢6zmeye g¢alismak veya ona iletmek, burada bir
problem var kesin, herhdlde onu “m1” diye sormamak gerekiyor, burada
bir problem var ama ne yapilabilir yani nasil bir gelistirme yapilabilir ya
da biz hak arama alanlarina Sayin Baskan Yardimcimizin sdyledikleri gibi
bir sey mi yapalim, kisitlayalim m1? Yani bu da haksiz bir sey olur belki,
degil mi? Kisitlayalim demiyorsunuz zaten, ona yol agar diyorsunuz.

KAMILATLAY, Yasama Uzmani - Buna bir cevap verebilir miyim.
OTURUM BASKANI - Tabii.



KAMIL ATLAY, Yasama Uzmam - Sabahki oturumda da
ozellikle Mehmet Bey sOylemisti, su anda ¢ok fazla hak arama kurumu
var. Bu kurumlar arasinda bir kargasa oldugu ve hak arayici kisilerin
kafasinda da bir karmasaya yol actigi kesin. Bir kere, bunun bir
diizeltilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Mevcut isleyisle ilgili bu sorun
belki giderilecektir bir nebze.

Ikincisi: Ornegin, Kamu Denet¢iligi Kurumunun idarenin
hakkaniyetli islemesine yonelik tedbirler alacagini, arastirmalar yapacagini
diisiiniirsek ¢ogunlukla memur suglar1 veya memurlarla alakali sikayet
konularma yogunlasmasi gerekmekte. Selahattin Bey’in bahsettigine
paralel sekilde Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu daha ¢ok ceza
infaz kurumlarmin da iist gozetleyici makami olmasi sebebiyle belki
de cezaevlerinden gelen hak ihlali iddialarinin daha yogunluklu olarak
tespit edildigi, incelendigi kurum olmasi gerekiyor, belki bu alanlarda
uzmanlagmalar1 gerekiyor. Insan Haklar1 Inceme Komisyonuna biraz daha
makro bakis acisiyla tek tek cezaevlerine veya tek tek o cezaevinde kalan
A kisisinin, B kisisinin bireysel sorunlarini, bireysel hak ihlali iddialarin
gidermektense sorunun y1gildigi alanlar bir filtre gérevi gorerek donemsel
olarak o sikayete konu ceza infaz kurumu, kamu otoritesi, her neyse
yerinde inceleme yapmak suretiyle ve raporlastirmak suretiyle burada
kendi fonksiyonuna da sahip ¢ikmak suretiyle Parlamentonun bir araci
olarak yerine getirebilir diye diisiiniiyorum. Bu belki uzmanlagsmay1 ve
her bir kurumun kamuoyunda bilinirligi 6lciisiinde daha etkin hizmet
verebilmesini de beraberinde getirecektir diye diisiiniiyorum.

OTURUM BASKANI - Tesekkiir ederim.

KadirBey,sizgalibasozistediniz,degilmi? Birsey sdyleyecektiniz.

KADIR AKTAS, Kanunlar ve Kararlar Baskan Yardimecisi —
Kamil Bey sunumunda Komisyonun veyahut da benzer dilekceyle
basvurunun yapildigir yerlerin ¢ogunlukla idareden alinan cevaplarin
vatandasa intikalini saglamakla yetindigini belirtti. Herhalde Komisyonun
misyonunun bu olmamasi gerekir. Yani vatandas ilgili idareye basvurur

clinkii o ilgili idare igin muhatab1 ve asil sahibidir, o isi yapan birimdir.



Idari basvurudaki etkilesim, menfaat veyahut da basvuru hakkinin kullanim
tarz1 farklhidir. Ciinkii idare isin ylriitimiinden dogrudan sorumludur.
Bagvuru lizere idare belki yaptig1 isin arkasinda durma ihtiyact hisseder,
belki savunmaci yaklasim gosterebilir, belki de yaptig1 yanlis tutumu
kapatma, karartma yoniinde bir meyil gelistirebilir. Bagvuru hakkini idari
mekanizmalara basvuru seklinde denerse bu idari i¢ denetimi ortaya koyar.

Ama vatandas idari basvuruyu tercih etmiyor, idari bagvurudan
sonu¢ alamadiysa bunun disinda Insan Haklar1 Kurumu, Kamu Denetciligi
Kurumu gibi kurumlara veyahut da insan Haklarini Inceleme Komisyonuna
bagvuruyorsa; herhalde burada ilgili idarenin yaptigi isin bir Slclide
denetlenmesi, yaptig1 islemin irdelenmesi giindeme getiriliyor demektir.
Ben daha ¢ok Komisyonun misyonunun bu oldugunu diisiinliyorum.
Kanunda verilen gorev de bu olsa gerek. Ama bu belirttigimiz kurullar
kendilerine yapilan bagvuruya iligkin biitlin misyonlarin1 idari basvuru,
idareye yapilan bir basvuru gibi degerlendiriyorsa, dyle bir misyon
gosteriliyorsa o zaman ¢ikacak sonug su olur: Bu mekanizmalarin, hepsini
ya kapatalim ya da birlestirelim. Ciinkii ayn1 isi yapiyorlar ve sadece
vatandagla idare arasinda havale islemi yapiyorlar demektir. Bu durumda
gereksiz yere havale de dogrudan idare bagvursun denilebilir. Ama bagvuru
lizerine kanun koyucunun Komisyona yiikledigi misyon, verdigi gorev
bu olmasa gerek. Burada esas gorev idari isleyisin veyahut da vatandasin
mubhataplarina karsi1 sikayetlerinin dis bir denetim mekanizmasi tarafindan
denetlenmesi soz konusudur. Burada bu isi yapan idarenin disinda bir
fonksiyon, erk -yasama adma- tarafindan idari isin denetlenmesini,
incelenmesini, vaziyet edilmesini; ylizeysel de olsa belki bu {ist diizey
gbzetimin yapilmasini beklemek gerekir.

FAHRI BAKIRCI, Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yardimcisi —
Benim sabahki sunumumda da bunu sdylemistim ben. Aslinda bu tiir
komisyonlara yapilan bagvurularin bireysel bagvuru niteligi ¢ok onde
olmamalidir. Yani sorun bireyin sorununun ¢oziilmesi degildir, bireysel
olarak siz o sorunu yargiyla da ¢dzebilirsiniz ya da kuruma dogrudan
basvuruyla da ¢dzebilirsiniz. Burada sorun her bir komisyonun, Insan



Haklar1 Komisyonu, Dilek¢e Komisyonu, Kamu Denetgiligi Kurumu kendi
capinda bir tartisma ortaminda genel sorunlari tartistyor olmasidir. Insan
Haklar1 Komisyonu s6z konusu oldugunda temel hak ve ozgiirliiklerle
ilgili iilkenin durumu nedir, bu konuda daha ¢ok hangi tiir ihlaller
yasanmistir, bununla ilgili tartisma ortaminda elde edilen sonuglar1t Meclis
Genel Kurulunun bilgisine sunmak, Genel Kurulda bunu tartistirmak ve
ilke giindemine getirmektir. Dilekge Komisyonun pozisyonu bundan
biraz daha farkli. Dilekge Komisyonu bu tiir genel insan haklari ihlalleri
degil ama spesifik bir alanda, diyelim ki ¢ok yaygin yasanan bir ihlal varsa
ve Komisyona ¢ok fazla bu konuda sorun gelmisse bunu dilek¢ce Genel
Kurulunda goriistiiriip, Genel Kurulda bunu bir sorun haline getirdikten
sonra Genel Kurulda bunu tartistirmaktir. Burada farkli bir tartisma
yaratilmig olur. Kamu Denetgiligi Kurumunun ¢ok farkli bir pozisyonu
var. Bir kere Kamu Denetciligi Kurumu biraz idari yonii olan da bir kurum
clinkii oraya basvuru yapildiginda idari basvuru siiresi kesilmis oluyor
o arada. Yargiya bagvurmaktan dnce oray1 harekete gecirip belki oradan
bir sonu¢ elde ederiz. Biraz bireysel yonii de var ama sonugta Kamu
Denetgiligi Kurumu da bir rapor veriyor ve o raporun 6nemli olan Genel
Kurulda goriisiiliip ne tiir idari sorunlar var, idare hangi konularda ihmalde
bulunuyor, bunu Genel Kurulun bilgisine tasimak... Sabah Baskan
soyledi, bu raporlar goriisiilmiiyor, o zaman da kurum ¢ok etkinlesemiyor.
Gergekten de Oyledir. Aslinda o komisyonun ne kadar bireysel sorunu
¢ozdiigli de onemlidir ama bu raporunun Genel Kurulda goriisiilmesi
kadar 6nemli degildir. Daha 6nemli olan bu genel raporun Genel Kurulda
goriigiilmesidir. Bu ylizden bence her kurulun farkli bir islevi var. Kurullar
bu islerini yaparken bireysel sorunlar1 da ¢oziiyor olabilirler ama asil
oncelikleri bu bireysel sorunlarin ¢oziilmesi olmadiginda, bu bdyle
anlasildiginda o zaman her birinin farkli bir is1 yaptig1 kavranabilir ve
her biri kendi alaniyla odaklanip sorunun ¢6ziimiine katkida bulunabilir.
Dolayisiyla ben bir gereksizlik olmadigini diisiiniiyorum. Onemli olan
komisyonlarin kendi kendilerini islevsiz hale getirmemeleri ve kendi

alanlarinda onlara yiiklenen misyonun geregini yerine getirmeleridir.



OTURUM BASKANI - Tesekkiir ederim.
Buyurun.

ERCAN DURDULAR, TBMM Baskan Basmiisaviri — Ben
de 1998-2002 yillar1 arasinda Komisyonda gorev yaptim. Simdi, tabii,
burada tartisilan konular iizerinden on bes yil ge¢cmesine ragmen ¢ok
fazla degismemis. Burada dikkatini ¢ekmek istedigim bir konu idarenin
pargasi olarak insan haklari alanina giren Orgilitlerin hi¢biri komisyon
kuruldugunda yoktu. Dolayisiyla komisyonun el attigi alanlarda
ilgili kurumlarin reaksiyonu olarak kuruldu bir¢cogu, bunu gozden
kacirmamak lazim. Yani kimi kime sikayet ediyorsunuz? Meclisin farki
burada millet adina, milletin sigmabilecegi ve tarafsiz ¢oziim arayisi
icerisine girebilecegi bir kurum. Simdi Adalet Bakanliginin kurdugu bir
mekanizmaya Adalet Bakanliginin bir kurumunu sikayet etmek ne kadar
mantikl1? Kurumda caligsanlarin tabii hani kendilerine karsi1 olan saygisi,
tarafsizlig1 vesairesi, bunlari tartismiyorum ama magdur olarak diisiiniin:
Siz adil davransaniz bile magdur daima eger haksiz bulunmussa 6zellikle
hakkini bir baska sekilde arama yolunu tercih edecektir. Bu agidan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde bdyle bir komisyonun varligi giiven
veriyor. Bu giivenin tabii, bireysel bagvuru... Hani dilekgelerle 6zellikle
cok detaylandirilmasi belki hata. Yani dilekgeler size yol gosterebilir, belli
alanlarda demek ki bir birikim var. Simdi diger kurumlardan farki: Diger
kurumlar mevzuata gore, bu mevzuata uygundur dediginizde is bitiyor.
Ama siz Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu iiyesi olarak gittiginiz
yerde eger vicdaniniz sizliyorsa orada bir hak ihlali vardir, istedigi kadar
mevzuata uygun olsun. Sizin goreviniz o mevzuati da degistirmek o
zaman. Yani bunlar birbirinden farkli seyler. Simdi Zeynep Hanim’in
sundugu tebligde hani dikkatimi ¢ekti: Neden bazi insan haklar1 inceleme
komisyonlar1 bireysel basvuru yoluna gitmiyor? Ciinkii o tlkelerde ¢ok
iyi bireysel bagvuru degerlendiren ve sonuclandiran baska kurumlar var.
Dolayisiyla Parlamentonun o konuda bir faaliyet gdstermesine gerek
yok. O yiizden yok. Buna karsilik Avusturalya’da bir 6rnek var mesela,



incelemenizi tavsiye ederim. Meclis adina bir baska sivil toplum oOrgiitii
de degil, yar1 kamu, yar1 sivil toplum orgiitii, Meclis tarafindan segilen
insanlardan olusuyor, bir bagkani var, savci yetkisine sahip. Gittiginizde,
derdinizi anlattiginizda komisyon toplanip size uygun bir ¢6ziim
buldugunda o bagkan imzaladiginda bu artik yargiya dahi tabi olmayan bir
karar haline doniisiiyor, sizin sorununuz ¢6ziilmiis oluyor. Simdi, bu da bir
mekanizma. Bizim buraya geldigimizde 3686 sayili Kanun mesela hani
bunlarin hangisine izin veriyor? Cok izin vermiyor. Neden izin veriyor?
Ciinkli ¢ok goniillii kurmadik aslinda. Yani kuruldugu tarihi dikkate
alirsaniz Tirkiye’de bir askeri darbe olmus, Avrupa Konseyi lyeligi
askiya alinmis ve biz tekrar Avrupa’da yerimizi almaya cabalarken bize
birtakim sartlar getirilmis. Denmis ki iste bu insan haklarini denetleme
mekanizmasina ihtiyaciniz var sizin, kurun bunu. Nerede kurulacagi
cok tartisildi o donemin kaynaklarina bakarsaniz. Mecliste kurulmasina
karar verildi, Mecliste de bu kadar yetkiyle kuruldu. Bu yetkiyi zorlayan
bagkanlar olmadi m1? Ali benden daha kidemli yani onun da anlatacak
daha ¢ok 6rnegi vardir ama. Simdi, ben 3 komisyon baskani ve 4 donem
calistim, kisiden kisiye komisyonun etkinliginin nasil degistigini gozleme
sanstm oldu diyeyim. Yani, sizin, eger iiyeler ve komisyon baskaninin
belli bir glindemi varsa, bir amaci varsa komisyonu ayni kanun ve ayni
yetkilerle ¢ok iyi calistirabiliyor, bir sey yapmaniza gerek yok, gegseniz
yetiyor.

Simdi, bir cezaevine gittik sabahleyin, “Anlamistik birilerinin
gelecegini.” dediler, “Ne oldu?” dedik, “Sabaha kadar boya yaptik, etrafi
temizledik, duvarlar1 boyadik, vesaire.” dediler, “Hani iyi mi1 yaptik, kotii
mil yaptik?”, “Yok, yok biz memnunuz, etraf temizlendi, daha temiz bir
ortamda yasayacagiz en azindan.” dediler. Simdi, hani gittiiniz yere
bir canlilik getiriyorsunuz, oradaki idareciler de kendini toparliyor bir
sey varsa, eksigi, gedigi, ne bileyim, hijyen sorunu, vesaire. Hani kisa
donemli ¢oztimler ama sonucta bu kurumlardaki insanlar, kamu goérevlileri

de, magdurlar da herkes kendi gorevini yapiyor, aksama varsa sistemde



o gorevli de bazen magdur olabiliyor. Dolayisiyla, sizden onlarin da
beklentileri var veya sizin o varligimiz anlik ¢oziimler iiretiyor, o anlik
coziimler kalici ¢oziimlere de neden olabiliyor. Varliginiz 6nemli, gitmeniz
onemli, géziikmeniz 6nemli, toplumun sizi kabul etmis olmas1 nemli hani
orada bir kurum var, bir komisyon var, biz sorunumuzu oraya iletirsek
gelip inceleyebiliyorlar, inceleyebilirler demeleri ¢ok 6nemli. Bu 1998-
2002 yillar arasinda 12 tane cezaevi raporu yayimlandi. Bunlarin ¢cogunun
hareket noktas1 gelen dilekgelerdi. Birinci, ikinci Oyle degildi, secilerek
gidilmisti ama sonrakilerde dilek¢e yagdi komisyona. Bakiyorsunuz,
Erzincan’a gitmeniz gerekiyor, kalkip gidiyorsunuz. Iste, bir sonraki
asamada bir bakiyorsunuz Batman Cezaevinden 100 tane dilekce gelmis,
bir sonraki programi oraya aliyorsunuz; bdyle gelisti o. Burada hani bir
giindem yoktu cezaevlerini gezelim diye belki de herhalde cezaevlerinin
ilk gezildigi donem o donem ondan once bir Diyarbakir Cezaevine hani
malum olaylar nedeniyle gidildi. Ama, digerlerinde olay yoktu yani daha
bireysel, daha hani giinliik yasam nasil devam ediyor, aksayan hususlar
var mi1, yok mu, neler diizeltilmeli, nelere miidahale edilmedi. Mesela,
cezaevleri izleme kurullar1 Adalet Bakanligi tarafindan o déonem kuruldu,
o olaylar, o raporlardan sonra kuruldu. Ha, raporlarin pratikte faydasi oldu,
olmadi m1? Biz 98 raporlarint gonderip 2000°de sorduk “Ne yaptiniz bu
raporlar1?” diye, en ilgin¢ cevap Bolu’daki cezaevinden gelmisti: “Sizin
goriistiiglinliz o insanlarla goriistiik, sikayetlerinden vazgectiler.” demisti.
Bu resmi evraktir arkadaslar, komisyonda bulabilirsiniz.

Sonra benzer ¢alisma yine 2000 yilinda yapildi. Bu hani 2001-
2002’ye kadar raporu yazildi, tabii o, o kadar erken se¢im vesaire
sonuglariyla ilgili bir takip mekanizmasi kurulmadi. Tabii, ne oldu? Orada
3 tane bagkan degisti, bir hareketlilikten bir duraganligina da gecis oldu,
iste Obiir gelen komisyon baskaninin bir 6nceki donemin komisyonunun
kamuoyunda biraktig1 intibadan hani duydugu endise, vesaire, eksiklik
veya fazlaliklar1 diizenleyici birtakim tedbirlerle komisyon yonetimine
gecti, Oyle davrandi. Hani ayn1 uzmanlar vardi, degismemisti ama ¢ok



farkli faaliyet alanlarma gegtik. Burada tamamiyla komisyonun c¢aligip
calismamas1 siyasi iradeye bagli. Ha, bir de neden farkliligi vardi?
Koalisyon donemleriydi o donemler. Komisyon bagkani baska partiden,
Adalet Bakani baska partiden, igisleri Bakani1 da baska partiden olunca
komisyon ¢ok iyi ¢alistyor. Ciinkii, birbirlerine karsi hem bir rekabet var
hem bir denetleme var. Ama, simdi ayn1 partiden olunca yani siz kendi
bakaninizi denetlemek yerine buna diizenleyici, daha yumusak uyarilarda
bulunmay1 tercih edebiliyorsunuz. Bu, sorunlarin devam ettigi veya
coziilmeyecegi anlamina gelmiyor, belki de daha hizli ¢6ziime neden
oluyor kendi bakani, kendi milletvekili, kendi komisyon baskani daha
hizl1 ¢6ziim tiretebiliyor, en azindan bir rekabet hissi girmiyor araya. Hani
dolayisiyla, bu glindem, konular da donemsel 6zellikler sergileyebiliyor,
birka¢ not almistim, bunlarla ilgili. Hani bizim calistigimiz dénemde
en biiyiik seyler tabii, 6lim oruglar1 vardi, o cezaevlerinde eylemler
vardi hani onlar tiim kamuoyunu da etkiliyordu. Dolayisiyla, komisyon
faaliyetleri sanki cezaevi komisyonunu donmiistii. Bizim zamanimizda
ortalama bin dilekce geliyordu, bugiin tabii, 8 katina ¢ikmis, bu ¢cok hayret
verici geldi bana, ilk defa duydum bu rakamlari. O bin dilekg¢enin de 800’1
cezaevlerinden geliyordu ortalama, onlar zaten faaliyet raporlarinda vardir,
istatistiklere bakabilirsiniz. Tabii, uluslararasi sistemin sizden beklentileri
de vardi, baz1 zaman bosluklar1 da olusuyordu. Sayin Mehmet Elkatmis
sabahleyin bahsetti bu insan haklarini inceleme komisyonlarimin tabii,
hukuki siiregleri tamamlaniyor mu? Higbiri tamamlanmadi yani Genel
Kurulda okunmasi gerekir mesela ya da Sayin Meclis Baskaninin ilgili
kurumlara gondermesi gerekir. Bu islemleri hani bilmiyorum yapildi m1
hi¢, sonraki donemde c¢alisan uzman arkadaslar belki cevap verebilir.

Denetim, yasama siirecine dahil olma hani bunlar tabii, yasamanin
otesinde bir komisyon yani yasama bir sekilde zaten yiiriiyor. Eger
denetimlerinizi de pratikte gordiigiiniiz aksakliklari hizli bir sekilde yasama
stirecinin pargasi haline getirip de o mevzuata uygun ama insan haklaria
aykirt gordiigiimiiz hususlar1 diizeltebiliyorsunuz, belki yasamaya katki
bu olmali. Yani, bunu da insan haklar1 bashgiyla degil hani hangi ilgili



kurumun, ilgili yasasiysa yapmaniz gereken degisiklik Onerisi bunu
yaparak olur, muhtemelen bu sekilde bakmak olaylara komisyonunun
etkinligini daha fazla artirabilir.

Benim notlarim bu kadar. Tekrar etmek istedigim tek husus:
Yani yerinde denetimler genel hususlara bakmak, genel basliklar altinda
calismalar yapmak komisyonun onceligi olmali, bireysel basvurulari,
dilekgeleri ¢oziime kavusturmak degil. Dediginiz gibi, yani bir o konuda
enflasyon var. Ki, hani bu kurumlarin bir¢ogu da zaten zaman icerisinde
goriilen sorunlarin ¢oziimii i¢in ayr1 ayri1 kuruldu. Hani bugiin ayr1 ayri
olmalari kendibasina sorun haline geldi, belki tek baglilik altinda toplanmasi
gereken odur. Eger insan kaynagini dilekgeler agir1 miktarda tiiketiyorsa,
komisyon c¢aligmalarina engel oluyorsa buna ivedi bir sekilde aslinda
¢oziim getirmek lazim. Ilgili kurumlara havale etmek, cevabi beklemek
hani o kurumun zaten verdigi cevab1 vatandasa iletmek de aslinda pratik
olarak hi¢ faydasi olan bir calisma degil, sadece yazisma ve kirtasiyeyi
artirtyor. Ama, hani kamuoyunda ne oluyor, ne bitiyor, vatandaslar ne tiir
sorunlarla kars1 karsiya kaliyor hani buna dair de size bir veri gelmesi lazim,
bu veriyi agisindan belki pratik faydasi var veya daha farkli bir mekanizma
kurup sizin iste bu ombudsman olsun, cezaevi izleme kurullar1 olsun veya
illerdeki o il insan haklar1 izleme kurullar1 olsun, bunlarin giindemleri ve
bunlara gelen dilekgelere belki ulasiminiz olsa giindemi siz daha yakindan
hani o dilekgelere ¢oziim ararken degil de hani iceriklerini gorerek belki
giindem belirleme agisindan o kurumlarin verilerinden faydalansaniz daha
verimli bir sonug veya ¢alisma ¢ikabilirsiniz diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI - Evet, tesekkiir ederim.
Buyurun.

FARUK KARCI, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii
Tetkik Hakimi — Simdi, her konusmacinin igeriginde cezaevleri gegince
biz de dedik birka¢ sey sdyleyelim. Tabii ki, insan haklar1 ihlallerinin
belki de hani giindem geregi veya mevcut geregi en ¢ok giindeme geldigi



yerlerin ceza infaz kurumlar1 olmasi Tiirkiye’ye 6zel bir durum degil, tiim
diinyaya 6zel bir durum aslinda. Hani bunu savunma amach degil de bir
gercek olarak soyliiyoruz.

Simdi, soyle sOyliilyorum: Tabii, normal sartlara gore ceza infaz
kurumlarimin sartlar1 yani yapist geregi belki bu tiir sikayetleri, bu tiir
dilekgeleri vermeye daha miisait veya kisilerin bir anda kendini boyle
bir ortamda bulmasi hani normalde disarida hak gordiigi bir seyi belki
de orada da hak olarak iddia etmesi gibi sonuglar da geliyor. Ama, sunu
hep soylemeye c¢alisiyoruz: Hani bu kesinlikle bir reklam gibi degil ama
son yillarda, son seylerde inanilmaz bir gelisme gosteriyor. Biz kendi
personelimizi bu konuda elimizden geldigince insan haklar1 konusunda
ozellikle egitmeye ¢alistyoruz. Ki, soyle bir yanlis anlagilma hani sanki
oyle bir izlenim oluyor, sanki ceza infaz kurumlar1 bagimsiz veya kendi
hallerinde yonetiliyormus gibi. Ceza infaz kurumlar1 mahkemelerin
denetimine, savcilarin denetimine, her yere acik bir kurum. Yani, biz
sivil toplum kuruluslarini da hicbir zaman sey yapmiyoruz. Hani az once
saygideger konusmacimiz seyi sdyledi hani “Gelince haber aliyoruz.” diye.
Ben cezaevi savciligi da yaptim, Ceza ve Tevkifevlerinde de ¢alistyorum
son iki buguk yildir. Biz haber vermeden gittigimizde de ger¢ekten gayet
isleyen bir sistem goriiyoruz, onu da 6zellikle belirtmek istedim.

Suna da dikkat ¢ekmek istiyorum ben 6zellikle. Konusmanin
basinda siz ¢ok giizel bir sey sdylediniz, “Odiiller tesvik eder.” diye. Ceza
infaz kurumlarimiz ihlallerle giindeme geliyor basinda veya seyde ama ¢ok
giizel 6rneklerimiz de var. Bunlar1 giindeme getirmekle de aslinda bir nevi
sahiplenme konusunda giizel bir 6rnek olacagini diisiiniiyorum ben. Bizim
bu personelimiz ger¢ekten ozverili calisiyor, gergekten yogun bir sekilde
calisiyor. Ben bunu aciklamak zorunda hissediyorum. Biz gittigimizde
savcilik da yaptik yillar boyu, kolay bir meslek de degil, hani 6zellikle hak
ihlali konusunda da simdi biz bazen cevap verdigimizde sonugcta kisi hak
ithlali olan durumlarda personel de devreye giriyor, infaz koruma memuru

olabilir, miidiir olabilir. Bu kisilerle ilgili ayn1 zamanda mahkemelerin,



bagimsiz mahkemelerin yaptig1 bir yargilama da oluyor sonucta. Simdi
biz bu yargilama bitmeden, sonu¢lanmadan “Bu kisi bunu ihlal etmistir
ve bu ihlale neden olmustur.” Gibi bir cevap vermek belki yarin 6biir giin
beraat edecek o kisiyle ilgili bir ihlale de yol agiyoruz aslinda 6ncesinde.
O yiizden yargilamanin sonucunu beklemek de bazen belki bizim o cevap
konusunda gecikmemize veya tereddiitte kalmamiza yol acabiliyor. Mesut
Bey’e de burada tesekkiir ediyorum ayrica, o raporlar konusunda bize

terciman oldu.

Saygilar sunuyorum.
OTURUM BASKANI - Cok tesekkiir ederim.

Simdi, ben bir iki sey sdyleyecegim unutmamak i¢in, unutuyorum
bazi seyleri.

Once, biraz énce konusan arkadasimiz dedi ki: “Koalisyon
hiikiimetiydi, baskan, baskan yardimcisi, sekreter, farkli farkli partilerdendi,
bu iyilik getiriyordu.” dediniz. Aslinda konugmamin basinda bir sey
sOylemistim, belki animsayacaksiniz, ¢ok ug bir seydi belki, yemin etsinler
bagimsiz ve tarafsiz davranmaya diye. yemin de ¢dzmiiyor. Belki Insan
Haklar1 Inceleme Komisyonunun toplam iiyelerinin Mecliste kag parti
varsa, bugiin i¢in dort parti, dort partinin esit temsiliyle olmali. Yani insan
haklar1 konusunda ¢iinkii giderek biraz dnce de ifade ettim, seyi savunma,
hiikiimeti savunma adina sey olunabiliyor, farkli tutum alinabiliyor. Bunu
onlemenin yolu, bu da benim 6nerim, belki boyle bir sey yapilabilir, her
partiden esit sayida iiyeyle temsil belki bu konuda daha objektif kararlarin,

saglikli kararlarin verilmesine neden olabilir.

Cezaevleri konusunu aslinda bitirmek istiyorum ama bir sey
soyleyecegim. Oyle cezaevleri var ki arkadaslar, yasadigim drneklerden
yola ¢ikacagim, ben cezaevi konusunda 6zel ¢alismis bir arkadasinizim,
siyasi dava avukatiyim zaten biliyorsunuz, o sebeple dniime ¢ok diistii
cezaevleri meselesi. Cezaevi reformu konusunda da Cagdas Hukukcular
Derneginde ilk calismalar1 baslatmis olan arkadasiz biz. O tarihte,



tistelik de Adalet Bakanligiyla ortak ¢alismalar yiiriittiik. Bu, bizim tarihi
geemisimizde var, dediginiz dogru, ¢ok yol alindi. Yani, cezaevleri bir
iskencehaneyken 6zellikle olaganiistii donemlerde, daha yasanabilir hale
geldi ama yine de donem donem, idarecilerin yapilarindan kaynaklanan
ya da i¢inde bulunulan siyasi ortamin bunu gerektirdigi gibi bir anlayisla
cezaevlerinde farkli uygulamalarin oldugu ve insan haklar1 ihlaliyle
karsilastigimiz sdz konusu. Sunu sdyleyecektim biraz once: Ornegin
bir cezaevinin miidiiriiyle goriismek istiyorum, bana bir mektup gelmis,
telefonla sorup &grenebilirim ne oldugunu. Ornegin aclik grevindeyim
demis, on giin sonra gelmis telefon. Devam ediyor mu, sorun ne veya baska
bir sorun. Inanm, bir buguk saat bir cezaevinin miidiiriiyle konusmak icin
telefonun basinda bekledim yani abartmiyorum bir buguk saat bekledim.
Baska is yaparken danigman arkadasima verdim. Adalet Bakanligini
aradim, Adalet Bakanliginda ceza infazdan sorumlu olan genel miidiir
yardimcimizla iki dakikada goriistim. Bir 6rnek diye anlatiyorum. Yani,
bu olumsuz bir 6rnek. Soyliiyorum da yani kolay kolay kendi titrimi
de kullanmaktan hoslanmam ama Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan
Haklar1 inceleme Komisyonu Baskan Vekili Senal Sarthan. Anlatabiliyor
muyum, hani, etik bir etkisi olacaksa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, bu
tiir uygulamalar var. Son 6rnek, gectigimiz hafta Silivri Cezaevindeydim,
iki ayr1 uygulama, Fetullah saniklarina havalandirmanin dahi {istii metal
kafesle kapatilmis. Goriismeler on bes giinde bir ancak ve avukat goriismesi
haftada belki de on bes glinde bir -yanlis animsiyor olabilirim- bir saat.
Simdi, bu insanlarin hepsinin iddianameleri diizenleniyor, durusmalara
girecekler, suclar1 ne olursa olsun, bu insanlarin savunma hakki var,
savunma hakkini da kiminle saglayacak? Avukatla. Bir saat avukatla
goriigerek bunu yapamaz. Yani, idare ¢ifte standart uyguluyor. Anlatabiliyor
muyum? Oysa onun dyle bir sorumlulugu yok cezaevleri konusunda. Hala
suclu goriiyorsa gitsin, ifadesini alsin falan, baska bir sey. Simdi, bu tiir
seyler ne yazik ki devam ediyor ve bir tarafla konusuyorsunuz, diyorlar
ki: “Higbir problemimiz yok, gayet 1yi cezaevindeki durumumuz.” Aynen
bdyle. Obiir tarafla konusuyorsunuz, size bir dolu sey anlatiyor. Cezaevi



midiiriine soruyorsunuz, “Onlar falandan tutuklu, obiirleri filandan
tutuklu.” diyor. Yani, bu ¢ifte standart meselesinin... Bunu niye anlattim?
Siz varsiiz diye anlattim. Yani bunlar diizelterek ancak esitlik saglayarak
varsa giivenlik sorunu o giivenlik sorununu bagka tiirlii ¢dzerek ylirlimek
gerekiyor diye inantyorum.

Peki.

Baska soru var mi1?

Buyurun?

FARUK KARCI, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii
Tetkik Hakimi — OHAL kanunundan kaynaklanan bir sikinti...

OTURUM BASKANI - OHAL’e ragmen temel haklara bir

engelleme gelemez, bunun farkindayim tabii, bunun bilincindeyim, evet.

Peki, arkadaslar, bu boliime iliskin bagka sorumuz yok ise...
Peki. Maddelemiyorum ¢iinkii sonra siz bunlar1 herhdlde kendi aranizda
bigimleyeceksiniz. Ben ¢ok yararlandim arkadaslar, bu toplantidan ¢ok
yararlandim. Kalmig olmaktan da memnunum. Bir iki isim erteye kaldi
ama belki sonuna kadar da kalmak isterdim. Ben izin isteyecegim. Masay1

yeni arkadasimiza birakacagiz herhalde.
Hepinize kolay gelsin. Cok tesekkiir ederim.

KADIR AKTAS, Kanunlar ve Kararlar Baskan Yardimcisi —
Katkilarmiz i¢in tesekkiir ederiz.

OTURUM BASKANI - Rica ederim. Hepimizin gorevi.






UCUNCU OTURUM

Insan Haklarin1 Inceleme
Komisyonunun Caligma Usulii







UCUNCU OTURUM

INSAN HAKLARINI iINCELEME KOMIiSYONUNUN CALISMA
USULU

(OTURUM BASKANI — Kadir AKTAS — Kanunlar ve Kararlar Baskan
Yardimcisi)

OTURUM BASKANI - Herkese selamlarimi sunuyorum ve
basarili gegmesidilegiyleii¢lincli oturumu baslattyorum. Bu oturumumuzun
basinda insan Haklarin1 Inceleme Komisyonunun ¢alisma usulii, ¢alisma
sistemi iizerine sunumlar olacak, akabinde de bir soru-cevap, tartisma ve
degerlendirme/dneriler kismi olacak. Insallah saat 18.00 gibi calistayimizi

tamamlariz diye iimit ediyorum.

Arkadaglar, bu calistaylar1 biz 2015 yili eylem plan1 olarak
planlamistik. Oncelikli olarak malumunuz arastirma komisyonlari igin ve
Dilek¢e Komisyonu i¢in birer ¢alistay yapildi. Bugiin de Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu calismalari iizerine bir ¢alistay yapiyoruz, akabinde
de KEFEK Komisyonu i¢in yapilmasini hedefliyoruz.

Tabii, Parlamentoolarak, Komisyonlarolarak eksiklik duydugumuz
bir husus var, ¢caligma kiiltiiriiniin devamu, tecriibenin aktarimi noktasinda.
Parlamentonun donemsel olarak yenilenmesi, araya darbe gibi parlamenter
donemleri kesen, tecriibeleri ciddi olarak kesen olgularin yasanmasindan
kaynakli olarak calisma kiiltiiriiniin devaminda, tecriibe aktariminda
sorunlar yasiyoruz. Bu kismen uzmanhik gibi kurumsallasmanin
olmamastyla da pesi sira pekisen, gelisen bir durum olmus. Tabii, biirokrasi
olarak, uzmanlik birimi olarak da yer yer kesintilerle karsilasabiliyoruz.
Bir on sene Oncesinin g¢alisanlariyla bugiiniin ¢alisanlarina baktigimiz
zaman ciddi bir degisim var. Bazen bu degisim birden keskin bir bigak gibi
olabiliyor. Tabii, gegmis deneyimler onemli, gecmis giizel tecriibelerin
ortaya konulmasi, onlardan istifade edilmesi glinlimiiz ¢alismalarina da
en biiytik katki zemini hazirlayan avantajlardan birisi olsa gerek. Devamli



giindemimize bulunan su c¢alismalarimizi sorguluyoruz: Avrupalilar bu
is1 nasil yapiyor, bagka kurumlar bu isi nasil yapiyor diye ama bir de
yasanmis, yapilmis, denenmis tecriibeler var. Ozellikle iyi deneyimleri
bilmemiz, kesfetmemiz, bunlari intikal ettirmemiz gerekiyor. Bir de kendi
gerceklestirdigimiz deneyimler, tecriibeler bizim en baglica referansimiz
oluyor. Bir komisyon baskanina, gecmis donem komisyonlarinca “séyle
giizel bir ¢aligma yapildi, denendi, tecriibe edildi.” bilgisini paylasmak
ayn1 zamanda bir teamiilii, yazili olmayan bir kurali paylasmak gibi 6nem
atfediliyor. Bu tecriibe aktarimini gelistirmek, varsa sorunlarimiza giizel
ornekler cercevesinde Oneriler gelistirmek i¢in bu calistayr planladik.
Gordiiglintiz gibi katilimceilar eskiden bu komisyonda ¢alismis veya su
anda caligsan kisiler veyahut da benzeri komisyonlarda, KEFEK, Dilekce
Komisyonlarinda ve bunlarin partneri olan kamu kurumlarinda ¢alisan
muhataplar. Belki sunumlar yer yer teorik kacabiliyor ama ilgilileri
sunum yaptigi i¢in, isin mutfagindan kisiler sunum yaptigi i¢in ben sunum
kalitesinin her zaman belli bir seviyenin iistiinde oldugunu goézlemliyorum.
Sizlerin verecegi bilgiler bu anlamda 6nemli bilgiler olacaktir.

Ben lafi uzatmak istemiyorum, hemen izninizle sunumlara
gecelim.

Birinci sunum basligimiz bireysel basvuru yolu, herhalde Insan
Haklarin1 Inceleme Komisyonu nezdinde yapilan bireysel bagvuru yolu

uzerine sunum.

Yasama uzmani Evren Elverdi arkadasimiz ile Mesut Aydinoglu

arkadasimiz sunumu yapacak.

Oncelikle buyurun Evren Bey.



BIREYSEL BASVURU YOLU

EVREN ELVERDI
Kanunlar ve Kararlar Baskanhg

Yasama Uzmani

Herkese iyi giinler. Bugiiniin popiiler konusu bize diistii, bireysel
basvuru yolunu anlatacagim.

3686 sayili Insan Haklar1 inceleme Komisyonu Kanunu’nun
4’iincii maddesinin (e) fikrasina gére Komisyon insan haklari ihlallerine
dair bagvuruyu inceler ve gerekli gordigii hallerde ilgili mercilere iletir.
Bu kanun teklifinin gerekg¢esini, madde gerekgelerini inceledigimizde ya
da Genel Kurulda goriisiildiigii sirada tutanaklara baktigimda has olarak
bu madde {lizerine bir tartisma yasanmadigini gormiistiim fakat genel
gerekcede kanun teklifinin Avrupa Insan Haklari Mahkemesine bireysel
basvuru yolunun kabul edilmesiyle birlikte bir atif yapilmisti, biiyiik
ihtimal ATHM’e bireysel bagvuru yolunun kabul edilmesinin ardindan iki
sene sonra buna benzer bir yolun da bu Komisyonda isletilmesine dair
ilham alinmis diye diistinliyorum.

(4)’tincii fikrada gegen insan haklar1 tanimi ¢ok genis bir kavram.
2’nci maddesine de baktigimizda bu kanunun Anayasa’da sayilan, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde
sayilan haklarla, uluslararasi alanda kabul gérmiis anlasmalar, insan haklari
anlagsmalarinda gegen haklar1 kapsadigini belirtiyor ve bu durumda ¢ok
genis bir insan hakki tanimi ve kapsami1 olusuyor Komisyonun goérev alani
bakimindan. Komisyona yapilan bagvurulari i¢ mevzuatta biz Anayasa’ya,
3686 sayili Komisyon Kanunu'na ve 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun’un hiikiimleri g¢ercevesinde inceliyoruz.
Bununla beraber kanunun metninde atif yapilan uluslararasi sozlesmeler,
Avrupa insan haklar1 sozlesmeleri ve uluslararasi alanda kabul gormiis

insan haklar1 bakimindan da inceliyoruz bireysel bagvurulari.



Neyi inceledigimizi belirttikten sonra nelere bakmadigimiza
geliyoruz ve bize yapilan bireysel bagvurularin hem esas hem de sekil
bakimindan bazi sartlar1 ihtiva etmesi gerekiyor. Birinci olarak bir
basvurunun bir insan hakki ihlali iddiasini igermesi gerekiyor. Ornegin
komisyona “Bazen bize is bulunsun, ise girmek istiyorum, Komisyon
geregini yapsin.” diye basvuru yapiliyor, insan hakki ihlali icermeyen
bir bagvuruyu biz isleme almiyoruz. Onun disinda belli bir konuyu ihtiva
etmeyen, icerigi anlasilmayan ya da somut veriler belirtmeyen basvurulari
da isleme almiyoruz. Ornegin mesela cezaevinden sdyle talepler geliyor:
“Bana cezaevinde iskence yapiliyor, Komisyon geregini yapsin.” Bu
basvuruda olayin ne oldugu, ne yapildigi somut bilgiler olmadigindan bir
isleme alma durumumuz maalesef olamiyor, bunun disinda sekil sartlar
olarak 3071 sayili Kanun’da yabancilar ve karsiliklilik esasina gore
yabancilardan gelen basvurular belli sartlarda incelemeye alinmiyor ama
ihlal iddias1 ¢ok gizlilik tasiyorsa istisnai olarak bu bagvuruyu da isleme
aliyoruz. Bunun disinda gayriciddi konulari igeren basvurular var. Mesela
benim hatirladigim bir basvuru vardi, kisi “Ben haymatlos olmak istiyorum,
vatansiz sayilmak istiyorum.” diye bir bagvuru yapmisti. Yani vatansizlik
tanimin1 daha bilmediginden ve uluslararast hukuktaki taniminin nasil
zor bir durum oldugunu bilmeden “Bagka iilke vatandasligina gecerim,
komisyon beni haymatlos, vatansiz saysin.” diye bir bagvuru yapilmisti.
Onun disinda sekil sartlar1 olarak ad, soy ad, imza, adres gibi sartlarin
olmasi gerekiyor ve bunlar da isleme alinmiyor ama dedigim gibi gizli
nitelikli bir bagvuruysa gereken yapiliyor. Ayrica protesto niteligindeki
basvurular var, biiyiik cogunlukla cezaevlerinden gelen bir akim olusuyor.
Bakiyoruz, cesitli cezaevlerinden tek tek dilekgeyle ilgili hak ihlali
icermeyen ve siyasi nitelikler tagiyan basvurular oluyor, bunlara da biz
islem yapamiyoruz ve bir cevap yazmiyoruz.

Bunun disinda Anayasa’nin ilgili hiikiimleri uyarinca yarginin
alanina giren konularla ilgili bir yetkimiz de sorumlulugumuz da yok, o
ylizden yarginin gorev alanina giren basvurularla ilgili islem yapamiyoruz,
hatta bu bagvurular ilgili bagvuru sahibine bildiriyoruz, “Basvurunuz



yarginin gorev alanina girmektedir, bu yiizden islem yapamiyoruz, su
yollar1 takip edin.” diye bir yol gosteriyoruz. Ben kisaca degindikten sonra
size yapilan birkag bireysel bagvurulara yazdigimiz cevaplarin 6rneklerini
gostermek istiyorum.

15 Temmuz darbe siirecinden sonra sayisi artan iki tiir bagvuru
oldu. bunlardan biri tutukluluga itiraz bagvurulari. Bu basvurularda kisi
tutuksuz yargilanmak istedigini ya da sugsuz oldugunu belirtiyor. Bu
durumda biz ilgili ceza muhakemesi kanunundaki itiraz usuliinii belirtip
bagvurunun yarginin gorev alanma girdigini, bu ylizden hangi yollar
takip etmesi gerektigini belirtiyoruz. Ornegin i¢ hukuku tiikettikten sonra
Anayasa Mahkemesine basvurabilecegini, bireysel bagvuruyu yaptiktan
sonra AIHM’e basvurabilecegini falan belirtiyoruz. 15 Temmuz siirecinden
sonra da gelen ikinci yogunluklu bagvuru da kamu gorevlilerinin
thraclartyla ilgili bagvurular. Bu bagvurularla ilgili olarak da 685 sayili
KHK’nin ilgili hiikiimlerine atif yapiliyor, diyoruz ki: “Bu olaganiistii hal
islemlerini inceleme komisyonu kurulmustur, bagvurunuzu oraya yapiniz.
Bu i¢ hukuk yolunu tiiketmeniz gerekmektedir.”” diye bir cevap yaziyoruz.
Dedigimiz gibi, basta belirttigim gibi biz ayrica uluslararast hukuktaki
hiikiimleri, uygulamalar1 da dikkate almak zorundayiz komisyonun bize
yiikledigi sorumluluk bakimindan. Mesela, bazi basvurular yapiliyor,
bu bir 6rnek mesela: Cezaevinden bir kisi basvurmus, kisinin hasta
oldugunu, ameliyat oldugunu ve pasif sigara i¢icisi konumunda oldugunu,
sigara kullanmadigini1 ancak sigara igilen bir ortamda yasamak zorunda
kaldigin1 belirtiyor. Bunun iizerine Anayasa Mahkemesinin bir karar1 var.
Iste, gecirdigi hastalik nedeniyle sigarasiz bir ortamda yasamasi gerekiyor,
aksi halde kotii muameleye girer. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin
davasindaki kisinin pasif'sigara i¢icisi konumunda olmasi1 kotii muameleye,
insanlik dis1 muameleye giren bir uygulamadir dedigi bir karar var mesela.

Yalniz burada iki seye deginmem gerekiyor: Bu bizim komisyonda
bir proje baslamisti Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarmm ve
icrasiin izlenmesi ve takibiyle ilgili. O projeden ben feyz alarak, bizim
de Komisyonun sorumluluk yiikledigi AIHM Kkararlarin1 takip etmesi



gerektigini ve bu yonde dilekgelerini ona gore dizayn etmesi gerektigini
diistinliyordum ama bir taraftan da mesela yazdigimiz kurum Ceza ve
Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii. Mesela, katilimcilar da burada ciinkii
orada ¢alisan kisiler bu konuda daha uzman, daha bilgi sahibi kisiler. O
kisilere de kalkip su kararlar1 yazmak, su karar var demek ne kadar da
dogru, ondan da emin degilim. Ama, dedigim gibi, biz uzmanlasmaktan
bahsediyorsak en azindan IHIK te calisan kisiler olarak bizim bilmemiz
gerekir diye diigiiniiyorum. Bunlar1 da miimkiin oldugunca yazdigimiz
dilekge ve basvurulara yansitmaya calisiyoruz.

Ikinci olarak: Mesela, bir bagvuruyu yine KHK ylailgili, ihrac ilgili
bir itirazda bulunmustu ve kurulan Olaganiistii Hal islemlerini Inceleme
Komisyonunun etkin bir mekanizma olmadigini iddia etmisti. Mesela,
ona da baktigimizda AIHM yakin tarihte Catal/Tiirkiye karar vermisti, o
kararda kisi Olaganiistii HAl inceleme Komisyonu etkin bir mekanizmadar,
bu yolun tiiketilmesi gerekir diye. Onun itirazina cevaben... ATHM bile bu
komisyonun islemedigine karar vermisti diyordu. En azindan biz cevap
yaziyoruz, bakin, ATHM’in aslinda bdyle karar1 var, sizin dediginizin tam
tersi bir karar1 var diyerek.

Onun disinda da bazi bagvurular bizim komisyonun gorev alanina
girmiyor ama mesela KDK’nin gérev alanma giriyor. Idarenin isleyisle
ilgili sikayet ve iddialar var. Boyle durumlarda da biz basvuruyu ilgili
kamu kurumuna iletiyoruz. Bu basvurularda mesela kisi kamuya girislerde
uygulanan 35 yas sinirinin kaldirilmasini talep ediyor falan. Bu yonde yogun
bir bagvuru var. O yiizden KDK’nin gorev alanina girdigini diistinerek
basvuruyu Kamu Denetgilik Kurumuna iletmistim. Ya da iste, okudugu iki
okulun sinav tarihlerinin ¢akigsmasimin magduriyet yasattigini iddia eden
vard1. Idarenin isleyisle ilgili oldugundan bunu, ilgili bagvuruyu da kimi
zaman Kamu Denetciligi Kurumuna ya da bazen Dilek¢e Komisyonuna
ilgili kurumlara iletiyorum. Benim sununum bu kadar.

OTURUM BASKANI - Tabii, Insan Haklar1 Komisyonun esas
misyonu iilkedeki insan haklar1 ihlallerini gidermek veyahut da bunlara
yonelik birtakim c¢aligmalar yapmak oldugunu bekliyorsak, bdyle bir



misyonu oldugunu diislinliyorsak oncelikli olarak bu insan haklar
ihlallerini kesfetmesini, bilmesini beklemek lazim. Bunu nasil yapabilir?
Iki tiirlii yapabilir. Bir tanesi, kendi ajanlariyla ihsan hakki ihlali oldugu
durumlan kesfetmesini beklemek lazim. Herhalde bunu beklemek biraz
zor. Cok ciddi bir insan kaynag1 veyahut da bir yapilanma gerekir. Ikinci
unsur da ancak boyle bagvurular iizerinden iilkedeki hak ihlallerini
gozlemlemek, gormek de miimkiin olsa gerek. Bagvurular gelmesin
seklinde yaklasimlar olabiliyor. Bunu mahkemeye basvuru olmasin gibi
bir yaklasimla benzetiyorum. Bu gorev alanimin dogrudan veyahut da
dolayli da olabilir, gorev alaninin siirlanmasi gibi bir sonug dogurabilir.
Boyle bir iddianin ileri asamaya tasinmasi insan Haklari Komisyonunu
belki ¢alisamaz, yetkilerini kullanamaz, gorevini yiiriitemez bir noktaya
tastyabilir. Tabii, belki bireysel basvurulari incelemek biitiiniiyle bir gorevi
degil, belki gdrevlerinin bir pargasi ama o bir pargasi da Insan Haklari
Komisyonuna anlam katan bir gorev. Bu yoniiyle ben gegis baglaminda
bir katki sunmus olayim.

Simdi, Mesut Aydinoglu kaldigimiz yerden devam edecek.
Buyurun Aydinoglu.







BIREYSEL BASVURU YOLU

MESUT AYDINOGLU
Kanunlar ve Kararlar Bagkanhgi

Yasama Uzmani

Evren Bey teorik gerceveyi anlatti, ben de bireysel bagvurularin
isleme alimmas1 siireci hakkinda bazi agiklamalarda bulunmaya, bazi
istatistik veriler sunmaya ve bireysel basvurularin etkinliginin artirilmasi
ya da kaldirilmasi alternatifieri {izerinde bazi fikirler ortaya koymaya,
temel argiimanlar1 sunmaya calisacagim.

Komisyona posta, faks ve elden yapilan basgvurular olmak tizere ¢
yolla bagvuru kabul edilmektedir. Elektronik bagvuru kabul edilmemekle
beraber 6nemli oldugu degerlendirilen bagvurular isleme alinabilmektedir.
Isleme alinma siirecinden bahsettigimizde dncelikle her basvuruya evrak
odasindaki gorevli memurlar tarafindan bir numara ve tarih verildigini
belirtebiliriz. Gerektiginde ayni igerikli toplu basvurular tek bir numara
tizerinden takip edilebilmektedir. Komisyona daha Once basvurmus
olduklar1 tespit edilenlerin basvurusuna hatirlatict not eklenmektedir.
Bagvurunun tarithi olarak, bagvurunun Komisyona ulastigi tarith baz
alimmaktadir ki bagvurucuya bagvurunun akibeti hakkinda altmis giinliik
stire igerisinde bilgi verilmesi i¢in bu tarih baz alinmaktadir

Daha sonra basvurular, incelenmek iizere yasama uzmanlar
arasinda, bagvurunun kayit numarasinin son rakamina gore dagitilmaktadir.
Dagitim yapilirken, uzmanlarin takip ettikleri isler, lizerinde ¢alistiklari
konular ve yirittiikleri alt komisyon calismalar1 dikkate alinmaktadir
Burada 24’linci  yasama doneminde basvurularin konu bazli ayrilarak
belirli yasama uzmanlarin onlarla ilgilenmesi giindeme gelmisti ancak
Komisyona yapilan bagvurular daha sonra da gorecegiz lizere homojen
bir dagilim tasimadigi i¢in; Ornegin bagvurularin ¢ogunlugu ceza ve



infaz kurumlarina iliskin bagvurular olusturdugu i¢in bireysel basvurular
iizerinde uzmanlasma ne yazik ki istenildigi 6l¢iide gerceklestirilememistir.

Basvurularla ilgili basvurularin sonucu veya yapilmakta olan
islem hakkinda basvuru sahibine en ge¢ 60 giin i¢inde bilgi verilmesi
gerekmektedir. Bagvurulara iligkin yapilan ilk incelemede bagvurularin
incelenebilirlik kosullarini tagiyip tasimadigina bakilmakta, uygun olan
basvurular inceleme safthasina alinarak yapilacak islem tayin edilmektedir.

Her basvuru i¢in dilekge islem programinda islem formu
diizenlenmektedir. Kullandigimiz dilekge programi, daha nce Komisyonda
calisan dstatlarimizin da kabul edeceklerdir, yetersiz bir program,
veri alma konusunda, basvurularin takibi konusunda kimi sikintilar
dogurabilmektedir. Basvurular i¢in programda yer alan islem formunun
0zet kisminda, bagvuruda yer verilen sikayet/talep kisaca 6zetlenmektedir.
Her bagvuruya en az bir adet islem kodu (basvuru konusu), hangi hak ve
Ozgtrliik alaninin ihlal edildigine iliskin ihlal kodu (iliskin oldugunu hak ve
ozgtrliik alan1) ve sikayet edilen mercie iliskin kurum kodu verilmektedir.
Programda bahsettigimiz bu listelerin giincellemesi konusunda dahi sorun
yasanmaktadir. Ilgili kodlarin girilmesinin ardindan basvurular yasama
uzmanlari tarafindan incelenmektedir. Bu asamada gerektigi takdirde ilgili
kisi ve kurumlarla telefonla temasa gegilip bilgi alinabilmektedir.

Inceleme sonucunda basvuru sahibine dogrudan dogruya cevap
verilmesiyle yetinilmedigi taktirde bagvuru ilgili kurumlara gonderilerek
bilgi istenmektedir. lgili kurum ve kuruluslarin da Dilekge Kanunu’ndaki
hiikiim uyarinca otuz giin igerisinde cevap vermesi gerekmektedir. Bununla
birlikte istenilen bilginin niteligine gore bu siire uzayabilmektedir. Bu siire
icinde kurumlarca cevap verilmemesi halinde tekit yazis1 yazilarak bilgi
talebi yinelenmektedir. Bagvurularin incelenmesi ile ilgili olarak ayrica,
herhangi bir sebeple bir haftadan fazla slireyle Komisyonda bulunmayan
yasama uzmaninin sorumlulugundaki bagvurular, birim sorumlusu yasama
uzmaninin belirleyecegi diger bir yasama uzmani tarafindan kontrol

edilmekte ve acil isleme almmas: gerekenler isleme alinmaktadir. Ornegin



aclik grevlerine iliskin basvurularin, 6zellikle adli hiikiimliilerden gelen
basvurularin ki gozlemledigimiz kadariyla bu konudaki diger bagvurulara
gore daha ¢ok gergeklik pay1 tasiyorlar, bir an once isleme alinabilmesi

icin bu uygulama 6nem tagimaktadir.

Yazismalarsonucunda, kurumlarcacevabiyazilar gonderilmektedir.
Bu cevabi yazilarincelenerek, basvurunun konusu ve Komisyonun talebiyle
uyumlu olup olmadigina bakilmaktadir Cevap Komisyonun yazisindaki
konuyu icermedigi ya da veya yetersiz oldugu takdirde yeniden bir yazi
yazilabilmektedir. Gelen cevabi yazi yeterli goriiliirse bagvuru sonug yazist
hazirlanmaktadir. Bu yazida, kurumlarca bagvuru konusu hakkinda verilen
cevap Ozetlenmekte ya da gelen cevap yazisinin bir 6rnegi sonug yazisina
eklenmektedir. Bagvurucuya ayrica bagvurabilecegi diger yargisal ve idari
hak arama yollar1 hakkinda bilgi verilmektedir.

Bagvurunun sonucu hakkinda yazilacak yazi hazirlandiktan
sonra Komisyon Bagkanina sunulmaktadir. Komisyon Baskaninin nihai
isleminden sonra sonug yazisi bagvurucuya gonderilmektedir. Bagvurularin
incelenmesi siirecinde yer alan tek milletvekili Komisyon Baskanidir.
Yalnizca Komisyon Bagkani iizerinden yiiriiyen bir slire¢ bulunmaktadir.
Bu durum gelen basvuru sayisi degerlendirildiginde Komisyon Baskaninin
her bir basvurunun igerigini detayli sekilde incelemesini son derece
giiclestirmektedir.

Sonu¢ yazisinin imza siirecinin tamamlanmasinin ardindan,
basvuru islem formunun sonu¢ boliimiine basvuruyu inceleyen yasama
uzmani tarafindan islemin sonucu Ozetlenmekte ve basvurunun takibi

gerceklestirilmektedir.

Basvurularin inceleme siirecinin ardindan size bazi istatistiki
verileri sunmak istiyorum. Yasama donemleri itibariyle Komisyona
yapilan basvurulara baktigimizda 23’iincii donemde 10.300, 24’iincii
donemde 7.700; 25’inci donemde 441, 26’nc1 donemde ise 2.5.2017
itibariyle 8,126 bagvuru yapildigini gérmekteyiz. Ozellikle 26 °nc1 yasama
donemde bagvuru sayisinda dnemli bir artis meydana gelmistir. Ortalama



bir yasama doneminde 7 bin civarinda bagvuru yapilirken 26°’nc1 dénemin
bir bucuk yillik stirecinde bu say1 asilmis bulunmaktadir. Yillar itibariyle
alian bagvurulara baktigimizda 2016 yilina kadar yilda ortalama 1.500
basvuru alinirken, 2016 yilinda 6.728 basvurunun alindig1 goriilmektedir.

26’nc1 donemin bir bucuk yillik kisminda yapilan basvurularin
konularina gore dagilimi su sekildedir:

BASVURU KONULARI (26. YASAMA DONEMI)

Basvuru Konusu Say1 Oran
Memuriyete iliskin Sikayetler 9537 (%41,5)
Ceza Infaz Kurumlarma liskin Sikayetler 3956 (%25,3)
Yargiya Iligkin Sorunlar 2414 (%19,01
Yasal Diizenleme Talebi 1812 (%3.4)
Isleme Alinmayan Basvurular 324 (% 1,5)
Ogrencilerle Ilgili Sorunlar (YOK, Universite vb.) 135 (% 1,2)
Askerlikle Ilgili Sorunlar 115 (% 1,2)
Kolluk Birimlerinin Uygulamalarindan Sikayet 113 (% 1,0)
Yardim Talebi 94 (% 0,7)
Isci Sorunlari 68 (% 0,6)
Yurtdiginda Yasayan Tiirklerin Sorunlari 60 (% 0,3)
Engellilerin Sorunlari 24 (% 0,2)
Yabancilarin Sorunlari 19 (% 0,2)
Mubhtelif Konular 16 (% 4,0)
Toplam Basvuru Konusu* 9537

*Bagvurular birden fazla konuyu igerebildiginden konu dagilimi toplami
basvuru sayisinda fazla olmaktadir.



Basvuru konularina baktigimizda klasik olarak Komisyona
yapilan bagvurularda ceza infaz kurumlarina iliskin sikayetler ile yargiya
iliskin sikayetler 6n planda yer almaktayken 15 Temmuz darbe girigimi
sonrasinda yapilan islemler nedeniyle yapilan sikayetler dolayisiyla
memuriyete iligskin sikayetlerin, goreve iade taleplerinin 6n planda
oldugunu gérmekteyiz. Memuriyete iliskin sikayetler, ceza infaz kurumuna
iliskin sikayetler ve yargiya iliskin sikayetlerin Komisyonuna yapilan
basvurularin yaklasik %85’ini olusturdugunu gérmekteyiz. Burada insan
haklar1 agisindan 6nem arz eden Ornegin engelli haklari, yabancilarin
haklari, azinlik haklar1 gibi temel, uluslararast alanda 6n planda olan insan
haklar1 konularinin bagvuru konusu olmadigini goriilmektedir.

26’nc1 yasama doneminde alinan basvurularda hangi haklarin
ihlal edildigine iliskin tablo asagida yer almaktadir. Tabloda &zellikle
goreve iade talebi cergevesinde ¢alisma ve sdzlesme 6zgiirliigii hakkina ile
tutuklu ve hiikiimlii haklarina iligkin ihlal iddialarinin 6n planda oldugunu
gormekteyiz:

THLAL KODLARI (26. YASAMA DONEMI)

Calisma ve Sozlesme Ozgiirliigii 3774
Hak Arama Hiirriyeti 3622
Tutuklu ve Hiikiimliilerin Haklar1 2179
Adil Yargilanma Hakki 1616
Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakki 333
Hak Ihlali igermeyenler 219
Egitim ve Ogrenim Hakki 177
Kamu Hizmetlerine Girme Hakki 131
Calisma Hakki 112
Kot Muamele 98
Din ve Vicdan Ozgiirliigii 95
Saglik ve Hasta Hakk1 63
Sosyal Giivenlik Hakk1 40




26’nc1 yasama doneminde bireysel basvurular cergevesinde
bilgi talebi amaciyla havale yapilan kurumlarda Adalet Bakanligi ve
[zleme Kurullari 6nde gelmektedir. Ceza infaz kurumlarma iliskin
basvurularda ciddi bir ihlal oldugu iddia ediliyorsa konuya iliskin Adalet
Bakanligindan bilgi talep etmekteyiz. Ceza infaz kurumlarinda bulunan
tutuklu ve hiikiimliilerin 6zellikle yerinde inceleme talepleri, komisyonun
kapasitesi ve her ceza infaz kurumuna gitmesinin miimkiin olmamasi
degerlendirilerek ceza infaz kurumlarini denetlemekle gorevli olarak
kurulmus olan izleme kurullarina yonlendirilmekte, bu kurullarin aktif
olarak kullanilmasina c¢alisilmaktadir. Bireysel bagvurular ¢ergcevesinde
26°nc1 yasama doneminde Kurumlara yapilan havalelere iliskin sayilar su
sekildedir:

HAVALE BILGILERI (26. YASAMA DONEMI)

Adalet Bakanligi 347
Ceza Infaz Kurumu ve Tutukevleri Izleme Kurulu 318
I¢isleri Bakanlig1 88
Milli Egitim Bakanlig 80
Cumbhuriyet Bagsavciligi 57
Saglik Bakanlig1 32
Yiiksekogretim Kurulu Bagk. 30
Maliye Bakanlig1 26
Emniyet Genel Miidiirligi 25
Devlet Personel Bagkanlig1 19
Calisma ve Sosyal Giiv. Bak. 16
Valilik 15
Kamu Denetgiligi Kurumu 13
Genel Kurmay Baskanlig1 11




Bireysel bagvurularla ilgili istatistiki verilerin ardindan, ¢aligtayin
onceki boltimlerinde de sik sik vurgulanan bireysel basvurularla ilgili
sorunlardan bahsedelim dilerseniz. Komisyonun iilkemizin resmi ilk ve
tek insan haklar1 mekanizmasi olarak kuruldugu 1990 yilinda bireysel
basvuru almasi etkili bir yol olarak goriilmiis olsa da bugiin yeni kurulan
insan haklarin1 koruma mekanizmalar1 karsisinda (Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru hakki, Kamu Denetciligi Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar1
ve Esitlik Kurumu) Komisyonun bu yetkisi etki dogurmaktan uzak
kalmaktadir. Birden fazla insan haklar1 koruma mekanizmasi bulunmasi
nedeniyle bagvurucular ayni igerikteki bagvurularini es zamanli olarak tiim
bu kurumlara iletebilmektedir. Kurumlar arasi koordinasyon ve iletisimin
yoklugu nedeniyle de bu tiirden bagvurularla ilgili olarak her mekanizma
ayr1 bir iglem tesis etmektedir.

Basvurularin igerigini inceledigimizde ise, yapilan bireysel
basvurularin biiytik bir kisminin Komisyonca islem yapilabilecek nitelige
sahip olmayan, Komisyonun goérev alam1 disinda kalan bagvurular
oldugunu gormekteyiz. Ayrica incelenen ¢ok sayida bagvuru yogun bir
1 yiikii olusturmakta, inceleme neticesinde yapilan islemler cogu zaman
olumlu sonuglar iiretememekte ve bu nedenle Komisyonun enerjisi verimli
sekilde kullanilamamaktadir.

Acikcasi, bireysel bagvurularla ilgili 6nemli bir ikilem s6z
konusudur. Bireysel bagvurularin temel sorun alanlarinin tespitinde 6nemli
bir rolii bulunmaktadir. Ancak basvurulara iliskin islemler tamamlanip
sorun alanlarina iligkin alan bazli, kapsamli incelemeler yapilmasi miimkiin
olamamaktadir. Ornegin 26 ’nc1yasamaddnemibasinda Komisyon Baskaninin
talimatiyla 24 {incli yasama donemde alinan bireysel bagvurulardan hareketle
cezaevlerine iligkin temel sikayetlerin hangi konularda yogunlastigina ve
alan bazli, genel nitelikli hangi problemli konularin ele alinabilecegine iliskin
veriler sunduk ama izleyen siiregte, 6zellikle 15 Temmuz darbe girisiminden
sonra bireysel basvurularin Komisyonun calisma alaninin 6nemli bir
boliimiinii kapsamasi nedeniyle bu tarz bir caligma yliriitiilememistir.
Bireysel bagvurularin yogunlugunu gorevli personelden daha yogun sekilde
Komisyon Bagkaninin mesaisini almaktadir.



Bireysel bagvurularla ilgili iki tane farkli alternatif iizerinde
durmak miimkiin. Birincisi, bireysel bagvurularin kaldirilmasi veya
siirlandirilmasi; digeri ise daha etkin héle getirilmesi. Bireysel bagvuru
mekanizmasinin  kaldirilmasi/sinirlandirilmasi ile 1ilgili olarak alinan
basvurularin ¢ogunlugunu ceza infaz kurumlarina iliskin bagvurular
olmasindan hareketle; bu basvurularin Tiirkiye insan Haklari Esitlik
Kurumuna yonlendirilmesi ya da farkli bir iletisim modeli olusturulmasi
tizerinde diisiiniilebilir. Nitekim Komisyonda goriisiilen 6/4/2016 tarihli
ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanununun
9’uncu maddesine gore Kurumun, “ozgiirliigiinden mahrum birakilan
va da koruma altina alinan kigilerin bulunduklar: yerlere haberli veya
habersiz diizenli ziyaretler gerceklestirmek, bu ziyaretlere iliskin raporlart
ilgili kurum ve kuruluglara iletmek, Kurulca gerekli goriilmesi durumunda
kamuoyuna a¢iklamak, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri izleme kurullari,
il ve ilge insan haklari kurullar ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu
gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iliskin raporlari incelemek ve

degerlendirmek.” ile de gorevli oldugunu gormekteyiz.

Diger bir husus olarak, idareden kaynakli sikayetleri igeren
basvurularin Kamu Denetciligi Kurumu’na yonlendirilmesi {izerinde
diistinebilir. Bildiginiz gibi Kamu Denetgiligi Kurumu TBMM Baskanligina
bagli; idarenin isleyisi ile ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii eylem
ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet
anlayis1 icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek,
arastirmak ve idareye oOnerilerde bulunmakla gorevli bir kurumdur.
Komisyona iletilen diger bagvurularin ise Dilek¢e Komisyonu tarafindan

incelenmesi tizerinde diistiniilebilir.

Bireysel bagvurularin etkinliginin arttirilmas: hususunda ise
oncelikli olarak teknik kapasitenin gelistirerek yasama uzmani sayisinin
artirtlmasi, bagvuru programimizin yenilenmesi ve elektronik bagvuru
kabuliintin saglanmasi {izerinde durulabilir. Onun Gtesinde, kimi zaman

kamu kurum ve kuruluslarindan istenilen seviyede bilgi alinamadig:



gormekteyiz. Bu konuda Dilek¢e Kanununda yapilan degisiklik gibi?
kurumlara, bilgi talebinde daha fazla sorumluluk yiiklenmesi {izerinde
durulabilir. 3686 sayili TBMM Insan Haklarin1 Inceleme Komisyonu
Kanunu’nun 5’inci maddesinde Komisyonun bilgi istemek, inceleme
yapmak, ilgilileri ¢cagirip bilgi almak yetkisine sahip oldugu hiikmii yer
alirken; Dilek¢ce Kanunu’nda Dilek¢e Komisyonunun idareden denetim
yapilmasii isteme talebinde bulunabilecegi, yetkinin kullanilmasi
durumunda kamu kurum ve kuruluslariile burada gorevli kamu personelinin
talep edilen bilgi ve belgeyi vermek ve idari denetimi yapmakla ytikiimli
oldugu seklinde daha kuvvetli bir hitkme yer verildigini gérmekteyiz.

Ayrica, daha O6nce de bahsettigim {izere, bireysel basvuru kabul
eden farkli mekanizmalar arasinda koordinasyonun saglanmasi s6z konusu
olabilir. Bu durumda Ornegin cezaevlerine iliskin basvurularin bir 6n
incelemeye tabi tutularak sorun alanlarinin tespit edilmesi ve sonrasinda
detayli incelemenin yapilabilmesi icin Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumuna yonlendirilmesi miimkiin olabilir.

TBMM biinyesinde bireysel basvuru kabul eden insan Haklarini
Inceleme Komisyonu, Dilek¢e Komisyonu ve Kadin Erkek Firsat
Komisyonlar1 arasinda da koordinasyonun tesisi i boliimii yapilabilmesi
acisindan saglikli sonuglar verebilir. Son olarak bireysel basvurularin
incelenmesinde Komisyon Baskaninin yani sira Bagkan Vekillerine de es
zamanli imza yetkisinin verilmesi, belki basvurularin konu bazli olarak
bolistiiriilmesi tizerinde de diisiiniilebilir.

Tesekkiir ederim.

23071 sayili Kanun:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yapilan bagvurularin incelenmesi:

Madde 8- ...(Ek fikra: 1/12/2011-6253/41 md.) Dilek¢ce Komisyonu, gorevleri ile ilgili
olarak, kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile ozel
kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi almak, ilgilileri cagirip bilgi almak, idari denetimin
yapilmasint istemek, bilirkisi goreviendirmek ve yerinde inceleme yapmak yetkisine sahiptir.
Bu yetkinin kullamilmast durumunda kamu kurum ve kuruluglart ile kamu personeli, talep
edilen bilgi ve belgeyi vermek, idari denetimi yapmak ve yerinde inceleme icin gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiir.



OTURUM BASKANI - Ben tesekkiir ederim Mesut Bey.
Sunumda bireysel basvuru alan kurumlarin isbolimii gerekliginden
bahsedildi. Tabi bir isboliimii yapilacaksa idari, kazai veya yasama gorevi
yirliten kurumlarin kendi erkleri i¢inde bir isbdliimii yapabilmelerini
diistinmek gerekir. Aksini ileri stirmek anayasal ¢ergeveyi zorlayan 6nemli
bir hata olur. Bu kapsamda ancak yasama adina basvuru alan Dilekge,
[HIK, KEFEK ve Kamu Denetciligi Kurumu arasinda isbdliimiiniin
yapilabilirligi miimkiin. Idare icinde bir kurum olan Esitlik Kurumu
veya Cezaevleri izleme Kurumuyla basvurularin alinmasi ve incelenmesi

hususunda isboliimii yapmak pek miimkiin degil.

Siradaki sunum konumuz, belki calistayda esas gozettigimiz

amagclarin basinda olan giizel uygulama 6rneklerini ortaya koyma iizerine.

Ben bu hususta degerli iistadimiz Ercan Durdular Bey’e sozii

vermek arzu ediyorum.

Buyurun Ercan Bey.




KOMIiSYONUN iYi UYGULAMA ORNEKLERI

ERCAN DURDULAR
TBMM Idari Teskilat
TBMM Baskan Basmiisaviri

Tesekkiir ederim.

Benimki korsan teblig oldu biraz. Benim dortte ¢cikmam gerekiyor
o yilizden Kadir Bey sag olsun beni 6ne aldu.

Simdi, tabii, giizel bir ¢calisma, gegmis tecriibeler, su anki yasanan
sorunlar veya farkliliklar, hani farkinda olmak adina da giizel seyler oluyor.
Bizim donemde ¢alisma uygulamamiz bir dnceki bahsettigim gibi burada
siyasi iradenin Ongoérdigl ufuk sizi de sinirliyor veya sizin Oniiniizii
aciyor. Yani minimumda ¢alisma yapmak, isin minimum gereklerini
yerine getirmek ne kadar anlamli veya ne kadar ufuk agici, hani onu
zaman igerisinde zaten goriiyorsunuz. Tam tersi de olabiliyor, bireysel
basvurularin ¢oklugundan bahsettiniz, belki de ayrintida boguluyorsunuz.
Genel sisteme, genel kural ihlallerine, genel insan haklari ihlallerine hi¢bir
faydaniz olmazken ¢ok marjinal konularla, kisilerle ve olaylarla vaktinizi
harciyor olabilirsiniz. Hani bunun analizini bu isleri yaparken yapmak
cok zor, ben bile ayrildiktan birkag sene sonra fark ettim hangi islerin
daha anlamli oldugunu, hangilerinin ¢ok da bdyle bir anlam tagimadigini,
ozellikle dilekgeler ve bu il ziyaretleri konusunda.

Hani tecriibelerimi ben su an bu g¢ergevede sizinle paylasmak
istiyorum. Biz bir program yapmustik, iller nasil belirlendi... Tamamiyla
komisyon iiyelerinin kendi se¢im bdlgeleri olabildi, kendi 6ncelik vermek
istedikleri bolgeler olabildi, buna gore rastgele, aslinda belli bir amaca
hizmet etmiyordu ama s0yle: Hani Tiirkiye genelinde her bolgeden en az
birkac ile gitmeyi hedeflemistik. Tiirkiye nin, iste bizim gorev yaptigimiz
donemde dogusunda, giineydogusunda ciddi problemler vardi, sanki



biitiin insan haklar1 ihlalleri o bélgede oluyormus gibi bir intibada vardi,
bunun iste Karadeniz’de de ayn1 oldugu, Trakya’da da ayni oldugu, Ege
Bolgesi’nde, Akdeniz Bolgesi’nde de benzer sorunlarin yasandigini
veya yasanmadigini gérmekti amag. Sonug itibartyla, bir sorun varsa
Tiirkiye’nin her yerinde var, bunu 6zet olarak sdyleyebilirim. Tabii, ne
yaptik? Gittigimiz ilde cezaevleri, tutukevleri, ruh ve sinir hastaliklar
hastanesi var birkag¢ bolgede, onlari, acil servisleri ve hem polis hem de
jandarma karakollarin1 biz ziyaret ettik. Isi tabii yaparken 6greniyorsunuz
yani bir cezaevine gittiginizde, biraz dnce arkadasiniz bahsetti yani neye
bakacaksiniz, ne dogru ne degil, ne mevzuata uygun ne degil, hani mevzuata
uygunsa da insan haklarina uygun mu, degil mi, hani buna bakmaniz ve
gérmeniz lazim. Dolayisiyla, bunu biz de alanda 6grendik, hani bunu
yapmak icin, gormek icin veya elestirel géze sahip olabilmek i¢in birkag
cezaevini gormeniz gerekiyor ki oradaki uygulamalarin farkina vardiktan,
oradaki gorevlerden brifing aldiktan veya mahkiimlar1 dinledikten sonra
4’{incli, 5’inci gittiiniz cezaevinde bu sefer hakikaten siz secici gozle
nerede aksayan bir sey var, nerede sorun var, nerede bir farklilik var, onlar1
gorebiliyorsunuz, onlar1 uyarabiliyorsunuz, diizeltebiliyorsunuz veya
rapor yaziyorsunuz, Tiirkiye genelinde bir problem varsa bunu zaten ilgili
genel miidiirlik o donem is birligi yapiyordu, hani aninda diizeltildigine
dair genelgeler vesaireler yayimlantyordu, bize de bilgi veriyorlardi.

Insan haklar1 sadece cezaevlerinde degildi tabii, hastanelerde hasta
hakki, doktora ulagim hakki veya ruh ve sinir hastaliklar1 hastanesinde
ozellikle kendini hig¢bir sekilde ifade edemeyen hastalarin bulundugu
mekanlarda gordiikleri muameleler, uygulamalar vesaire bunlar da insan
haklar1 ihlallerine giriyordu ve bunlar da bizim i¢in ¢ok egitici olmustu.
Buralarda da aslinda komisyonun diizenli ziyaretlerde bulunmasi, hani illa
denetleme degil tabii bu, gidip gérmek, ziyaret etmek bile aslinda gittiginiz
yerlere ¢ekidiizen veriyor, bu tiir faaliyetlere agirlik vermesi gerektigini

diistintiyorum.



Acilservisler yani buradaki sorunlari her giin basinda okuyorsunuz,
ya iste hasta tedavi edilmiyor ya acil servisteki doktor saldirtya ugruyor.
Nedir buradaki temel sorun yani Saglik Bakanliginin géremedigi bir sey mi
var? Hani siz gorebilir misiniz veya sizin oradaki varliginiz, bir denetimde
bulunmaniz veya buna iligkin bir tespit raporu yazmaniz bu soruna katkida
bulunur mu, ¢oziimiine katkida bulunur mu, bulunmaz mi1? Mesela bu tiir
alanlarda kafa yormak lazim, hani bunu bir iki ziyaretle degil, dedigim gibi
farkli bolgelerde farkli hastaneleri ziyaret ederek. .. Ciinkii iyi 6rnekler var,
o iyi 6rnegi kotli ornek olan hastaneye siz tasiyorsunuz, bu sirayet ediyor.

Hani, ilging olan bir sey anlatacagim, Tiirkiye’de bugiin tabii ¢ok
fazla ilging iskence iddias1 yok en azindan ama Istanbul’da birisi vardi,
Istanbul’daki cezaevlerini gezerken o karakoldan gelen herkes iskence
gormiistii veya dyle iddia ediyordu, anlatiyordu falanca adam. Isim veriyor,
soyismini veriyor, riitbesini sdyliiyor, “Bu adam bize soyle yapti, boyle
yapti, boyle yapti...” Cezaevine son bir ayda gelen tutuklular 6zellikle,
onlar1 tercih ediyorduk gorlismek i¢in ¢iinkii sahay1 onlar yansitiyor size,
son bir ayda ifade vermis, karakola yolu diismiis, simdi de cezaevinde.
Hep ayni ismi verdiler, biz bunu rapora doniistiirdiik, iste takipgisi
olacagimizi sdyledik, o donemin genel miidiirii de ilgilenecegini soyledi
vesaire. Neyse, Istanbul’dan ses kesildi, bu sefer Erzincan’dan dilekge
alma bagladik. Giindeme aldik, evet, giindeme aldik ve Erzincan’a gittik,
bizim amcay1 Istanbul’dan Erzincan’a yollamislar, adam orada devam

ediyor ayn1 seyi yapmaya.

Tiirkiye’de genel bir igkence kaygisi varken baktiginizda soyle 2-3
kisinin boyle bir egilimi oldugunu, nedense Emniyet teskilatinin bunlar
bir sekilde korudugunu fark ediyorsunuz. Iste sabahki oturumda Filistin
askisindan bahsetti Komisyon Baskanimiz, hani onu bulan ekip bizdik.
Bulundugu yerde bizimle dalga gegen emniyet amiri de daha sonra genel
midiir yardimeisi oldu o teskilatta, daha sonra vali oldu. O tutanaklar var
yani Komisyonda, bakabilirsiniz ¢iinkii burada su an gorevli olan ses kayit
teknisyen arkadaslarin biiytlik bir kismi da bizim her gezimizde ses kaydi



aliyordu, Tutanak Midiirliigiimiiz de -tabii simdi Baskanlik oldu- onlar
da dokiimante etti bunlar1. Yani okudugunuzda dalga gecmis Komisyonla,
“A, ne ki bu? ilk defa gériiyorum, at kosumuna benziyor. Bunlar da ne
ki?” vesaire o sarilan ipleri... Orada ad1, soyadi acikca yaziyor o arkadasin
ama onun i¢in bir kariyer planlamasi oldu neredeyse. Yani, simdi bdyle
tezatliklar da var, sonra bakiyorsunuz bu KHK’lardan birinde de, ad1 tanidik
geldigi i¢cin bana baktim, 6n sirada yer aliyor. Hani ilging seyler bunlar.

Tabii, karakol ziyaretlerinde neyi fark ettik? Mesela, bulursaniz
Tunceli raporunda tutanaklarda c¢ok ilging ifadeler var. Tunceli Emniyet
Miidiirii, o giiniin Emniyet Miidiirii brifing veriyor. Brifingde mevzuati
degismis ve yasaklanmis bir hususu nasil yaptiklarini anlatiyor uzun uzun.
Bunun biz de o an farkinda degildik, dinledik, sonucta tutanaga gecti,
kayitlar1 alindi, rapor yazilirken fark ettik ki bize anlattig1 konu ii¢ y1l 6nce
degismis, yasaklanmis ve imha edilmesi gereken seyleri adam hala tutuyor,
kullaniyor ve farkinda degil yani bunu da anlatiyor, Komisyona anlatiyor
hem de ve Komisyonda bilmiyor, farkinda degil, dinlemis, gelmisiz,
sonra farkina vardik ki sug isliyor ve bu tutanaga gecti. Orada mesela
onunla beraber gorevli olanlarla sohbet edildiginde, “Nasil yapryorsunuz
su islemi?” dedigimizde, standart cevap “Insan haklarina uygun olarak.”
diyordu ama bilmiyor, mevzuati bilmiyor. Yani komisyon ziyaretlerinin
boyle bir 6gretici, egitici rolii de var. Hani siz gittiginizde bir sekilde bir

canlanma geliyor.

Simdi, merkez ile tasra birbirinden ¢ok farkli, kullanilan insan
kaynaklar1 da degisiyor. Yani bir yerde, mesela Antalya’da -emekli
olmus olabilir- bir cezaevi miidiirii vardi, Trabzonlu, adini unuttum su
an, soyleyemeyecegim. Ayni cezaevini miidiiriinii biz bir bagka ilde de
gbormiistiik, sonra Antalya’ya gittigimizde ii¢ sene sonra oraya tayin olmus,
orada pir1l piril bir cezaevi var. Sonra geldi, “Ben sizi tantyorum, siz beni
falanca ilde de ziyarete gelmistiniz. Bakin, ayni diizeni buraya da tasidim.”
dedi. Hakikaten 6rnek olabilecek bir farkindalik var ama bu, yoneticiden
kaynakliyor ve oraya Komisyonun gitme sebebi aslinda sikayetti ama



sikayetler alt1 ay Oncesine dayaniyor, o giinkii uygulamalara vesairelere.
O siirecte yonetici degismis, ortam tamamiyla degismis. Simdi, bu genel
sistematik bir sorun degil, kisiden kisiye kaynaklanan bir sorun ama bu
farklilig1 tespit edecek bir géz gerekiyor, bu gz siz olabilirsiniz yani
ayni kurumun i¢inden gelen bir miifettis veya bir kurul bunu yapamryor,
yapmiyor ¢linkii o da kaybolmus, o kadar ¢ok fazla ayrintiyla ugrasiyorlar
ki. Hani orada ¢ok basit bir sey, farkina varmiyor ve ona sira gelmedigini
diistintiyor, daha biiyiik ihlallerle ugrasiyorken o daha kiiciikk bir sey
ama kiiciik seyler insanlarin hayatin1 kolaylastiriyor veya zorlastiriyor.
Ozellikle oradaki gorevli gardiyanlar, onlarin tutumlari, egitim diizeyleri,
gorev bilingleri, hani bunlar birbirlerinden ¢ok farkli ¢iinkii bir standart
insan yapimiz yok, egitim yapimiz da yok, hani gardiyan olmanin
sartlarinda veya hizmet i¢i egitimde herhangi bir sey var mi1 bilmiyorum,
hani tamamuyla keyfi kalabiliyor yani birisi bagka bir sey yaparken obiirii
tamamuiyla baska bir sey yapabiliyor. Obiirii takdir meselesi, digeri elestiri
meselesi ama ikisi de ayn1 egitimle veya ayni1 sinavla ise baglamis vesaire.
Tamamiyla kisilikleri var 6n planda yani bir egitim veya bir uygulama
standardi yok. Hani bu standartlar1 mesela veya standartsizliklar1 tespit
etmek, bunlari uyarmak gérmek, gostermek bu arada boyle bir Komisyonun

varlig1 6nemli rol oynuyor diye diisiintiyorum.

Yurt dis1 uygulamalar1 hani Saym Elkatmis farkli bahsetti ama
burada hani Komisyonun en biiyiik yurt disi faaliyet alan1 Bat1 Trakya’ydi
orada devam eden azinlik davalar1 ve bir de Avrupa’da yasayan Tiirkler,
onlarin karsilastig1 sorunlardi. Biz Komisyon olarak Almanya’da birkag
cezaevini, orada kalan Tirklerin durumlarini incelemistik. Tabii, etkisi
oluyor yani iste aylar 6nce basliyor bu tiir yazigsmalar, sizin oraya gitmeniz
iste ilk yazismayla altt ay1 buluyor. Simdi, alti ay sonra gittiginizde
oradaki Tirklerin biiyiik bir cogunlugu “Son dort, bes ayda bir iyilesme
oldu.” diyor. Hani sizin geleceginizin makamlara iletilmesi bile orada bir
farkindalik yaratiyor. Yani diger sahipsiz kalan milletlerden tutuklular
orada farkli muamele goriirken “Tiirkiye’den insan Haklari Komisyonu



Tiirkleri ziyarete gelecekmis.” Yazigsmasi basladigi andan itibaren
adamlarin konforlarinda bir gelisme var, bunu da gittiginizde zaten size
ifade ediyorlar. Bunlar zayi olmuyor veya bunlar turistlik gezi degil bu
seyahatler. Bunlari rutine bindirip yapmak lazim.

Tabii, bir de toplantilar var kamuoyu ve giindem olusturmak
icin hani Komisyon kanunundan bilgi alma hakkindan bahsettiniz siz de
biraz once. Bunlar1 genis katilimli, sivil toplum orgiitlerini de katarak
medya Onilinde yapmak da toplumun bilinglenmesi veya sizin sectiginiz
konulara dikkat ¢ekmesi acgisindan biiylik 6nem arz ettigini diisiinliyorum.
Komisyon bagkanlar1 bunu son donemde ¢ok uygulamiyorlar anladigim
kadariyla en azindan uzaktan takip ediyoruz, basina yansiyan bir faaliyet
yok. Hani varsa yoksa dilekgeler, gelen hak ihlalleri, onlarin incelenmesi
veya yazismalariin yapilmasi. Sizin sectiginiz konularda siz kamuoyunu
yonlendirebilirsiniz, bununla ilgili sempozyum yapabilirsiniz, panel
yapabilirsiniz, bu alanda ¢alisan 6gretim tiyelerinin biiyiik bir gogunlugu
gelip Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde iste grup salonlarinin birinde bir
panelde konusmay1 cani goniilden isterler. Bu tiir organizasyonlar da
mesela size hem faydali olur hem de sizin giinceli yakalama agisindan
size faydasi olur. Yani sonugta biz yasama uzmaniyiz, biz insan haklari
uzmani degiliz, cezaevi mevzuati uzmam da degiliz veya Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesinin bagvuru siireciyle iligkili hani danigsmanlik
yapacak hukuki bilgiye de sahip degiliz. Hani herhangi bir vatandasin
ulasabilecegi kaynaklara ulasarak bu isleri yapiyoruz ¢iinkii devlet destegi
de yok hatta devlet kostegi var diyebiliriz. Niye? Clinkii insan haklarindan
bahsediyorsunuz, bdyle bir 6n yargi da yasantyor. O sabahki filistin askis1
mevzunda Istanbul’dan alip tutanaktan getirdiginiz filistin askisim Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi kampiisiine sokamadik arkadaslar, kapida iki buguk
saat bekledi araba. O onu arryor, o onu artyor, Istanbul’dan haber vermisler,
kapidaki polisler ne yapacagini sasirdi, alsak bir tiirlii, almasak bir tiirlii.
Bu ne ki yaninizda? Yani ondan sonra Komisyon Baskani geldi de {i¢ saat
sonra igeriye zar zor soktuk, Komisyon toplanti odasina koyabildik onu,
bir sonraki toplantida da zaten basina gosterilmisti. Hani devletin kendi



icerisinde farkli bir iletisim mekanizmasi var ama destek olma yoniinden
o 1is birligini veya o kopriiyli kurmak da size, Komisyona, Komisyon
Baskanina diisiiyor. Hani o destegi alabilirseniz hem siz islerinizi daha
kolay yapabilirsiniz hem daha fazla kitlelere ulasabilirsiniz hem de daha

goriiniir olursunuz. Yani bu is biraz goriiniir olmakla da ilgili artik.
Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI - Biz tesekkiir ederiz Ercan Bey.

Gegmis tecriibeleri kesfetmek, ortaya koymak gercekten katma
degeri yliksek bilgiler.

Komisyonun buradaki ¢alistay baglaminda da ¢ok arzu ettigimiz
bilgiler.

Simdi, siradaki sunum basligimiz “Komisyonun diger Meclis

komisyonlar1 ve Kamu Denetgiligi Kurumu ile iliskileri” basligi.

Dilek¢e Komisyonunda gérev yapan yasama uzmani arkadagimiz
Rabia Baritg1t Hanimefendi bu sunumu yapacak.

Buyurun Rabia Hanim.







KOMIiSYONUN DiGER MECLiIS KOMiSYONLARI VE
KAMU DENETCILIGi KURUMU ILE iLiSKIiLERI

RABIA BARITCI
Kanunlar ve Kararlar Bagkanhgi

Yasama Uzmani

Sayin Bagkanim, degerli katilimcilar 6ncelikle hepinizi saygiyla
selamliyorum. Ben de ¢alistayin verimli gegmesini ve sonuglari bakimindan
Insan Haklarim1 Inceleme Komisyonu calismalarina ve Komisyonda
halihazirda gorev yapan veya ileride gorev alacak olan yasama uzmanlarina
katki saglamasini diliyorum.

Komisyonun diger Meclis komisyonlariyla iliskileri bagligi altinda
calismakta oldugum Dilekce Komisyonu ile Insan Haklarmi inceleme
Komisyonunun ortak ¢alisma alanlari hakkinda bir degerlendirme yapmaya
calisacagim. Hepimizin de bildigi iizere her iki komisyonun ortak ¢alisma
alanini bireysel bagvurular olusturmaktadir. Vatandaslar, yasama organina,
Meclise bireysel basvuru yapabilmekte ve bu basvurularini Dilekge,
Insan Haklarmi Inceleme ve Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonuna
iletmektedir.

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu ve Dilek¢e Komisyonuna
yapilan bagvurulara baktigimizda ciddi anlamda yiiksek rakamlarla
karsilasmaktayiz. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonununise buanlamda
Komisyona yapilan bagvurular1 artirma ydniinde bir ¢abasinin oldugunu
gormekteyiz. Ornegin Dilek¢e Komisyonu olarak su an 26’nc1 Yasama
Donemi 2’nci yasama yilinda Komisyonumuza yapilan basvuru sayisi 10
bini asmis bulunmaktadir. Her bir basvurunun alinmasi, degerlendirilmesi,
dosyalarin incelenmesi, dosyalar hakkinda karar verilmesi, ciddi zaman
alict bir siireci olusturmakta ve bu siireg Komisyonda calismakta olan
bes yasama uzmani tarafindan yiiriitiilmekte, sinirlt bir zaman ve emekle
calismak durumunda oldugumuzdan ¢aligsmalarimizin biiyiik bir béliimiinii
bireysel bagvurular almaktadir.



Bu baglamda Komisyonun etkinliginin ve islevselliginin
artirtlmasi icin bazi pratiklerin gelistirilmesi ve kullanilmasi gerektigini
diistinliyorum. Bu Onerilerden bir tanesi, Komisyonumuza yapilan
bireysel bagvurularin TBMM’ye bagli olarak calismakta olan Kamu
Denetgiligi Kurumuna yonlendirilmesidir. Kamu Denetgiligi Kurumu
nihayetinde TBMM’ye bagli olarak ¢alisan ve denetim yapan bir kurum
ve oldukga giiclii bir kadroya sahip bulunmaktadir. Soyle bir uygulamanin
yapilabilecegini diisiiniiyorum. Ortak bir calisma sistemi kurularak
Dilekge Komisyonuna gelen basvurular Kamu Denet¢iligi Kurumuna
yonlendirilebilir. Bu durumda Dilek¢e Komisyonu da toplumun genelini
ilgilendiren sorunlu alanlara yonelme, bu konular1 yasama organinin
giindemine tasima, alt komisyon calismalar1 ve yerinde inceleme yapma
gibi diger caligma yontemlerini kullanma yetenegini artirabilir.

Hepimizin dile getirdigi gibi bireysel bagvuru alan kurumlar
arasinda bir esgiidim ve koordinasyona ihtiya¢ bulunmaktadir. Bazi
basvurularda bagvurucularin sunu yaptigini gérityorum, bagvurunun altinda
BIMER, CIMER, Kamu Denet¢iligi Kurumu, Insan Haklarmi inceleme
Komisyonu ve Dilek¢e Komisyonuna yer verildigini ve ayni dilek¢enin
sayilan kurumlarin hepsine birden verildigini gérmekteyiz. Dolayisiyla
bu basvurularin yapildigi kurumlar arasinda bir koordinasyona ihtiyag
oldugunu diistiniiyorum.

Diger bir 6nerim ise su konuda olacak. Biz Komisyonumuza
yapilan bagvurularin biiylik bir kismin1 kabul ediyor ve dosya hakkinda
bir karar veriyoruz, bazi basvurular 30, 40 sayfadan olusuyor. Dilekge
Komisyonu bildiginiz {izere Anayasanin 74’iincii maddesi, TBMM
[¢tiiziigiiniin ilgili maddeleri ve 3071 say1l1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasi
Hakkinda Kanunla belirlenen mevzuat ¢ergevesinde calismalarini
gerceklestirmektedir. Esasen Komisyon Baskanlik Divani ilgili idari
makamlara yonlendirilmemis, yargi mercilerinin goérev alanma giren
basvurularin ve kanun degisikligi gerektiren basvurularin Komisyonda
goriigiilemeyecegine karar vermektedir. Bu hususta sdyle bir 6neri getirmek
istiyorum ve bu Onerinin Ozellikle elektronik bagvurularin alinmasi



siirecinde uygulanabilecegini diisiiniiyorum. Ornegin kisiye basvuru
yaptig1 ekranda idari ve adli mercilere basvuru yapildi m1 seklinde sorular
yoneltiyoruz. Halihazirda kullanmakta oldugumuz programda kisi idari
makamlara bagvuru yapmadan da ya da konu adli mercilere tasinmis olsa
dahi biz dosyalar1 kabul ederek isleme aliyoruz. Oysa sunun yapilmasinin
daha yerinde olacagini diisiiniiyorum. Dosya yargi mercilerine taginmis
ise zaten bizim Komisyon olarak bu alanda ¢alisma yapma yetkimiz
olmadigindan bagvuruya sistem tizerinden otomatik bir cevap verilmesinin,
yine Oncelikle 1ilgili idareye basvuru yapilmadan Komisyonumuza
yapilan bagvurularin da bu sekilde sistem {izerinden otomatik olarak
cevaplandirilmasinin daha yerinde olacagini diigiiniiyorum.

Bu konuda kendi yasadigim bir Ornegi vermek istiyorum,
mubhatap idareye basvuru yapmanin énemi ve yerindeligi agisindan giizel
bir 6rnek olusturdugunu diistiniiyorum. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin
Mavi Masa diye bildigimiz ALO 153 hatt1 var biliyorsunuz. Belediyeyi
ilgilendiren konularda yapmis oldugum basvurularda kisa siirede sonug
aldigim iki 6rnegi paylasmak istiyorum. Soyle ki: Belediye otobiislerinde
yer alan ekranlarda sesli reklamlar vardi ve 6zellikle 1§ doniisii yorgun argin
eve donerken bu reklamlarin siirekli sesli bir sekilde yayimmlanmasindan
cok rahatsiz oldum ve telefonla arayarak sikayetimi ilettim. Birkag¢ giin
igerisinde talebimin karsilanamayacagini reklamlara yer vermeye devam
edeceklerini cep telofonuma gonderdikleri mesajla bana ilettiler. Ancak,
benim bagvurumun ne kadar etkili oldugunu bilmemekle beraber o giinden
sonra bindigim otobiislerde reklamlarin sesinin tamamen kisildigini
sadece goriintiisiine yer verildigine sahit oldum ki bu konuda c¢ok sayida
sikayet basvurusunun yapilmis oldugunu diistinliyorum. Yine bir ornek,
son giinlerde sebeke suyunda ciddi bir sorun oldu bizim o tarafta -Etlik
tarafindan oturuyorum ben- gozle goriiniir bir sekilde klorda artis var
ve saglik acisindan da bir sikinti yasadik. Belediyeyi telefonla aradim,
normalde Camlidere Barajindan geliyormus kullandigimiz su ancak son
donemde su sikintis1 yasandigi i¢in Kizilirmak’tan verilmeye baglanmus.
Bana hemen dondiiler telefonla ve “Gelip 6rnek alabiliriz evinizden,
numune alabiliriz; gerekli incelemeyi yaptirabiliriz.” dediler. Bu 6rnekleri



neden verdim? Onemli bir hususun altin1 ¢izmek istiyorum. Bir bagvuruyu
yaparken dogru adrese o konuyla bizzat ilgili olan kuruma basvuru
yapmanin Onemine isaret etmek istedim. Ornegin benzer konularda
bize de yani Dilekge Komisyonuna da bagvurular geliyor. Vatandaslar
oncelikle ilgili idareye basvurmak yerine Komisyona bagvurmayi tercih
ediyor. Oysaki idareye basvuru yapmis olsa daha kisa siirede sorununu
cozebilecek. Nihayetinde Komisyon kendisine gelen bagvurular konusunda
muhatap idarelerden almis oldugu cevaplara gore talep veya sikayet edilen
konu hakkinda bir karar vermektedir.

Diger bir 6nerim ise su olacak; Dilek¢e Komisyonuna cezaevlerinden
gelen dilekgelerin elektronik ortamda Insan Haklarini inceleme Komisyonuna
iletilmesi  saglanabilir. Burada maksadimiz vatandasin dilek¢esini
incelememek, isten kagmak gibi bir diisiince kesinlikle degil; verimli ve
daha etkili ve sonug alic1 bir ¢alismanin ortaya ¢ikarilmasidir.

Insan Haklarini inceleme Komisyonu ile Dilek¢e Komisyonunun
bir diger ortak ¢calisma alani ise Kamu Bagdenetgisi ve kamu denetgilerinin
secilmesi ile Kamu Denetciligi Kurumunun yillik faaliyet raporlarinin
goriisiilmesidir. Hepinizin bildigi gibi bu calismalar Dilekge ve Insan
Haklarini inceleme Komisyonu iiyelerinden kurulu karma bir Komisyon
tarafindan yiiriitilmektedir. Bu karma komisyonun Bagkanligin1 Dilekce
Komisyonu Bagkani yapmaktadir. Bildiginiz {izere, Basdenet¢i ve
denetciler ikinci kez secildi. 11k secilme doneminde basvurularin alinmasi,
degerlendirilmesi asamalarinda bazi aksakliklarin, zorluklarin yasandigi
ifade edilmisti ama ge¢mis uygulamadan alinan tecriibelerinde etkisiyle
ikinci se¢im siireci daha kolay, saglikli ve pratik bir sekilde icra edildi.

Kamu Denetgiligi Kurumunca hazirlanan yillik faaliyet
raporlarinin TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesinin saglanmasida énemli
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dilek¢e Komisyonu Calistayinda
bu raporlarin goriisiilmesinin 6nemine vurgu yapilmisti, bu Calistayda
da ifade edildi ve bir farkindalik olustu diye diisiiniiyorum. Oniimiizdeki
giinlerde KDK raporlarinin Mecliste goriisiilecegini umuyorum.

Beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.



OTURUM BASKANI - Rabia Hanim, simdi, sizin komisyonun
son donemde gelisen bir faaliyeti var bu Kamu Denetciligi Kurumuyla
iligkiler baglaminda. En azindan yilda bir, bildigim kadariyla Kamu
Denetciligi temsilcileri gelip sonu¢ alamadiklar1 bagvurularla veyahut da
konularlailgili birlikte degerlendirme yapiyorsunuz, toplanti yaptyorsunuz;
zannedersem idari muhataplar da bu toplantiya davet ediliyor. Insan Haklar
Komisyonu baglaminda da bir model olarak bu calismay1 bir anlatabilir
misiniz, nasil bir ¢alisma bu?

RABIA BARITCI, Yasama Uzmam - Dilekce Komisyonu
ve Insan Haklarini Inceleme Komisyonu iiyeleri, Kamu Denetciligi
Kurumu temsilcileri Kamu Basdenetcisi, kamu denetgileri ve muhatap
idareler biraraya geliyorlar. Kamu Denet¢iligi Kurumunun vermis oldugu
tavsiye kararlarina uymayan idareler de c¢agriliyor bu toplantilara ve
bu toplantilarin ¢ok verimli ve gerekli oldugunu diisiiniiyorum. Gergek
anlamda bir parlamenter denetim yapildigim diisiiniiyorum. Idareler
lizerinde tavsiye kararlarina neden uyulmadigi konusunda ciddi bir baski
olusuyor, bu toplantilarin takvimli bir sekilde yapilmasmin ve alinan
kararlarin takip edilmesinin hem Dilek¢e Komisyonunun hem de Kamu
Denet¢iligi Kurumu c¢alismalarinin etkinliginin artmasina biiyiik dl¢iide
katk: saglayacagini diisliniiyorum.

OTURUM BASKANI - Buradaki bask1 veyahut da elestiri genel
idarenin yaklasimlar1 {izerine elestiri mi yoksa somut konular iizerinden,
mesela bu konuyu nasil degerlendirdiniz, nasil sonug¢landirdiniz. ..

RABIA BARITCI, Yasama Uzmam - Karma Komisyon
calismalarmi bizzat yiiriiten yasama uzmani arkadasim da burada
bulunmakta, sanirim bu konuda so6zii kendisine birakmak daha isabetli olur.

OTURUM BASKANI - Soyle yapalim: Beyhan Hanim’in da
herhalde bir sunum konusu var...

BEYHAN HAMURCU, Yasama Uzmani - Benim yok.

OTURUM BASKANI - O zaman buyurun, siz bu konuda katk1
saglaym.



BEYHAN HAMURCU, Yasama Uzmamni - Arkadaslar, merhaba.

Biz sOyle bir calisma yiiriitiiyoruz: Dilekce Komisyonu ve
Insan Haklar1 Komisyonu iiyelerimizden olusan karma komisyon Kamu
Denet¢iligi Kurumunun raporunu alt komisyona sevk ediliyor ilk agilis
toplantisindan sonra. Genelde iste, 7 kisilik bir heyetten olusan bir alt
komisyona sevk ediyoruz ve burada yaptigimiz toplantilarin ilki kamu
denetcilerinden genel bir bilgi almak oluyor. Yani “Sorunlar hangi alanda
yasaniyor, sikintilar nedir?” seklinde. Daha sonra, tespit edilen belli
kararlar1 tespit ediyoruz yani kurumlarin tavsiye kararlarina uymayan
kurumlar hangi konularda kararlara uymuyorlar bunlari tespit ediyoruz ve
bir sonraki toplantimiza da kurumlari ¢agiriyoruz. Burasi nasil oluyor?
Simdi, ilgili kamu denetgisi ki kamu denetgilerinin belli bir is boliimi
var, i3 boliimiine gore ilgili kamu denetgisi diyor ki: Biz son yaptigimiz,
2016 Kamu Denetgiligi Kurumu raporu toplantisinda o donem igerisinde
verilen tavsiye karariyla ilgili kamu denetgisi bir agiklama yapiyor, diyor
ki: “Bize bu konuda bir sikayet geldi, biz sikayetle ilgili bu arastirmalar
yaptik ve sonugta ilgilinin hakli olduguna karar verdik ve bu, bu noktalarda
tavsiye karar1 verdik ama idare bize su cevabi verdi ve bu gerekgeyle
katilamayacagini bildirdi.” Daha sonra biz ilgili tarafa, idareye bu konuda
s6z hakki veriyoruz, diyoruz ki: “Siz ni¢in katilmadiniz.” Tlgili idare
diyor ki: “Evet, bize tavsiye karar1 geldi, biz konuyu degerlendirdik...”
Genelde buradaki c¢ekince suradan oluyor arkadaglar: Maddi olarak
bir ddeme yapilmasi gerekiyor, mesela tazminat talebi gibi hususlar
oldu, diyelim ki Enerji Bakanliginin yaptig1 bir proje kapsaminda bir
kisinin gayrimenkuliine zarar veriliyor, iste, zarar tespit ediliyor. Burada
tartigilabilir tabii, yani 120 milyara yakin bir 6demeye karar veriyor Kamu
Denetgiligi Kurumu. Aslinda iste, raporlar kapsaminda bunun édenmesi
gerekiyor kisiye. “Kisinin mahkemeye gitmesine gerek olmadan 6demeyi
yapin” diyor. Kurum da diyor ki: “Once mahkemeye gitmeli ¢iinkii usul bu
sekilde, biz mahkeme karar1 olmadan bu 6demeyi yapamayiz.” Bu konuda
aciklamasini yapiyor. Daha sonra, kurum da savunmasini yaptiktan sonra,
iddia, savunmadan sonra da Komisyon iiyelerimiz bu konuyla ilgili



goriiglerini dile getiriyorlar. Bunun ¢ok verimli oldugunu sdyleyebilirim,
en son, kapatilan il 6zel idaresinden bazi iscilerin alacaklariyla ilgili
hususlar var, tavsiye kararlarindan birisi bu noktadaydi ve Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi 6demeyi yapmayacagini soyledi, dedi ki: “Ciinkii
bu is¢i bana devredilmemistir.” Kisinin alacak haklari var ama bu 6demeyi
kimin yapacagi belli degil, devlet 6demeyi yapmiyor ¢iinkii hi¢gbir kurum
kabul etmiyor, kisinin alacak haklari 6denmiyor belli bir siire icerisinde
ve magduriyet devam ediyor. Bunun {izerine, bir degerlendirme yapildi
hukuki olarak; iste, kurum savunmasini verdi, dedi ki: “Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin ne verecegine iliskin acik bir hiikiim olmadig1 i¢in ben bunu
kabul edemem, iistelik bu say1 binleri bulabilir bu tiir durumlarda.” Bunun
tartismast yapildi. Ama daha sonra bizim Komisyon iiyelerimiz dediler
ki: “Siz ni¢in mahkemeden karar bekliyorsunuz? Ustelik, idarenin kendi
icerisindeki bu dagilimdan sonraki siirecte bu ddemeyi kimin yapacagi,
alacak haklarin1 hangi kurumun verecegi kisinin, bireyin sorunu degil,
bu, devletin sorunu, bunu ¢6zmeniz gerekirdi. Dolayisiyla, ilgili mevzuat
kapsaminda ddemeyi de yapin.” denildi. Ustelik, bu konuda bir ¢ekince
duymaniza da gerek yok clinkii idare dedi ki: “Ben bu 6demeyi yaparsam
Sayistayla sorun yasayacagim, maddi bir 6deme ve akabinde, buna 6rnek
olusturacak ¢ok sayida bagvuru bana gelecek.” Bunun tartismasi yapildiktan
sonra, birkag giin Once Ankara Biiyliksehir Belediyesiyle goristik,
dediler ki: “Biz 6demeyi yapacagiz. Siz bize raporunuzu génderin, biz o
rapora binaen bu ddemeyi yapacagiz.” Dolayisiyla, cok olumlu sonuglar
alindigimi diistinliyorum. Bu noktada sunu gordii Komisyon iiyelerimiz:
Idare bu konuda nicin ¢ekince gdsteriyor? Bunlar iste, Sayistayla ilgili
sikintilarda diiglimlendi ya da mevzuatla ilgili hususlar var. Mesela, idare
diyor ki: “Ben bu islemi yapamiyorum ¢iinkli mevzuat beni engelliyor.”
ve ¢ok haklr gerekgeleri de var. “Uygularsam akabinde hak ihlalleri daha
cok olacak.” diyor. Burada ne gerekiyor? Yasal mevzuat degisikligi.
Bu konuda su 6nlemler alinsin, ilgili idareye, bakanlik temsilcisine, bu
konuda bir ¢alisma yapilsin seklinde birtakim notlar alind1 ama su goriildii:
Idare orada savunmasini yaparken tavsiye kararlarina uymasi noktasinda



ya da magduriyeti giderme konusunda ¢oziim iiretmek; aslinda, oradaki
amacimiz biraz da onu yapmak. Yani bir sorun var, sorun ne ve bu sorunu
nasil ¢ozebiliriz noktasinda diigtimlendi.

Su da var: Mevzuat gerekiyorsa evet, mevzuat degistirilebilir,
bunun hazirliklart yapildi, kuruma sevk edildi ya da cekinceler nedir?
Mesela, bunlar da tartisildi. Bence bu noktada bizim yaptigimiz ¢alisma
bir ¢esit yargilama gibi oldu ama ayn1 zamanda, ¢6ziim Onerilerinin de
tartisildigi, fikirlerin 6ne siiriildiigii bir ortam olusturuldu.

OTURUM BASKANI - Bu sekilde kag tane somut karar1 gegen
toplantida tartigsabildiniz komisyonda?

BEYHAN HAMURCU, Yasama Uzmam - 7 tanesini aldik
ama bu say1 ¢ok artirilabilir ama su &nemli bence: Idareler, bundan
sonraki uygulamalarda biraz daha dikkat edecektir cilinkii bilecekler
ki hesap verecekler. Orada idarelere ¢ok ciddi sekilde komisyon
tiyelerimiz “Yapabilirdiniz, burada ¢ekinmenize gerek yoktu, bunu nigin
uygulamadiniz?” seklinde ¢ok ciddi bir denetim yiiriittiiler bu noktada.

OTURUM BASKANI - Komisyon bu denetim sirasinda
anlasilan, bir kere, kamu denet¢iligi ile idare arasinda tarafsiz bir misyon
izlemeye calismis. Peki, Komisyon agirligini hissettirebiliyor mu idareler
nezdinde? Yani bir mahkeme ortamina girdigi zaman, iste, davaci, daval
bir atmosfere girer. Mesela, idareler olsun veyahut da kamu denetgiliginin
oradaki yaklasim tarzina baktigimiz zaman, “Evet, ya burada islemlerimiz
sorgulaniyor; sorgulanabilir, tartisilabilir, komisyon ciddi.” Boyle bir
yaklasim, alg1 olusabiliyor mu, atmosfer olusabiliyor mu?

BEYHAN HAMURCU, Yasama Uzmani - [k basta tabii bununla
basliyor yani ilk savunmay1 verirken bu sekilde oluyor ama magduriyet
iizerinde konu yogunlastig1 icin... Biz devletiz, bunun i¢in varsiniz
siz, vatandasa ¢0ziim tiretmek i¢in varsiniz. Ortada bir sorun var ve biz
bunu halletmeliyiz. Simdi, bu sekilde konu ortaya konulduktan sonra ve
cekinceniz nedir? Mesela, o ¢ekince tizerinden gidildikten sonra, tamam,
bu konuda mevzuat degisikligi mi gerekli? O zaman, ¢aligma yaparak bu



vatandasin magduriyetini bir sekilde gidermeniz lazim denildigi zaman
insanlar ¢oziime odaklantyor. Bizim oradaki amacimiz, idarenin yanlis
yaptigini, sen yanlis yaptin, hata yaptin seklinde yiiriitiilen bir ¢aligma degil
bu komisyon caligsmasi. Ortada bir magduriyet var, biz devletiz, millete
hizmet i¢in variz ve siz ve biz bu konuda ¢6ziim {iretecegiz. Siz ¢6ziimii
sOyleyeceksiniz, sizin eksik kaldiginiz noktada da biz size destek verecegiz
seklinde bir caligma yiiriitiildii. Tabii, bu, komisyon liyelerimizin verdigi
destek, {iistelik sikintili bir siirecteydi, onu da sdyleyeyim. Biliyorsunuz,
referandum oOncesiydi, iiyelerimizin katilimlart da ¢ok sinirh kaldi ama
buna ragmen, ben ¢ok etkili sonuclar aldigimiz1 sdylemek istiyorum bu
noktada ve sanirim, bunun devami da gelecektir.

Tesekkiir ederim.

OTURUM BASKANI - Tesekkiir ederiz hem Rabia Hanim’a hem
de Beyhan Hanim’a. Dilek¢e Komisyonu ve Insan Haklar1 Komisyonu ortak
calismalar1 baglaminda, 6zellikle, kamu denetciligiyle iliskiler hususunda
bilgiler vermis oldular, giizel tecrilbe aktarimlari da oldu. Insallah,
Komisyonda geliserek, pekiserek devam eder. Tabii, komisyonlarin gerek
istlendikleri misyon gerekse mevzuatlarindan kaynakli olarak {istiin
olduklar1 ¢alisma usulleri olabiliyor. Mesela, Dilek¢e Komisyonunun bir
konuya verecegi somut kararlar iizerinden takip edebilmesi, bunu mevzuat
cergevesinde idareye yiikiimliilik verecek sekilde tasarlandigi igin
diyorum. Yine, gerektiginde idare tarafindan yeterli cevaplar alamadigi
durumlarda bunu Meclis Genel Kuruluna intikal ettirebilmesi gibi {istlin
denilebilecek yonleri var. Yerine gore bu arastirma komisyonlarinda
daha 6n plana ¢ikiyor ¢iinkii gegici komisyonlar olduklari i¢in ulastiklar
birtakim tespitleri takip edememe gibi durumlar s6z konusu. Ama insan
Haklar1 Komisyonu da Dilek¢e Komisyonunun kismen bu 6zelliginden
istifade edebilir. Ozellikle, bir somut konu iizerinden konunun Genel
Kurulda tartisilmast usuliinii Dilekge Komisyonu mevzuati iizerinden
isletebilir. Zaten iki komisyon arasinda bir iletisim, etkilesim de var,
Karma Komisyon iizerinden. Bu belki Kamu Denetciligi Kurumu, insan
Haklar1 Komisyonu, Dilek¢e Komisyonunun {iglii calismasi seklinde de



olabilir. Kamu Denet¢iligi Kurumu sizin dediginiz ¢er¢evede komisyona
intikal ettirdigi basvurular1 komisyonun yapacagi raporlar iizerinden,
alacagi raporlar lizerinden Genel Kurulda tartisilmasini belki saglayabilir.

Siradaki sunum konumuz, Komisyonun kamu kurumlariyla
iliskileri. Bu sunum bash: iizerinde ilgili Insan Haklar1 Komisyonunun
is ve islemleri ¢er¢evesinde muhatap oldugu baslica bakanlik temsilcileri
arkadaglarimiz var. Ben sirasiyla onlara s6z verecegim. Bu baslik altinda
Komisyon c¢alismalar1 bakanliklar nezdinde nasil algilaniyor, nasil
degerlendiriyor veyahut da bakanliklar yani muhatab1 kuruluglar nezdinde
nasil bir beklentileri olabilir Komisyon c¢alismalarinin yetkinliginin
artirtlmasi baglaminda vesair buna benzer hususlarda agiklamalar yapmak
iizere Oncelikle Adalet Bakanligindan gelen temsilci arkadaslarimiza s6z

vermek istiyorum.

Buyurun.




KOMIiSYONUN KAMU KURUMLARIYLA ILISKILERI

SELAHATTIN DOGAN

Adalet Bakanhgi Uluslararasi

Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
Insan Haklar1 Daire Baskanhig

Baskan Yardimcisi

Oncelikle sunu belirteyim, Komisyonla bizim en azindan
daire bagkaniyla ¢ok bir irtibatimiz olmadi. Gegenlerde birkag toplanti
gerceklestirdik.

Ben burada kisaca kendi gorev alanimizdan bahsetmek istiyorum,
bu sayede belki ortak noktalar bulabiliriz, birlikte ¢alisacak konular

bulabiliriz, ayn1 zamanda bir kisim 6nerilerde de bulunmak istiyorum.

Oncelikle, daire baskanligimiz 650 sayili KHK yla kuruldu 2011
yilinda. Icrac1 bir 6zelligimiz yok, genel olarak savunma yapiyoruz ve
koordinasyon sagliyoruz ATHM kararlarmin icras1 kapsaminda.

Gorevlerimiz: 2011 yilindan 6nce bizim bu yaptigimiz gorevlerin
tamamini Disisleri Bakanlig1 yapiyordu, bize sadece goriis icin gonderdigi
oluyordu Uluslararas1 Hukuka, daha sonra daire bagkanligi kurulunca bu
yetki tamamen daire bagkanligina verildi. Savunma ve eylem plani, eylem
raporu dedigimiz icra kapsaminda hazirladigimiz tiim raporlar1 biz daire
baskanlig1 olarak imzalayip gonderiyoruz. Onun haricinde, ¢ok istisnai,
siyaseten dnemli olabilecek basvurular bazen miistesar yardimcisi, bazen
genel miidiir seviyesinde imzalanarak ¢ikiyor, onun haricinde daire
bagkanimnin imzasiyla ¢ikiyor. 2011 yilinda biz, Disisleri Bakanligiyla
bir protokol imzalayarak aramizdaki is boliimiinti netlestirdik. Disisleri
Bakanlig1 6zii itibariyla dis iliskileri ilgilendiren, dis siyaseti ilgilendiren
konular1 onlar yiiriitmeye devam ediyor, biz onlar1 devralmadik. Ayni



zamanda, 2011 yilindan &nce teblig edilmis dosyalar var AIHM’in onlari
da onlar, yiiriitmeye devam ediyorlar. Ote yandan, icranmn tamamini
neredeyse biz yapiyoruz ama burada da yine kisitimiz uluslararasi iligkiler
boyutu. Yani, Kibris meselesi gibi o davalara biz bakmiyoruz veya yurt
disina gdnderme, “deportation” dedigimiz hususlara biz bakmiyoruz, ona
Disisleri Bakanlig1 bakiyor.

Biz o6zellikle, 6zet olarak, savunmayi yapiyoruz. Dogrudan,
dostane ¢Oziim siireclerini takip ediyoruz ve tek tarafli deklarasyon
dedigimiz, yani dostane ¢oziimle... Dostane ¢6ziimii sunun i¢in yapiyoruz:
Ya, biz 6nlimiize gelen basvuruda ihlalin oldugunu 6nceki igtihatlara gore
goriiyorsak artik Tiirkiye yeni bir ihlal almasin, sayilarimiz artmasin diye
“Dostane bir ¢ozlim, veya bedel, meblag teklif ederek dosyaya kapatalim
mi1?” diye kars1 tarafa bir 6neri sunuyoruz. Kars1 taraf bunu kabul ederse
o sekilde kapaniyor, kabul etmezse de “Biz tek tarafli olarak bu meblagi
sana Odiiyoruz, ister kabul et ister kabul etme.” diyoruz ve bunun iizerine
mahkeme bu beyanimiza dayanarak dosyay1 kapatabiliyor.

Ote yandan, biz AIHM kararlarinin icrasmi takip ediyoruz ve bu
kararlar terctime edip ilgili birimlere de, Komisyona da gdnderiyoruz;
ozellikle karar1 veren mahkemeye gonderiyoruz ki aym seyler tekrar
gerceklesmesin, farkina varsin. Ayn1 zamanda bunu bizim Kanunlar
Genel Miidiirliigiimiize gonderiyoruz, Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine
gonderiyoruz, Hakimler Savcilar Yiiksek Kuruluna gonderiyoruz; onlar
da bu kararlar verilirken veya eylem yapilirken hakimin bir hatas1 varsa
o yonden inceliyorlar, hatta hakimin veya savcinin terfiinde de dikkate
aliyorlar.

OTURUM BASKANI - Bagka idari kurumlara da gonderdiginiz
oluyor mu? Mesela, ne bileyim, ¢evre akdiyle ilgili Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi bir sey verdi, bunu Cevre Bakanligina gonderdi. ..

SELAHATTIN DOGAN, Baskan Yardimcis1i - Cevre
Bakanligini ilgilendiriyorsa Cevre Bakanligina gonderiyoruz.



OTURUM BASKANI - Bu anlamda Insan Haklar1 Komisyonun
da yasal bir alt yapis1 var gorev itibartyla. Benzeri misyonu gosterebilir mi

mesela?

SELAHATTIN DOGAN, Baskan Yardimcst - Komisyon
olarak m1?

OTURUM BASKANI - Komisyon olarak, evet.

SELAHATTIN DOGAN, Baskan Yardimcisi - Yani, ayni1 karar1
tekrar... Biz gonderdikten sonra siz, aynmi yerden, tekrar, ayni anlamda
gonderilmesinin tek bir seyi olur mu...

OTURUM BASKANI - Aynmi karar anlaminda demedim de
kendi hassasiyet gosterdigi alanlarda. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarini belki takip edip, alip bunlarin muhatab1 kurumlar nezdinde -ki
kendiiginde bir bilgi havuzu da olusuyor hak ihlalleri baglaminda belki- iste,
“Bu Insan Haklar1 Mahkemesi karar1 ¢er¢evesinde neler yapiyorsunuz?”
diyebilir veyahut da “Boyle bir karar vardir, uygulamanizda bunlar1 dikkate
alimiz.” gibi bir yaklasim da sergileyebilir.

SELAHATTIN DOGAN, Baskan Yardimcisi - Isin acikcasi
bu- ileride de sdylemeyi planliyorum- ya bu tiir verilen ihlal kararlarini
Meclis takip ederse, zannedersem, en azindan icrasinin veya bu tiir
ihlallerin ileride tekrarlanmasinin 6nlenmesi acisindan faydali olur diye
diisiiniiyorum. Simdi, bizim birim olarak onlarin, ilgili kurumlar tizerinde
yaptirim yetkimiz yok. Yani, Milli Savunma Bakanligiyla ilgili ihlaller
oluyor veya bakanligin kendisiyle ilgili de ihlaller oluyor. Simdi, biz
Daire Baskanligiyiz, alt tarafta sadece organizatér bir birimiz, sadece
bilgileri topluyoruz, “Boyle bir ihlal var, ne yaptiniz?” diye soruyoruz.
Onun haricinde bazen toplantiya ¢agirtyoruz ilgili birimleri, “Gelin. Bu
thlal durumunu nasil giderebiliriz?” diye goriisiiyoruz, karsilikli goriis
aligverisi yapiyoruz ama sonug itibariyla tamamen ilgili birimin takdirinde
olan bir sey onlemleri almak. Tabii, Meclis tarafindan bdyle bir girisimde
bulunulursa muhakkak daha etkili olacaktir diye diistiniiyorum.



OTURUM BASKANI - Peki, Baskanim, simdi, siz ciddi bir takip
yapiyorsunuz, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi baglamindaki kararlari
veyahut da hak ihlalleri konusunda. Insan Haklar1 Komisyonu biraz, iste,
boyle uyaniklik yapsa, sizinle bir etkilesime gegse, sizdeki bu bilgileri
pratik usulde almay1 yeglese boyle bir is birligi, is boliimii yapilabilir mi?

SELAHATTIN DOGAN, Baskan Yardimeaisi - Biz is birligine
acig1z, yani o konuda herhangi bir seyimiz yok. Daha onceki kendi
toplantimizda bunlar1 sdylemistik. Komisyon bu konuda bizimle is birligi
yapmak isterse ve talep ettigi herhangi bir bilgi varsa bizim bu konuda,
verme hususunda herhangi bir kisintimiz yok.

OTURUM BASKANI - Ben bazi ziyaretlerimde karsilagsmistim.
Insan Haklar1 Komisyonu iiyeleri veyahut da sdzciileri “Biz Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarini takip etmek istiyoruz; iste, bunun
icin bircok uzmana ihtiyacimiz var. Veyahut da Avrupa’da olan biten
baz1 seyleri takip etmek istiyoruz, iste, yetismis takip edecek personele
ihtiyacimiz var.” Mesela bu konuda bir ihtisas dairesi var ve devaml
takip ediyor. Belki bunu bir planli ¢alismayla daha pratik usulde, belki
daha rafine bir usulde Adalet Bakanligindan, sizin Daire Bagkanliginizdan

edinme imkani da var.

SELAHATTIN DOGAN, Baskan Yardimaisi - Tabii ki. Yine,
gorevlerimiz kapsaminda biz projeler, seminerler hazirliyoruz. Ayrica
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ihlallerinin dnlenmesine iliskin Eylem
Plan1 var. Bu, Bakanlar Kurulu tarafindan 2014 yilinda onaylandi.
Bizim birim bunun ger¢eklesme durumunu siirekli takip ediyor. Her yil
Bagbakanliga bununla ilgili rapor diizenliyoruz. Yani, belgeleri ilgili
kurumlardan aliyoruz, bunlari1 raporlastirip Basbakanliga sunuyoruz. Su
ana kadar Basbakanlik bunu yayinlama hususunda bir irade beyan etmedi.
Bu sene de -su an hazirliklarimiz neredeyse tamamlandi- yine raporu
sunacagiz. Yani, burada yine Insan Haklar1 Inceleme Komisyonunun bu
raporlar1 takip etmesi veya bu Eylem Plani’nin ger¢eklesme durumunu
takip etmesi Onerilebilecek konulardan bir tanesi bence.



Bunun yaninda, biz Anayasa Mahkemesine de goriis hazirliyoruz.
Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel basvurular Bakanliga goriise
gonderiliyor. Biz 6nemli buldugumuz veya mahkemenin daha dnce hi¢
karar vermedigi konularda veya siyaseten onemli olan konularda goriis
veriyoruz ve Insan Haklar1 Mahkemesinin bu konudaki uygulamasinin nasil
oldugunu, bu kapsamda nasil bir karar verilmesi gerektigini mahkemeye
goriis olarak belirtiyoruz.

Ote yandan, Birlesmis Milletler Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi ve AGIT insan haklar1 faaliyetlerini Digisleri Bakanlhigiyla
ortaklasa olarak takip ediyoruz.

Savunma siirecinde neler yapiyoruz? Savunma bize geldigi zaman
on alt1 haftalik bir siirecimiz var: eger bu on alt1 haftada bitiremezsek alt1
hafta ek siire ve iki haftalik yine bir ek stire alma ihtimalimiz var. Birimlere
bu konuda goriislerini soruyoruz, ilgili birimlere; yani, drnegin Cevre
Bakanliginiilgilendiren bir konuysa Cevre Bakanliginabu konuda goriislerini
soruyoruz, ayni zamanda mahkemedeki dosyay1 istiyoruz ki dosyadaki
gelismelerin hepsini takip ediyoruz, iddialari tamamen karsiliyoruz. Biz
burada tam bir devlet savunmasi yapiyoruz; yani yaptigimiz islem hakli mi,
hukuka uygun mu ve Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarina uygun mu, eger
bu konuda hig igtihat {iretmemisse ni¢in ihlal olusturmaz, bunlar1 argiiman

olarak ileri siiriiyoruz.

Savunmalarimizin hepsi ya Ingilizce ya Fransizca olarak gitmek
zorunda, ATHM’in resmi dili bu, onun haricinde devlet bir savunma

yapamaz, gonderemez.

Yine, bu kararlarla ilgili olarak, daire kararlarin1 biiyiik daireye
gotiirme ihtimali var. Gergi biiylik daire yiizde 90’11, hatta yiizde 98’ini
hatta kabul etmiyor bagvurularin ama eger verilen kararin dogru olmadigini
diisiiniiyorsak biiyiik daireye de gotiirebiliyoruz. Biiyiik daireye gitmigse
sayet oradaki durusmalar1 da bizim birimimiz takip ediyor. Ger¢ekten ¢ok
onemli bir konu ise, mesela, 6rnek veriyorum, Izzettin Dogan basvurusu

bliylik dairede goriildii. Yani, bdyle ger¢ekten ¢ok ornek var. Veya



mahkeme, daire karar verirken 7 kisilik daireden 4’i; dortte 3 vermisse,
5’e 2 vermisse, 0rnegin bu konuda farkli bir goriis agirligi varsa veya
daha onceki ictihatlarindan daire donmiisse veya baska bir igtihadiyla
celisiyorsa, bu durumda biiyiik daireye gidebilir, o konuda yeni bir karar
verebilir. Yeni bir karar verirken onceki karardan tamamen bagimsizdir,

yani tamamen yeni bir karar verir.

Yine, AYM’ye goriis verirken biz deriz ki: “Sadece goriis veriyoruz
ve otuz arti otuz, toplam altmis gilinliik siiremiz var.” Goriis verirken
herhangi bir birimden... Birimlerden goriis talep ediyoruz ama dosyay1
istemiyoruz, sadece bir goriis veriyoruz. Sonug itibartyla o birimlerdeki
dosyay1 6zellikle Anayasa Mahkemesi talep ediyor, dosyayi inceliyor.

Eylem planiyla ilgili kisaca -biraz once de bahsettim- bilgi
vereyim: 2014 yilinda onaylandi. 14 tane amaci var, 46 hedefi var. 11
tane faaliyet bir y1l icerisinde bitirilmeliydi, 54 tane faaliyet li¢ y1l icinde
bitirilmeliydi; su an 3’lincli yilindayiz. 44 adet faaliyet bes yil igerisinde
bitirilmeliydi, 67 adet faaliyet de siirekli faaliyet olarak goziikkmektedir.

Icra siirecinden bahsedeyim, belki Komisyonla calisacagimiz en
onemli konulardan... Savunma stireciyle ilgili Komisyonla yapacagimiz
cok fazla bir sey goziikkmiiyor ama icra siireciyle ilgili bence ortak
calisacagimiz ¢ok konu oldugunu diistintiyorum.

fcra nasil yapilir, kisaca burada ondan bahsedeyim. Biz sadece
takibini yapiyoruz, icranin biz Tiirkiye’deki ayaginin organizesini
yaptyoruz. Oncelikle ne yapiyoruz? Gelen kararlardaki para cezasini -ceza
demek dogru degil- tazminata hilkmedilmisse o tazminati bizim birim
odiiyor dogrudan. Onun haricinde, eger ihlalin kaynag: kisiyle ilgiliyse o
zaman yeniden kisinin -mesela mahkemenin eylemiyle ilgiliyse- yeniden
yargilanmasi veya sorusturmayla ilgiliyse yeniden sorusturma agilmasi
gereken durumlar var. Bunlarin agilip agilmadigini kontrol ediyoruz.

Yine, yeniden memuriyete alinma -Ornegin memuriyetle ilgili

konular olabilir- gerekebilir veya adli sicil sabika kaydinin silinmesi



gerekiyor olabilir bu nedenle, ihlalin kaynagi gerekcesiyle. Bunlarin
bireysel olarak, bireysel dnlem babinda bunlarin yapilip yapilmadigini biz
takip ediyoruz, soruyoruz ilgili birimlerden.

Diger bir husus da genel 6nlemler. Bazen ihlal kararinin icrasi
yanlis anlagilabiliyor. Ayn1 konuda ihlal kararmmin bir veya yiiz tane
olmasinin sonucu etkileme seyi yok. Bireysel anlamda yiiz tane 6nlem
almak zorundayiz belki ama yiiz tane kararda genel 6nlem anlaminda
bir tane de olsa yiiz tane de olsa ayn1 dnlemi almak zorundasiniz yani bu
ihlal tekrar etmeyecek onlemleri almak zorundasiniz. Bunu komite takip
ediyor. Biz bu ihlalle ilgili olarak diyoruz ki sunlar1 sunlar1 yapin. Kanun
degisikligi yaptik, uygulamasini degistirdik, projeler yaptik, su faaliyetleri
yaptik, hepsini say1yoruz, komite bazen diyor ki: Yok, bunlar yeterli degil.
Daha ¢ok... veya yaptigin kanun o ihlali tekrar etmeyi 6nleyecek nitelikte
degil. Veya dyle diyorsun, tamam, kanunu degistirmissin ama uygulamada
hélen bu konuda cok biiyiik problemler var. istatistikler bunlar1 gostermiyor,
vesaire diye ara kararlar aliyor veya bize bildirimlerde bulunuyor. Oyle
oldugu durumda da ilgili kurumla irtibata gegiyoruz, bizim akademiyle
irtibata gegiyoruz.

Icrasmin takibi Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin insan
Haklar1 Ozel Delegeler Komitesi var, orasi takip ediyor ama orasi
gelistirilmis usuldeki dosyalar1 takip ediyor. Bir de normal usuldeki takip
edilen dosyalar var. Bu da icra birimi, oranin altinda... sekreteryasinda
var, icra birimi var. Icra birimi standart usulde gétiiriilen dosyalar1 takip
ediyor. iki usulde takip ediyor icra birimi. Birisi gelistirilmis usul, bu,
komitenin oniine gelebilecek dosya demek ve dnemli dosya yani yapisal
bir problem var lilkede veya kanundan kaynakli bir problem var veya
mahkeme demistir ki o gercekten onemlidir, bu durumda Bakanlar
Kurulu onu siirekli olarak takip ediyor. Onun haricindeki nispeten basit
diyebilecegimiz dosyalar da icra birimi tarafindan takip ediliyor. Eger biz
zamaninda eylem raporunu sunmamissak bu durumda gelistirilmis usulii

alip Bakanlar Kurulu tarafindan takip edilmeye baslayabiliyor.



Bahsettigim gibi icrada bizim iki tiir, {i¢ tlir aslinda, bilgilendirme
mekanizmamiz var. Bir eylem plani hazirliyoruz. Eylem planinda ihlali
nasil giderecegimizi izah ediyoruz, izah etmemiz gerekiyor. Bazen dyle
durumlar oluyor ki biz bunun taahhiidiinii veremiyoruz ¢iinkii bizim oraya
yazdigimiz bir eylem plani hiikkiimet taahhiidii anlamina geliyor. Bazen
bu taahhiidii ilgili birimlerden alamiyoruz veya sdylemesi bazen imkansiz
hale gelebiliyor. Bu durumda biraz daha -nasil izah edeyim- genel seyler
yaziyoruz. Boylece ilk alt1 ay ve eger uyar1 gelmisse dokuz ay icerisinde bir
eylem plan1 gondermemiz gerekiyor. Onu bu sekilde gonderiyoruz. Eylem
raporu ise, biz bu ihlalle ilgili tim 6nlemleri aldik dedigimiz durumlarda
eylem raporu gonderiyoruz. Ama bizim de dedigimiz gibi eylem raporu
gondermemiz dosyay1 kapatmamiz i¢in yeterli degil. Bakanlar Komitesinin

de “Evet, bu onlemler yeterli demesi gerekir.”

Bir de ek bilgi sundugumuz... Bazen Bakanlar Komitesi bizden
bununla ilgili siirekli bilgilendirme istiyor. Ornegin bir ¢ocuk kagirma
dosyas1 vardi. Her tli¢ ayda bir bilgi istiyordu: “Ne yaptiniz? Bu gelismeleri
bize bildirin.” diye... Her ii¢ ayda bir bilgi verdigimiz dosyalar oldu veya
arada, bazen “Bununla ilgili son gelismeleri bildir.” diyor.

Bunun yaninda her ii¢ ayda bir Bakanlar Komitesinin toplantisi
oluyor. Ozellikle Tiirkiye’ye iliskin davalar giindeme alinmigsa o zaman
orada bir sunum yapiyoruz, hatta orada delegeler de oradan soru soruyor
ve onlar1 da oradayken eger elimizde bilgiler varsa cevapliyoruz, yoksa
daha sonra yazili agiklama gonderiyoruz. Bu durumda orada Bakanlar
Komitesi kararlar alabiliyor, ara kararlar altyor bazen. Bunlar1 yapin, su
su eksikleriniz var, bunlarla ilgili diizenleme yapin diye kararlar aliyor.
Burada alman bu kararlarin geregini yerine getirmeden o dosyanin

kapanmas1 imkansiz hale geliyor. Bunu yapmak zorundasiniz.

Yapmazsak ne olur? Genelde bu sorularla karsilasiyoruz.
Yapmazsak bu sadece uluslararasi hukuk anlaminda bir sey. Orada siirekli
giindeme alinabilir, her giindemde Tiirkiye aleyhine konusabilirler, Genel
Sekreter iilkeye mektup yazar, “Bu konudaki diizeltmeleri yapin.” der.



Diger {ilkeler baski uygulayabilir. En son, su ana kadar olmamis seydir
ama komiteden, konseyden sizi atabilirler. Su ana kadar boyle bir sey

hi¢bir zaman glindeme gelmedi.
OTURUM BASKANI - Toparlayabilir miyiz?
SELAHATTIN DOGAN, Baskan Yardimeisi - Sunu belirteyim:

Meclisin ¢alismalart bizim i¢in 6nemli, onu belirtmek isterim. Kadina
kars1 siddetle ilgili otuz dosyamiz var mesela, bununla ilgili Meclisin bir
caligmasi vardi, biz bunu kullandik, Bakanlar Komitesine sunduk. Yine
Giling6r dosyasinda eksik sorusturma vardi, bir milletvekilinin ogluydu
galiba, onunla ilgili bir rapor hazirlanmisti. Biz bunu Konseye sunduk.

Burada oOneri olarak neler yapilabilir, kisaca dnerilerimi sunmak

isterim.

Bilindigi gibi Anayasa degisikligi gectikten sonra Adalet
Bakanliginin  kanun hazirlama seyi biiyilk bir ihtimal kaldirilacak
diye diisliniiyorum. Artik Meclis kendisi yapacak c¢iinkii. Verilen ihlal
kararlarmin bazen kaynagi tamamen kanunun kendisi. Ornek vermem
gerekirse vakfin amacinin degistirilmesine iliskin bir ihlal karar1 var. Bu
kanun degismeden vakfin amaci daha sonradan degistirilemiyor. Yine,
cinsiyet degisikliginde iireme yetenegi sartimiz var. Bizim kanunda tireme
yeteneginin kaybi gerekir. AIHM bunu ihlal saydi. Bu degismeden bu
kararin icras1 miimkiin degil. Bu gibi durumlarda artik Meclisle dogrudan
calisma anlaminda belki insan haklar1 konusunda daha etkin bir rol alabilir
diye diigiiniiyorum. Biraz once bahsettigim gibi eylem planmin takibi
miimkiin olabilir. Ote yandan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi éniinde
devam eden bizim 174 tane dncii dosyamiz var yani ana dosya dedigimiz.
O dosyalarla ilgili olarak resen de harekete gecip kendi raporlarini
hazirlayabilir. Bunlarda biz rapor sunarken oraya bulunabiliriz.

Mahkeme Oniindeki dosyalarla ilgili kisa bir istatistik sunayim
belki sadece faydasi olmasi bakimindan. Su an mahkeme 6niinde 20 bin

tane dosyamiz var Tiirkiye’ nin. 1’inci duruma gectik. Kasim aylarinda bu



8 bin civarindaydi ve 4’ilincii siradaydik. Bu Komisyon faaliyete gectiginde
bunlarin ¢ogunlugu diisecek yine 8’inci, 9’uncu siralara diisecegiz diye
bekliyoruz.

Bakanlar Komitesi oniinde takip edilen 1.378 tane dosyamiz var,
bunlar 174 tane 6ncii dosya, digerleri tekrar eden alt dosyalar. Burada da
3’lincii siradayiz. Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI - Tesekkiir ederiz Selahattin Bey.
Gergekten kiymetli bilgiler verdiniz, 6zellikle 6nerileriniz dikkat gekti.

Insan Haklar1 Komisyonundaki uzman arkadaslarn bunlari
dikkatli bir sekilde not ettiklerini diisiiniiyorum.

Icisleri Bakanligindan Teftis Kurulundan bir degerli iistadimiz
diyeyim, Cem Toker Bey, aym zamanda insan Haklar1 Komisyonunda da
belli bir siirecte gorev almis, uzmanlik gorevi yiiriitmiis listadimiz. Ben
kendilerine s6z vermek istiyorum.

Bu sunumlarda 6zellikle kamu kurumlari cenahindan Komisyonun
calismalari nasil algilaniyor? Yazigmalar daha etkin nasil olabilir? Veyahut
da yiirtitecegi calismalar hangi usulle yapilirsa daha etkin bir ¢ercevede
algilanir? Bunlara 151k tutacak bilgiler verirseniz daha anlamli olmus olur.

Buyurun Cem Bey.



KOMIiSYONUN KAMU KURUMLARIYLA ILISKILERI

Dr. M. CEM TOKER

icisleri Bakanhg1 Miilkiye Teftis
Kurulu Bagkanhgi

Miilkiye Basmiifettisi

Cok tesekkiir ediyorum.

Saym Baskan, degerli katilimcilar; oncelikle Insan Haklarimi
Inceleme Komisyonuna gelen basvurular ya da ¢alismalar sirasinda Igisleri
Bakanligini ilgilendiren konular neler olabiliyor ve bununla iliskiler ne
sekilde ortaya ¢ikiyor? Bu konuda birkag baslikta bilgi vermek istiyorum.

Bireysel bagvuru sonrasi gelen talepler ve iddialarla ilgili olarak
Icisleri Bakanliginin &zellikle Emniyet, Jandarma, Go¢ Idaresi ve mahalli
idareler basta olmak tizere pek cok kurum ve kurulusuyla ilgili talepler
geldigi goriiliiyor. Bu taleplerle ilgili, ilgilinin bagvurusu, talebi ya da
iddialaryla ilgili bize bagli kuruluslara veya bazen de Teftis Kurulumuza
bu talepler ve iddialarin dogru olup olmadig1 ve gesitli bilgilerin teyit edilip
edilmemesi gerektigiyle ilgili yazilar geliyor. Bu yazilar sonrasinda ilgili
kurumvekuruluslarin 6nceliklebu Komisyondan gelenyazilarabakisacisini
ifade etmem gerekirse, Komisyona konunun dogru iletilip iletilmedigi. ..
Bu konuda Parlamentonun énemli bir Komisyonuna dogru bilgi verilmesi
gerektigi seklinde bir bakis agis1 gelistiriliyor. Bu gercevede de elde edilen
biitiin bilgi ve belgeler toplanarak insan Haklarini inceleme Komisyonuna
iletilmesi yoniinde bir irade ortaya konuluyor. Bu talep ve iddialardan en
onemli kisminin, biiylik bir kisminin aslinda nezarethane uygulamalariyla
ilgili olabildigi goriiliiyor. Bununla ilgili biliyorsunuz sug gerektiren, sug
iddias1 ortaya koyan, bir adli sorusturma gerektiren konularda yetkisi
oldugu i¢in direkt cumhuriyet savcilarimiz sorusturma yapabiliyorlar. Fakat



disiplin cezasi gerektiren konularla ilgili de bu konuda yasanan elestiriler
ya da sikayetlerin ¢oklugundan hareketle ve Avrupa Birligine uyum
cergevesinde gdz onilinde bulundurularak bu perspektiflerin birlestirilmesi
sonucunda da sizlerin de bildigi gibi kollugun sivil gozetiminin esas
alinmasiyla birlikte 6713 sayil1 kolluk gozetimi komisyonu kurulmasiyla
ilgili bir kanun ¢ikarildi. Bu kanun cercevesinde de igisleri Bakanlig
Miistesarinin baskanliginda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Bagkani ve Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiiriiniin de
iye olarak bulundugu bir komisyon kuruldu, bu komisyonda nezarethane
uygulamalar1 ve kollugun insan haklar1 uygulamalar1 konusundaki gelen
sikayetlerin Oncelikli bir merkezi veri tabanina aktarilmas: ve merkezi
veri tabanindan degerlendirilmesi, diger taraftan da bu gelen sikayetlerin
ozellikle Emniyet ve Jandarmaya yonelik gelen sikdyetlerde Emniyet
ve Jandarma Teftis Kurulu tarafindan bu sorusturmalarin yapilarak
tabiri caizse kapsamli bir sekilde sorusturulmadan kapatilmasinin Oniine
gecilmesi i¢in de miilkiye miifettisleri tarafindan arastirilmasinin,
sorusturulmasinin yapilmasiyla ilgili bir mekanizma kuruyor 6zetle ifade
etmek gerekirse. Bu gelen sikayetlerin de bu ¢ergevede degerlendirilmesi
gerektigini belirtmek istiyorum.

Bunun disinda, tabii gene bizim Bakanligimizi ilgilendiren, il ve
ilce insan haklar1 komisyonlari, vali ya da vali yardimcilara ve kaymakamlar
baskanliginda faaliyet gosteriyor. Bunlarin uygulamalari, etkinligi ve
etkinliginin artirilmast konusundaki uygulamalarla ilgili de Teftis Kurulu
olarak da bizim arastirmalarimiz, incelemelerimiz ve denectlemelerimiz
de oluyor. Sabahtan Sayin Baskanimiz Mehmet Elkatmis’in da belirttigi
gibi bu kurullarin daha etkin halde ¢alistirilmasiyla ilgili de Bakanligimiza
diisen gorevleri insan Haklar1 Komisyonundan gelen talepler ¢ergevesinde
karsilikli degerlendirilmesi yoluna gidiliyor.

Bir diger belirtmem gereken konu ise, Komisyonun en onemli
faaliyet alanlarindan birisi, son zamanlarda 6zellikle Suriye’de yasanan
olaylar sonras1 Suriye’den gegici koruma statiisiinde gelen kisilerin gesitli



merkezlerde, kamplarda yasadiklari sorunlar ya da bunlarin vize muafiyeti
cercevesinde girdikten sonra Tiirkiye’ nin ¢esitli yerlerinde meydana gelen
olaylarla ilgili bircok basvuru geldigi goriiliiyor Komisyonunuza. Bu
kamplar da genelde vali yardimcilar1 ya da kaymakamlar baskanliginda
yiiriitiililyor, yonetiliyor. Bununla ilgili bizim kurulumuza ya da Igisleri
Bakanligina gelen sikayetlerle incelemeler de yapiliyor ama size gelen ve
sizden gelen talepler de yine I¢isleri Bakanligi tarafindan degerlendiriliyor.

Yine, buradan belki benim diger konuma da gececek sekilde,
Insan Haklar1 Komisyonunun biinyesinde kurulan alt komisyonlarin direkt
faaliyetlerinin birgogunun bazi énemli kisimlarmin Igisleri Bakanlhigiyla
dogrudan ilgili oldugu goriiliiyor. Mesela teror ve siddet olaylari nedeniyle
kurulan, terér ve siddet olaylarmin meydana getirdigi insan haklar
ithlallerinin arastirilmasiyla ilgili kurulan alt komisyon vard: bir 6nceki
donemde ve ben burada gecici gorevli olarak gerek komisyon raporunun
hazirlanmasinda gerekse de komisyon faaliyetlerinde gérevlendirilmistim.
Yine, 0rnegin Tunceli’de yasa dis1 bilgi toplanmasi olayiyla ilgili, bununla
ilgili gene bir alt komisyon kurulmustu. Ben komisyonda gecici gorevli
oldugum i¢in o komisyona da destek vermistim. Yine Komisyonun
kurdugu bir diger alt komisyon, Uludere’de meydana gelen bombalama
olayiyla ilgili bir alt komisyon kurulmustu. Orada da yine bir miilkiye
miifettisi arkadasimiz gecici gorevle gorevlendirilmisti. Burada da
belirtmek istedigim konu, Komisyonun kurdugu alt komisyonlarda da
Icisleri Bakanhiginin uzmanlk destegi gereken konularda gerekli katkilar
veriliyor.

Ben lgisleri Bakanlhgiyla iliskileri konusunda bu kadar
sOyleyecegim ama buradan isterseniz s6z almisken diger 7’nci bagliktaki,
alt komisyon ¢alismalarindaki sorunlarla ilgili kisimlari da tamamlayayim.

OTURUM BASKANI - Tabii ki.
Dr.M. CEM TOKER, Miilkiye Bagmiifettisi- Komisyonda diger

kamu kurum ve kuruluslarindan gecici gorevlendirme yapilmasinin her

iki kurum agisindan da karsilikli kapasite kazanilmasi ve gelistirilmesine



onemli katki sagladiginmi diisiiniiyorum ben. Her ne kadar zaten eski bir
yasama uzman yardimcisi olarak Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi gibi
seckin kurumlardan birinde kadrolu ¢alisma imkani bulmus olsam da
gecici gorevle de bulunarak bu deneyimi yasamanin bana kisisel, ayrica
da kurumlara da kapasite kazandirdigini diisiiniiyorum. insan Haklarin
Inceleme Komisyonunda terdr ve siddet olaylar: kapsaminda yasam hakki
ihlallerini inceleyen alt komisyonda ben ¢alistim, bir yil1 asan bir siireyle
calistim. Bu sirada, uzun siire sayilabilecek bu gecici gorevlendirmenin
alt komisyonu konusu, komisyon raporunun igerigi, ¢alisma yoOntemi
ve yerinde incelemelerin illerde gergeklestirilmesi gibi sebeplerle bir
miilki idare amirinin Komisyonda gecici gorevli olmasinin bu kapsamda
faydali olabilecegi fikrinden kaynaklandigini diisiiniiyorum benim gegici
gorevlendirmemin.

Bu ¢er¢evede konuyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan yazi
yazarak pek ¢ok bilgi, belge istenmisti. Bu belgelerin pek ¢ogu Igisleri
Bakanligindan istenmisti. Bu gelen bilgi ve belgelerin istenen amaci
karsilayip karsilamadiginin degerlendirilmesi noktasinda yine konuyla
ilgili goriis, bilgi ve eserlerine bagvurulan kisilerin, alt komisyona davet
edilecek kisilerin se¢ilmesi, yerinde inceleme yapilacak olan illerin
belirlenmesi -ki bukonuyu Halil ibrahim Bey de anlatacak- bu belirlendikten
sonra da o illerin valileriyle irtibata ge¢ilmesi, Komisyonun amacina
katk: saglayacak orneklerin ve dinlenecek kisilerin sec¢ilmesi konusunda
valilerle irtibatin saglanmasi noktasinda benim gegici goérevlendirmemin

Komisyon c¢aligsmalarina katkida bulundugunu diistiniiyorum.

Bir de diger taraftan, alt komisyonun raporunda JITEM’den
koruculuga, cocuk terdristlerden faili mechullere, kdy bosaltmalardan
terorden meydana gelen zararlarin tazminine kadar kamuoyunun
giindeminde yer eden pek ¢ok onemli konu basliginin devlet politikalari
ve milli giivenlik siyaseti ¢cergevesinde kavram, anlam ve bilgi biitiinligi
icerisinde ele alinmasi ve bunun bu rapora da bu sekilde yansitilmasi

acisindan Icisleri Bakanhginin birimleriyle bire bir irtibata gegilmesi,



dogru ve gecerli bilgilerin ve istatistiklerin alinmasi, bilgi ve istatistiklerin
degerlendirme ve anlamlandirilmasinin dogru bir sekilde yapilmasi
ve raporun faydali bir formatta aktarilmasi konusunda benim gecici
gorevlendirmemin, tabii, Komisyon tarafindan takdir edilmesi gerektigini
diislinliyorum ama hani benim bakis agim itibariyla faydali oldugunu
diisiiniiyorum ben.

Diger taraftan, simdiye kadar yapilan degerlendirmelere de katkida
bulunacak sekilde, alt komisyon ¢aligmalar1 sirasinda benim elde etti§im
deneyimlerle ilgili, komisyonun daha etkili calismasina neler aktarilabilir,
o konuda da birkag sey sdylemek istiyorum.

Birincisi; Komisyon, genelde kamuoyunun gilindeminde
onemli yer eden konularda ¢alisma yapiyor ve calismalarina, Komisyon
caligmalarina medya 6nemli bir sekilde ragbet gosteriyor, Komisyonunun
medyayla iliskilerinin... Raporun hedef kitlesi sadece Hiikiimet olmadig1
icin medya, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler, kamuoyu, uluslararasi
kamuoyu ve benzeri pek ¢ok kesimin, genis bir yelpazenin Komisyonun
calisma alanina hitap etmesi nedeniyle medyayla iliskilerin 6ngoriilii ve
daha profesyonel yonetilmesinin faydali olacagini diisiiniiyorum.

Ikincisi; Komisyon raporlarinin ve faaliyetlerinin tanitimimin
1yi yapilmasinin, basin, liniversiteler, ilgili kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum Orglitleri ve benzeri her yere ulastirilmasimin faydal
olacagimi diisiiniiyorum. Komisyon calismalarinda Arastirma Hizmetleri
Bagkanligindan daha etkin yararlanilabilecegini ve bunun faydali olacagin
diisiiniiyorum.

Insan haklar1 konusunda insan kaynag1 sorunu oldugu gériiliiyor
yani hem Komisyonun daha yetkin, yeterli, sayica daha yetkin uzmanlar
tarafindan desteklenmesi ve Meclisin belki de biitiin insan kaynaginin
basin ve medyayla iligkilerden tutun Insan Haklar1 Komisyonuna destek
vermesinin faydali olabilecegi sonuglar1 ¢ikiyor.

Bir de sunu ilave etmek istiyorum: Diinyada ve Tiirkiye’de kamu
yonetimindeki gelismelerle birlikte Komisyonun faaliyet alanlarinin



da belki bu ger¢evede biraz daha gelisebilecegini diisiinliyorum ben.
Ornegin, diinyada kamu yonetiminde go¢ yonetimi ¢ok dnemli bir hale
geldi. Gogmen, sigimmaci, gecici koruma altindakilerin haklar1 zaten
Komisyonun giindemine girmis durumda. Tiirkiye’nin maruz kaldig
Suriyeli sigmmacilarin  Tiirkiye’ye maliyetinin  Tiirkiye’dekilerin
omuzlarinda birakilmast ve aslinda sorunun evrensel bir insan hakki
problemi olmasi nedeniyle biitiin uluslararas: kamuoyunun da buna destek
vermesi gerektigi konusunda Insan Haklar1 Komisyonuna énemli bir rol

diistiigiinii diisiiniiyorum ben.

Diger bir konu da “kapsayici biiyiime”, “kapsayict kalkinma”
dedigimiz bir konsept gelisti. Buradan da sosyal adalet, belli bir diizeyin
altinda geliri olanlarin egitimi, sagligi ve calisanlarin haklar gibi
konular, is saghgi, giivenligi gibi konularin Komisyonun gorev alaninin

genislemesine sebep oldugunu diisiiniiyorum.

Ayrica, mesela, son hafta icerisinde mevsimlik iscilerin asgari
yasam kosullarmin saglanmasiyla ilgili Icisleri Bakanligi tarafindan
valiliklere genelge yayimlandi. Bunlarla ilgili konularin takip edilmesinin
de faydali olacagini diisiiniiyorum ben.

Diger bir taraftan da diinyada iste yasanan, “glonasyonalizm”
denilen kiiresel gelismeler sonucunda da yurt disinda yasayan Tiirklerin
haklar1 ve Islamofobi konularinin Komisyonunu yine giindemine girmis

olmasinin faydali oldugunu diistiniiyorum.

Yine teror konusunda, teror oOrgiitiiniin sehir eylemleri sonucu
zarar gorenlerin ekonomik, sosyal haklar1 konusunun belki Komisyonun

giindemine gelebilecegini diisliniiyorum.

Diger taraftan, kayyum atanan belediyelerde hemserilik hakk: ve
hukukuna aykir1 kullanilan kaynaklarin bir envanterinin ¢ikarilmasinin ve

cikarilabileceginin faydali olabilecegini diisiiniiyorum ben.

Biitiin bunlarin disinda bireysel basvuruyla ilgili ¢ok konu
konusuldu. Insan haklar1 alaninda bildigimiz gibi idari, adli, sivil toplum



denetimi, bagimsiz kurul denetimi, yasama denetimi gibi pek ¢cok denetim
tiirii var. insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun bu denetimlerden
hangisinde ve ne sekilde yer almasi gerektigi konusunda bir yeniden
diizenleme ya da sorgulama yapilmasinin faydali olacag: ortaya cikiyor

konusulanlardan.

Birde bireysel bagvuru alintyor ama bundan sonra iste, yapilanlarin
ne sekilde fayda sagladig1 ve Insan Haklarmni Inceleme Komisyonunun bu
denetimlerden hangisinde ne sekilde yer almasi gerekliligi konusundaki
bir belirlilikten sonra bunun daha da etkin hale getirilmesinin faydali
olacagini diisiiniiyorum. Ozetle bu sekilde benim ifade edeceklerim.

Davetiniz ve bu imkan1 verdiginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI - Ben tesekkiir ederim. Cok yerinde 6neriler
oldu, daha dogrusu calistay basligiyla ortiisen konulara temas ettiniz.

Tabii, benim dikkatimi ¢eken bir husus da 6zellikle komisyonda
istthdam sekliniz. Burada dile getirilen ana sorunlardan bir tanesi,
Komisyonun gorev potansiyeline gore yeterli istihdamin olmamasi bir
sorunsal olarak degerlendirildi. Sizin ¢alistirilma usuliiniiz veyahut da sizin
hizmetinizden istifade edilme sekli bence Komisyonun bir {istiin 6zelligi.
Simdi, hizmetlerin ¢esitlendigi, sektorlerin ¢ok farkli oldugu ortamda
gercek anlamda isin uzmanini, bir sektorel uzmani1 devamli komisyonda
istihdam etmek, yerine gore cok hantal bir yap1 da olusturabilir. Cilinkii
bazen bu dillendiriliyor; “Her isin bir uzmani, Komisyonda bulunsun.”
gibi temalar ortaya konuluyor ki islerin ¢ok cesitlendigi bir ortamda
her isin uzmanini devamli bulundurmak c¢ok da anlamli gbziikmiiyor.
Ama diger kamu kurumlarinda olmayan bir Komisyonun yetkinligi var;
gecici olarak istihdam edebilme, isin 6zelligine gore, odaklandigi isin
ozelligine gore iste -biz bunu alt komisyon calismalarinda goriiyoruz-
ilgili uzmanlari, ilgili personeli Komisyon biinyesinde bulusturup onlarin
belki uzmanlik bilgilerinden pratik olarak istifade etme imkan1 var. Islerin
organizesi baglaminda da sizin deneyimlerinizden de istifade edilmis.

Bence, istihdam sorununun ¢oziilmesi baglaminda bu yolun denenmesi



daha islevsel, daha ihtiyac1 karsilayan sonuglar dogurabilir. Yoksa sayisal
olarak iste potansiyel isi gdgiislemek tizere devamli istthdam yapmak bazen
hantallig1 da dogurabilir. Biz sunu da anliyoruz sunumlardan: Konjonktiirel
olarak komisyon islevlerinde komisyon baskanlarinin belki tutumuna
gore ilerleme veyahut da gerileme olabiliyor. Belki gecici istihdami isin
uzmanlari, iste komisyonun o gegici olarak ¢alistirma yetkisi baglaminda
islettirmek bu tiir sorunlar baglaminda da komisyonun istihdam ihtiyacini
ayarlayabilmesine de imkan saglayabilecek bir yetkinlik.

Ben, dogrusu, Komisyonunun veyahut da Meclis komisyonlarinin
bu anlamda isttihdam sorununu goreceli olarak daha az oldugunu
diisiiniiyorum. Yeter ki isin uzmanlarini takip edip isteyebilelim. Uretilecek
ise gore ilk Once isi ortaya koyup ondan sonra ilgili insan kaynagini1 davet
edebilmeyi, is siliresince calistirmay1 bilmek gerekir.

Ben, biraz da bu baglamda, Basin ve STK larla iliskiler ve sivil
toplumun katilimi1 konusunda KEFEK Komisyonunda da Yasama Uzmani
olarak gorev yapan Gokalp Izmir Bey’e s6z vermek istiyorum.

Buyurun.




BASIN VE STK’LARLA ILISKILER VE SiViL TOPLUM
KATILIMI

GOKALP IZMIR
Kanunlar ve Kararlar Bagkanhg

Yasama Uzmani

Sag olun Baskanim.

Yasama organlarimin sivil toplumla iliskileri 1950’11 yillarda
Avrupa’da konusulmaya ve diizenlenmeye basladi. Avrupa Konseyi ve
Avrupa Komisyonu STK’larla iligskilerde Avrupa’daki iilkelerin farkli
hukuki seviyelerde ve farkli kanuni donanimlarda oldugunu tespit etti.
Kimisinde kanuni diizenleme olmadigini, kiminin ikincil mevzuatla
bu isi diizenledigini tespit etti. Dolayisiyla, Avrupa’daki iilkelerde bir
yeknesaklik olmadigini, bunu belirledi.

STK’larin katilim1 6zel bir adla yani “katilimc1 demokrasi” olarak
nitelendiriliyor. Se¢imler insanlarin karar alma siireclerine katiliminin tek
yolu olmamasi gerektigi diisiincesiyle STK’larin yasama siirecine katilimi
cok dnemseniyor Avrupa’da. Bununla beraber bir¢ok mevzuatta Avrupa’da
STK’larin katilimi en biiyiik demokrasi kriteri, hatta “demokrasinin kalbi”
kelimeleriyle nitelendiriliyor STK’larin yasama siirecine katilimi. Bu ayn
zamanda 1y1 yonetisimin de en 6nemli kriterlerinden biri tanesi ve kamunun
seffafligt ve hesap verilebilirliginin de en onemli kriteri olarak kabul
edilebiliyor. OECD, devletin ii¢ yolla vatandaslarla iletisime gecebilecegini,
daha dogrusu yasama organlarinin ii¢ yolla vatandaslarla iletisime
gecebilecegini kabul ediyor. Bunlar bilginin sunumu, danisma ve etkin
katilim asamalari. Bu asamalarin ayrintilarina simdi girmek istemiyorum.

Avrupa’daiyi bir drnek var, Ingiltere drnegi “yasama organina sivil
toplumun katilimi”nda ¢ok iyi bir érnek Ingiltere. Ozellikle uygulamaya
yonelik olarak 1998 yilindan beri yillik rapor hazirliyorlar sivil toplumun
yasama organlarma katilimimin diizeyi ile o yilki faaliyetlerine iliskin.



Bununla beraber 2000 ve 2004 yillarinda cikarttiklar1 iki tane kanun
var. Bunu ad1 “Politika Gelistirmede Iyi Ornekler Kanunu.” Bu kanunda
yaptirim yok ancak temel kurallar belirleniyor, yasama organi ile sivil
toplum iliskileri arasinda. 6 kriter belirlemis Ingiltere Parlamentosu.

Bunlardan birincisi: En az bir yazili goriis almak mecburidir kanun
teklif ve tasarilarinda veyahut da diger faaliyetlerde. Bu hukuki goriisiin
erken zamanda alinmasi gerektigini kriter olarak koymuslar.

Ikinci kriter: Danigsmanin amaglar1 dogrultusunda aciklik sart.
Hangi sorularin soruldugu ve cevaplanma siiresinin net bir sekilde
belirtilmesi lazim eger Parlamento sivil toplumdan goriis istiyorsa diye
ikinci kriter belirlemisler.

Ugiincii kriter: Iki sayfadan uzun olmayacak sekilde uzun kanun
teklif ve tasarilar1 hakkinda 6zet raporlar verip STK’larin bunun {izerinde
yapmasini zorunlu tutmuslar.

Onerilerin sonuglar1 hakkinda bilgi raporlar1 verilir. Yani,
Parlamento STK’nin 6nerisi sonucunda hangi islemleri yaptigina iligkin
ilgili STK’ya bilgi vermesini kanuni diizenleme altina almislar.

Bu siiregte koordinasyonu saglayan bir koordinatoriin STK ile
Parlamento arasinda is birligini saglayacak bir makam olarak diizenlenmesi
gerektigini zorunlu tutmuslar.

Bununla beraber, Avrupa Konseyi STK katiliminin 6l¢iistini
Olcebilmek iki soru soruyormus. Bunlardan bir tanesi, STK’nin yasama
fonksiyonuna katilimi i¢in herhangi bir limit var m1, yok mu? STK’nin
yasama fonksiyonuna katilimi i¢in pratikte herhangi bir limit var mi, yok
mu? Bu iki tane sorunun cevabina gore STK’larin yasama fonksiyonuna
katiliminin etkin veya etkin olmadiginin kararinin verildigi belirtiliyor.

Bununlaberaber, bizim Parlamentomuzda Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu ve Insan Haklar1 Komisyonu hem kanun teklif ve tasarilarmi
gortiisebilen, ayn1 zamanda arastirma komisyonlari, alt komisyonlar kurarak
da cesitli toplumsal sorunlar1 ele alan komisyonlar. Dolayistyla, bizim sivil
toplumla iliskilerimiz KEFEK olarak ¢ok yogun. insan Haklar1 Komisyonu
da yogun bir sekilde devam ediyor. Ayn1 zamanda, bizim, kanun teklif ve



tasarilarin1 goriistirken ilgili STK nin ¢agrilabilmesi i¢in o STK’larin hangi
konuda calistigin1 da ¢ok 1iyi irdelememiz gerekiyor. Dolayisiyla bizim bir
bilgi bankamizin olmasi gerekiyor ki hangi STK nin hangi konuda en giincel
bilgilere sahip oldugunu bilelim ve dogru STK’y1 ¢agiralim. Bu anlamda,
STK’larin faaliyetlerini takip etmek de komisyon uzmanlari ve komisyonlar
icin 6nemli bir yiikiimliiliik olarak 6nlimiizde duruyor.

Komisyonlarin basinla iliskileri, Cem Bey’in dedigi gibi,
cok profesyonel anlamda yiiriitiilmiiyor maalesef. Komisyon bagkani
danigmanlart ve komisyon baskaninin yasama uzmanlarinin talebi
dogrultusundakomisyonwebsayfasinin diizenlenmesi, yapilan¢alismalarin
Twitter ve diger sosyal medya hesaplarinda paylasilmasi seklinde yiiriiyor.
Bunun daha profesyonel bir sekilde yiiriitiilmesi gerekiyor.

Tesekkiir ederim, hizli bir sekilde sunumumu yapmaya calistim,
sag olun.

OTURUM BASKANI - Siradaki sunum maddesi, komisyonlarin,
caligmalarinda yer yer, belki de etkin ¢alismalarinda kullandig1 bir yol olan
alt komisyon ¢aligmalar1 ve bu ¢aligmalarin da etkinligi konusunda.

Buyurun yasama uzmani Fazli Pehlivan Bey.
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ALT KOMISYON CALISMALARI VE ETKINLiGI

FAZLI PEHLiVAN
Kanunlar ve Kararlar Bagkanhgi

Yasama Uzmani

Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Alt komisyon calismalar1 ve etkinligi iizerinde bir sunum

gerceklestirecegim.

3686 sayili Teskilat Kanunu’nun 6’nct maddesinin ikinci
fikrasinda “Komisyon, incelemelerini, alt komisyonlar kurmak suretiyle
de yapabilir.” hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiimle komisyon alt komisyon
kurabilmesini yasal temele kavusturmustur. Zira, KIT Komisyonu haric,
daimi komisyonlarin alt komisyon kurabilecegine iliskin mevzuatta bir
hiikim bulunmamaktadir. Daimi komisyonlarin alt komisyon kurmak
suretiyle ¢alisabilmesi teamiilen kabul edilmekte ve uygulamada daimi
komisyonlar sik sik alt komisyonlar kurma yoluna gitmektedirler.

I¢ Tiiziik hiikiimleri parti gruplarinin Meclisin biitiin faaliyetlerine
liye sayist oraninda katilmalarini saglayacak sekilde diizenlenecegini
ongormektedir. Bu bakimdan, alt komisyon {iyelikleri de komisyonda
temsil olunan siyasi parti gruplarinin oranlarina gore belirlenmektedir.
Komisyonda iiyesi bulunan biitiin siyasi partilerin temsili saglanmakla
birlikte, alt komisyonda cogunlugun iktidar partisinde bulunmasina dikkat
edilmektedir.

Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu olay ve konu bazli alt
komisyonlar kurmaktadir. Alt komisyonlar hak ihlali iddiastyla komisyona
yapilan bagvurular {izerine veya resen komisyon tarafindan kurularak
calisma yapilmaktadir. Alt komisyon ¢alismalarinda daimi komisyonlarda
uygulanan Anayasa, kanun ve I¢ Tiiziik hiikiimleri ile teamiiller kiyasen
uygulanmaktadir.



Alt komisyonun gorev alani, komisyonun kurulusuna teme
teskil eden Onergeler dogrultusunda saptanmaktadir. Bu durumda, alt
komisyonun ¢aligsmalari ve yerinde inceleme faaliyetleri de alt komisyonun

kurulmasina esas teskil eden onergelerin kapsaminda degerlendirilmelidir.

Alt komisyonlar kurulduktan sonra ne kadar bir siire g¢alisma
yapacaklardir?

OTURUM BASKANI - Fazli Bey, bir soru sorabilir miyim?

Uye sayilar1 ortalama ne oluyor? Ciinkii, orantisal hesabu, biitiin
gruplarin katilimi seklinde disiiniirsek su anki dagilimla 9 kisilik bir
komisyon ¢ikiyor. 9 liyeyle mi ¢alisiyoruz biz? Yoksa, 3, 4 kisinin, mesela
biitiin parti gruplarinin temsil edilmedigi alt komisyonlar da olabiliyor mu?

FAZLI PEHLIVAN, Yasama Uzmam - Dilek¢e Komisyonunda

bdyle bir uygulama var ama Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunda
genel itibariyla iktidara 1 fazla iiye verilmesi yoniinde ¢calismalar yapiliyor.

OTURUM BASKANI - Yani, alt komisyon tiye sayisi ne oluyor
su anda?

FAZLI PEHLIVAN, Yasama Uzmam - Alt komisyon 1 fazla
iye verilmesi yoniinde, teamiil bu sekilde olusmus durumda iistat. Daha
sey yok yani boyle esit...

Halil ibrahim BAYAR, Yasama Uzmani - O sayinin tutmasi i¢in
ana muhalefete de diger muhalefet partilerine de daha fazla verilmesi
lazim, 7 ya da 9 olabilir.

OTURUM BASKANI - 9’u buluyor degil mi?

FAZLI PEHLiVAN, Yasama Uzmam - Ama Dilekce
Komisyonunda anladigimiz kadariyla istisnai bir durum var, esit olabiliyor
ya da fazla olabiliyor.

KAMIL ATLAY, Yasama Uzmam - Su anda Insan Haklarin
Inceleme Komisyonunda iki say1 var. Eger Milliyetci Hareket Partisi iiye
veriyorsa, AK PARTI nin iiye say1sinin 4’e ¢tkmasi sebebiyle 7’ye ¢ikiyor



liye say1s1. Fakat Milliyetci Hareket Partisi o komisyona iiye gérevlendirme
tercihinde bulunmuyorsa AK PARTI iiyelerinin sayis1 azaldig1 i¢in 5’e
iniyor, dyle bir sey var su anda.

FAZLI PEHLIVAN, Yasama Uzmam - Alt komisyonlar
kurulduktan sonra ne kadar siire calisma yapacaklardir? Bu hususta
mevzuatta herhangi bir diizenleme olmamakla birlikte alt komisyon
onergesinin kabul edildigi birlesimde alt komisyonun calisma siiresiyle
ilgili de bir stirenin 6ngoriilmesinde fayda oldugunu 6ngoriiyoruz. Zira,
Oyle komisyonlar oluyor ki yasama doneminin bitmesine ragmen hala
raporunu yetistiremeyen, raporunu teslim edemeyen alt komisyonlar
bulunabiliyor.

Genel itibartyla alt komisyonlar ilk toplantisinda komisyon
faaliyetlerinin etkili ve hizli bir sekilde ytirtitiilmesini teminen alt komisyon
baskani segilerek alt komisyon baskanina bazi yetkiler verilmekte ve alt
komisyonun ¢alisma plan, program ve esaslar1 belirlenmektedir.

Alt komisyon baskanina verilen s6z konusu yetkilerin arasinda,
komisyonun c¢alisma takvimini belirlemek ve yerinde inceleme
faaliyetlerini programlamak da bulunmaktadir. Bunun disinda her olay ve
durum bazinda alt komisyonun diger baska hususlarda karar almasina bir
engel bulunmamaktadir.

Bu toplantilarda muhalefet partilerine mensup milletvekillerinin
de gortsleri dogrultusunda kararlar alindigina sik sik rastlanmaktadir.

Alt komisyonlar yerinde inceleme faaliyetleriyle dogrudan ve ilk
elden bilgi ve bulgulara ulasma sans1 yakalamaktadir. Boylece, araya baska
bir kisi veya yap1 girmeden, alt komisyon iiyesi milletvekilleri arastirma
konusunu dogrudan degerlendirme sansina sahip olmaktadir.

Alt komisyon toplantilarina ve yerine inceleme faaliyetlerine
iliskin TBMM dis1 yazismalar ile resmi bir sekilde yapilmasi gereken
ayarlamalarin komisyon baskanlig1 tarafindan yapilmasi uygulamada
ortaya c¢ikan tereddiitleri ve problemleri giderecektir. Bu bakimdan,



yerinde inceleme gerceklestirilen illerde, valilikler araciligiyla, inceleme
programiin ve diger hususlarin, konaklama gibi, ulasim gibi, yerel
yonetim ve STK temsilcileriyle bulusma gibi ayarlamalarin komisyon
baskanlig1 adina yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir.

Alt komisyonun yurt dist incelemelerine iliskin ¢alismalarina
deginmek istiyorum burada. Milletvekilleri ve biirokrasi arasinda bu
hususlarda bazen uyusmazliklar ¢ikabiliyor. Boyle durumlarda Disisleri
Bakanligi, biiytikelgilikler, baskonsolosluklarla iletisime gegilip ortaya
cikan problemlerin giderilmesi noktasinda fikir teatisinde bulunulabiliyor.
Yurt dist incelemeleri programlarmin birkag ay oOnceden inceleme
ziyaretinde bulunacak olan iilkenin siyasi, politik ve inceleme konusu
hakkinda tutumuna iliskin Disisleri Bakanligindan bilgi istenmesinde
fayda bulunmaktadir arkadaglar. Zira, inceleme ziyareti yapilacak iilkenin
secim arifesinde bulunmasi veya hiikimet krizi gibi durumlarda inceleme
ziyaretinin ertelenmesi, disigleri bakanligt makamlarinca komisyona
tavsiye edilmektedir. Alt komisyon raporlar1 hazirlandiktan sonra alt
komisyon liyelerine resmi bir yazi ekinde taslak olarak gonderilmelidir.
Bu resmi yazida hangi tarihte, hangi saatte ve hangi salonda s6z konusu
raporun alt komisyon tarafindan goriisiilecegi de bildirilmelidir. Rapor alt
komisyonda goriisiildiikten sonra muhalefet gruplarina mensup iiyelerin
mubhalefet serhlerini sunmalar1 i¢in makul bir siire verilmelidir, genellikle
bu siire 48 saat olarak verilmektedir.

Acil olan veya bir an 6nce komisyon glindeminde yer bulmasi
diistintilen alt komisyon raporlarinin her bir alt komisyon tiyesinden elden
imza almak suretiyle komisyon giindeminde yer bulabilmesine sahit
olunmaktadir. Ancak, bir alt komisyon iiyesinin alt komisyon toplantisi
yapilmadan alt komisyon raporunun komisyon giindeminde yer almasi
hususuna itirazi halinde alt komisyonun toplanmasi ve goriismeleri yapmast
zaruret olarak ortaya c¢ikmaktadir. Alt komisyon c¢alismalarina yerinde
inceleme ziyaretlerini, sivil toplum kuruluglarinin ve basin mensuplarinin

katilmasina imkin saglanmalidir. Ozellikle STK temsilcilerinin alt



komisyon c¢aligmalarina ve yerinde incelemelere imkan saglanmasi
noktasinda girisimler ya da galismalar yapilmistir. Hatta, Edirne, Istanbul
ve Kirklareli geri gonderme merkezlerinde STK temsilcilerinin katildigi
yerinde inceleme faaliyetlerinin etkinligini artirdig1 goriilmiistiir. Yine, alt
komisyon ¢aligmalarinin etkinliginin artirilmasi noktasinda alt komisyon
caligma konusuyla ilgili ¢alistay ve sempozyumlar diizenlenip taraflar bir
araya getirilip giizel bir sonuca ulasilabilir. Yine, etkinligin artirilmasi
noktasinda basin ve yaym mensuplarinin, organlarinin hem alt komisyon
calismalarint hem de yerinde inceleme ziyaretlerine katilmasi, yerinde
inceleme ziyaretlerine katilamiyorsa yerinde inceleme yapildiktan sonra
mubhalefete mensup iiyelerin ve iktidara mensup tliyelerin yerinde inceleme
ziyaretiyle ilgili olumlu veya olumsuz tespitlerinin basin araciligiyla

kamuoyuna duyurmasinda biiylik fayda goriilmektedir.

Son olarak, alt komisyonlar bir inceleme ziyareti yapiyor ama adi
inceleme yani bir ziyaret degil. Bir cezaevine gidildigi zaman girilmeyen
koridorlara ya da inilmeyen alt katlara ya da geri gonderme merkezine
gidildigi zaman bir iist kata ya da bir zemin kata inilmesinde fayda var.
Sorgulayici bir nitelikte bilgi alinmasinda da biiyiik fayda goriilmektedir.
Zira, incelemenin etkinliginin artiritlmast bu anlamda biiyiik 6nem

tagimaktadir.
Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.
OTURUM BASKANI - Ben tesekkiir ediyorum.

Alt komisyon ¢aligmalarinda karsilagilan sorunlar bagliginda Bali
Emrah Bey sunum yapacak. Ben 6zellikle, bundan sonraki arkadaslara
tekrar hatirlatmak istiyorum. yirmi dakikalik bir stiremiz kaldi, 6zellikle
cikardiklar1 sonug kisimlarini, 6neri kistmlarini ortaya koyup toparlarlarsa
sunumlarmi, gelis metinlerini bilahare raporda yaymlanmak {izere

gonderebilirler.

Buyurun.






ALT KOMiSYON CALISMALARINDA KARSILASILAN
SORUNLAR

BALI EMRAH BiCER
Kanunlar ve Kararlar Bagkanhgi

Yasama Uzmani

Herkese 1yi aksamlar, silire uzadikca konuya konsantre olmak
biraz daha zorlasiyor. O yiizden daha 6nceki konusmacilarin degindigi
konular1 ¢ikararak spesifik baz1 maddelere deginmek istiyorum.

Oncelikle, altkomisyon ¢alismalarinda karsilastigimiz sorunlardan
bir tanesi, alt komisyon ¢alisma siiresinin olmamasi ya da alt komisyon
caligmalarinin uzamasinin komisyonun etkinligini azaltmasidir. $oyle ki
alt komisyonlarin ¢aligmasina iligkin i¢ tiizlikte veya uygulamada herhangi
bir hiikiim olmadigi i¢in alt komisyon calismalar1 ¢ogunlukla komisyon
baskaninin takdiriyle sekillenmekte, sabah Ercan Bey’in ifade ettigi gibi
komisyon baskani ne kadar hevesliyse, ne kadar ilgiliyse o konunun ne
kadar uzmaniysa komisyonun o derecede etkinligi artabilmektedir. Ayni
sekilde, alt komisyonda da alt komisyon bagskani alt komisyonu ne kadar
stirtiklerse alt komisyonun etkinligi o derecede artiyor. Alt komisyon
konusuyla komisyon iiyeleri ne kadar ilgiliyse komisyonunun etkinligi o
derecede artiyor. Dolayisiyla, komisyon kamuoyunda daha fazla giindeme
gelebiliyor, sorunlarla daha fazla ilgilenebiliyor, daha fazla yerinde
inceleme yapabiliyor, bunun sonucunda da dedigim gibi etkinligi artiyor.
Misal olarak, budonem basinda kurulan bazi altkomisyonlar var, Diyarbakir
Cezaevi Komisyonu gibi ya da Miilteci Haklar1 Komisyonu gibi. Bunlarin
caligma siiresi sanirim iki y1l1 asti. Bunlar yerinde incelemeler yapiyorlar
veya gerekli yazigmalar1 yapiyorlar ama elde somut bir sonug yok. Bu tarz
altkomisyonlarin ¢alisma siirelerine —bir i¢ tliziik degisikligiyle olabilir- bir
siirlama getirilmesi gerektigini diisiiniiyorum arastirma komisyonlarinda

oldugu gibi.



OTURUM BASKANI - Bu komisyon kendisi karar alirken bir
stire tahdidi koyamaz mi1? Mesela, iki ay i¢erisinde raporunuzu sunacaksiniz
diye, bunlar ise yaramiyor mu, bu yaklagimlar?

BALI EMRAH BICER, Yasama Uzmam - O da olabilir, o da
mimkiin, ben sadece hani Oneri getiriyorum, arastirma komisyonunun
belli bir siire belirlemesi etkinligini artiracaktir.

Oniimiizde bir i¢ tiiziik degisikligi siireci var, bu i¢ tiiziikte alt
komisyonayer verilebilir, alt komisyonlarlailgili hususlar da diizenlenebilir.

Diger bir sorun, daha ¢ok komisyon {iiyelerine yonelik. Alt
komisyon ¢aligmalarinda devam sorunu 6nemli bir sorun. Altkomisyonlarla
ilgili, dedigim gibi I¢ Tiiziik’te herhangi bir hiikiim olmadig: i¢in bazi
alt komisyonlarda, alt komisyon {tiyesi milletvekilleri bu gorevlerini
aksatabiliyorlar. Dolayistyla, toplantilar verimli gecmiyor. Bu yiizden,
nasil ki bir komisyon toplantisina belli bir siire katilmayan milletvekiline
I¢ Tiiziikte bir yaptirim uygulaniyorsa buna benzer bir yaptirim bence alt
komisyon ¢aligmalarinda da uygulanmali. Ciinkii, gogu zaman alt komisyon
calismalar1 sadece komisyon baskaniyla uzman arasinda siirdiiriiliiyor.
Onun disinda, diger milletvekillerinin, alt komisyon iiyelerinin siirece
herhangi bir katkis1 olmuyor.

Bir diger konu da alt komisyon kurulmasini gerektirmeyen
durumlar. S6yleki: Komisyona yapilan bazi bagvurularin sadece yazismayla
¢cozlimlenmesi miimkiin olmuyor ama bu konularin komisyonun {izerine
egilmesi gereken konular oldugu durumlar da oluyor. Dolayisiyla, bu
durumlarda bir milletvekilinin raportor olarak gorevlendirilerek o alana
iligkin kisa siirede bir inceleme yapabilmesinin miimkiin olmas1 gerektigini

diisiiniiyorum. Bu komisyonun etkinligini daha da artiracaktir.

OTURUM BASKANI - Su ana kadar hi¢ 6rnegi var m1 boyle
raportdr lizerinden ¢aligmanin.

BALI EMRAH BICER, Yasama Uzmani — Milletvekilleri degil

ama komisyon ¢aliganlarinin raportor olarak gérevlendirildigi olmus.



OTURUM BASKANI - Alt komisyon niye kuruluyor?
Calismalarin daha teknik bir ekiple daha seri bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in.
Hem de isin yaygin bir sekilde takibini saglamak i¢in... Yani ozellikle
sormamin sebebi de oydu. Sayisi nedir? 7 kisi az rakamlar degil. Bunlarin,
iste, “Devamsizlik” gibi birtakim sorunlar diyorsunuz, toplanmadan da is
yapamiyor anlagilan bunlar.

Almanya 6rneginde rastlamistim zannedersem, raportor iiye tayini
yoluyla ¢aligmalarini ytiriitebiliyorlar bu komisyonlar. Neticede bu teknik
verilerin toplanmasi faaliyetidir. Yani 2 kisilik, 3 kisilik ¢alisma heyetleri
diyebiliriz belki, I¢ Tiiziik’iin o temsil nisabin1 ¢ok aramaksizin, belki
dogrudan bir raportor iiye tayini yoluyla daha yaygin bir faaliyete zemin
hazirlayacak ¢aligma yontemleri de benimsenebilir. Neticede Komisyon
bu tespitleri degerlendirecek. Yani alt komisyon ¢aligmasi bizde uygulanan
sekliyle pratikten ziyade hantalliga yakin bir caligma yontemiymis gibi
goziikiiyor. Yerine gore, soruna gore ¢oziim Onerileri gelistirmek lazim. O

bakimdan, sizin Oneriniz dikkat ¢eken bir 6neri oldu.

BALI EMRAH BICER, Yasama Uzmam - Benim Insan
Haklarini inceleme Komisyonunda ¢alistigim donemde, sanirim Beycuma
Cezaevinde bir mahk{im intihar etmisti. Onunla 1lgili Komisyon Bagkani,
o donem Komisyonumuzda goérev yapan bir adalet miifettisi ile miilkiye
miifettisini  gorevlendirmisti, onlar gidip bir 6n rapor gibi bir sey
hazirlamiglardi.

OTURUM BASKANI - O, bilirkisi tayini diyebilecegimiz bir
husus herhalde.

BALI EMRAH BICER, Yasama Uzmam - Evet. Buna benzer
bir uygulama yapilabilir.

Son olarak deginmek istedigim, alt komisyonun yerinde
incelemelerinde, zaman zaman komisyon {iyelerinden kaynaklanan
baz1 sikintilar var. SOyle ki: Tabii ki komisyon iiyeleri ayni zamanda
milletvekili, parti iiyesi. Dolayisiyla, gittigimiz yerlerde partililer de



oluyor. Tabii, alt komisyonun bir ile gidecegi duyuldugu zaman, partililer
de bir sekilde kendi partisinden milletvekilini agirlamak, ona ulasmak
istiyorlar. Bu durum alt komisyonun ¢alisma programini aksatabiliyor. Bes
iiyeden olusan bir alt komisyon olarak yerinde incelemeye gidiyorsunuz;
bir siire sonra bir bakmissiniz, alt komisyon bagkaniyla siz kalmissiniz.
Bir milletvekili, “Benim surada isim var.” diyor, digeri “Orada isim
var.” diyor, ayriliyor. Dolayisiyla, alt komisyon c¢alismasinin amacindan
sapilmis oluyor. Bu duruma alt komisyon baskaninin miidahale etmesi,
tiyeleri uyarmasi gerekiyor. Bu sekilde ¢ok kisa bir sekilde 6zetlemeye
calistim.

Tesekkiir ediyorum.

OTURUM BASKANI - Tesekkiir ederiz efendim, giizel bilgiler

verdiniz.
Buyurun.

ZEYNEP DURAN, Yasama Uzmam - Arkadaslar, bu alt
komisyon gerektirmeyen durumla alakali olarak, biz, gecen sene -simdi
tam tarihini hatirlamiyorum ama- bir karar aldik. Yani bu konuyu Baskana
da arz ettik, “Daha 6nce uygulamalari var.” diye. Yani bdyle bir sey zaten
giindemimizde vardi, hatta Baskanlik Divanina karar verdik. Yani o heyeti
belirleme kararin1 Bagkanlik Divanimin karar vermesine de karar verdik

ama heniiz bir uygulamasi olmadi.

Bir de Selahattin Bey’in soziinii ettigi bu AIHM kararlariyla
alakali, yine, ayni sekilde, gecen yil, biz o kararimizi aldik. Yani Parlamento
Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu olarak bu AIHM kararlarinin
izlenmesiyle alakal1 olarak. Onun da gegmisi Ayhan Sefer Ustiin ddnemine
gidiyor. O donemde Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin de aslinda
bize ¢ok tesviki oldu bu konuda ¢iinkii ulusal parlamentolarin -sadece
Tiirkiye i¢in degil biitiin parlamentolar i¢in- Avrupa Konseyi iiyesi tim
parlamentolarin Insan Haklarini inceleme Komisyonlari igin bdyle bir

mekanizmay1 baslatmasini istiyorlar, tesvikleri var, ¢esitli toplantilari oldu.



Biz biirokratlar olarak katildik, hatta yurt disinda Adalet Bakanliginin
temsilcileri de vardi. Bu donemde, yine, yeni Bagkanimiza da konuyu arz
ettik, tiyeler de ¢ok sicak bakt1 ve sonunda bunu resmilestirdik de yani bir
karar aldik. Adalet Bakanlig1 temsilcilerini dinledik, Disisleri Bakanlig
temsilcilerini dinledik, AIHM Kkararlarinin, biitiin bu prosediirlerin ne
oldugu anlaminda. Eylem planlarini, hatta, iste, 6ncii dosyalar1 ilk basta
inceleyecektik fakat yine dedigim gibi, son donemdeki biraz bu 15
Temmuz sonrasinda caligmalara konulan virgiil dolayisiyla onu heniiz

hayata gegiremedik ama boyle bir sey var.

OTURUM BASKANI - Sizin sdylediginizden benim anladigim
kadariyla, dogrudan kendi uzmanlarimiz iizerinden Avrupa insan Haklar1

Mahkemesi kararlarinin takibini ve analizini yapmak.
ZEYNEP DURAN, Yasama Uzmani - Evet.

OTURUM BASKANI - Adalet Bakanliginin ilgili dairesiyle is
birligi yapmak, onlardan periyodik olarak alt1 ayda bir...

ZEYNEP DURAN, Yasama Uzmam - Aliyoruz zaten. Dosyalar1
da aliyoruz, periyodik olarak da istedik aslinda ama heniiz sanirim ona
baslanmadi; bir raporlama seklinde... Yani bizim kararlarimizda vardi
ama bunu yine aktiflestirmedik, sadece su anda Adalet Bakanligindan tek
tek dosyalar geliyor. Yani su karar var, 6zeti bu diye. Bize su anda onlar
geliyor, yani raporlama seklinde gelmiyor.

OTURUM BASKANI - Simdi, son konusma kaldi, yedi dakika
da stiremiz var. Ali Colak Bey’in sunum konusu, komisyonun personel,

biitce ve lojistik imkanlar1 konusunda olacak. Buyurun Ali Bey.






KOMISYONUN PERSONEL, BUTCE VE LOJISTIK
IMKANLARI

ALI COLAK
Kanunlar ve Kararlar Baskanhgi

Yasama Uzmani

Simdi, konu olarak komisyonun personel, biitce ve lojistik
imkanlar1 deniliyor ama bu saatte bdyle sikici bir konuyu sunmak istemem
acikgasi1 herkesin ¢ok yoruldugu bir esnada. Sadece ii¢ climle sdyleyecegim
bu konuda: Su anda Komisyonda 5 yasama uzmani, 4 memur, 2 sekreter,
1 komisyon danigsmani ve 2 gorevli hizmet veriyormus arkadaslardan
aldigim bilgiye gore.

Hepiniz biliyorsunuz komisyonun kendine ait bir biitcesi yok.

Uciincii  olarak, komisyon yurt icinde ve yurt diginda
gerceklestirecegi incelemelerde komisyon kararina ve Meclis Bagkaninin

onayina duyuyor, lojistik ihtiyaglarini da boyle karsiliyor.

Bu, eskiden de boyleydi. Sadece biitcede farkli olarak, eskiden
biitiiniiyle Meclis Baskanliginin biitcesinden karsilanirken, simdi Meclis
Baskanliginin oluru dahilinde Kanunlar ve Kararlar Baskanliginin biitcesi
de artik kullanilabiliyor.

Benim komisyonda gorev aldigim donem 1995-1998 yillar1 arasi.
O donemde 2 uzman ve 3 memur c¢alistyorduk. 1992-1995 yillar1 aslinda
komisyonun kurulus ve kurumsallasma donemi olarak degerlendirilmeli.
Az Once arkadaslar gosterdiler bireysel basvurulara iliskin kodlar1 ve
diger kodlamalari. Bunlarin tamami aslinda 1992-1995 yillar1 arasinda
olusturulan kodlamalar. Yani ¢ok fazla degisiklik yok gordiigiim kadariyla

o kodlamalarda. Iyi bir is yapmislar o dénemde yapan arkadaslar.



Simdi, ben komisyonun etkinligiyle ilgili bir seyler sdylemek
istiyorum. Komisyon nasil etkin ¢alisir, hangi donemlerde etkin ¢calismistir,

niye etkin calismistir, kisisel 6zlemimi ve deneyimimi aktarmak istiyorum.

Komisyonun en etkin c¢alistig1 donem, aslinda 1996-2002 yillari
arasindadir. Bagkanin, az 6nce Ercan Durdular’in da ifade ettigi gibi, bu
komisyon baskanlariin etkinligiyle ilgili gibi goriiniiyor, ama komisyon
bagkanlarmin bir o6zelligi vardi, oraya dikkat g¢ekecegim, toplamda
soyleyeceklerimi oraya baglayacagim.

Biz pek ¢ok cezaevi incelemesi yaptik, bizden 6nce de birkag cezaevi
incelemesi var, biz de Bayrampasa, Diyarbakir, Manisa, Batman, Buca gibi
cezaevlerinde incelemeler yaptik ¢linkli o donemde iki temel sikayet alani

vardi.

Birincisi, cezaevleri ve gdzetim merkezlerindeki sistematik iskence
uygulamalari. Sistematik diyorum ¢iinkii o donemde gergekten sistematik
bir iskence olgusuyla karsi1 karsiyaydik. Her gittiginiz gozetim merkezinde,
her gittiginiz cezaevinde benzer sikayetlerle karsilasiyordunuz ve bu
sikayetler de pek cok davaya konu oluyordu. Ancak sistematik dememin
bir nedeni, Ercan’dan farkli olarak, ihlallerin kisisel ihlaller olmadigini,
devlet tarafindan korunan, kollanan ihlaller oldugunu goézlememizle
ilgilidir.

OTURUM BASKANI - Calisma yontemi olarak aktarabileceginiz
giizel tecriibeler var mi1?

ALI COLAK, Yasama Uzmani - Onlar1 aktaracagim.

Az Once bahsettigi, mesela bir arkadasin yiikselmesinin
nedeni, igkence yapan birisinin sonradan c¢esitli gérevlere yiikseldigine
iligkin sey tam da bu sdyledigimi dogruluyor zaten. Yani hayata doniis
operasyonlarinin mimari olan Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigliniin
HSYK tiyesi olmasi, 3 kez iskenceden ceza alan kisinin -3, 4, 2- tekrar sug
islemeyecegi kanaatiyle biitiin indirimlerden yararlandirilmast o doneme

Ozgln bir sistematik igkence vakasini ortaya koyuyordu.



Bir diger husus da OHAL sikayetleriydi. Biz, Diyarbakir Cezaevi,
OHAL bolgesiyle ilgili bir incelemeye gittik. Diyarbakir Cezaevinde
bir isyan ¢iktig1 ve bu isyan sirasinda bu isyani bastirmak i¢in giivenlik
gorevlilerinin miidahale ettigi ve teror orgiitii liyesi olmaktan yargilanan
10 kisinin de o arbedede, o miidahaleler esnasinda 61diigii olayini inceledik
yerinde. Bu olayla ilgili yazdigimiz raporun hemen hemen higbir ciimlesine
miidahale s6z konusu olmadi, biitiiniiyle bizim kaleme aldigimiz raporu
komisyon aynen kabul etti, bir tek climlesini degistirmisti hatirliyorum. 68
giivenlik gorevlisinin kast1 asan sekilde adam oldiirmekten yargilanmasi
gerektigi ve valinin de muhakeme karar1 izni vermesi gerektigi komisyon
raporunda yazild1.

68 giivenlik gorevlisi yargiland: arkadaslar. iki sene dnce bu dava
sonugland1 ve 68 giivenlik gorevlisi ceza ald1 o olayla ilgili.

Bir diger 0rnegimiz, Batman Ornegiydi. Batman’da koyliilerin
mayinl tarlada yiiriitiildiigiine iliskin bir iddiaydi. Koye gittik. Yerinde
inceledik yine olayi. Koyliilerin anlattig1 oykii biitiiniiyle tutarliydi. Vali
konusmamizda -tutanaklarda vardir- bdyle bir olaymn yasanmadigini,
bu konunun kendisinin sehir disinda oldugu bir donemde gerceklesmis
oldugunu ancak kendisinin yaptig1 arastirmada boyle bir olayin
yasanmadigini tespit ettifini, ki hangi koyliilerin terdr orgiitleriyle
iltisaklt oldugunu bildiklerini, bu koyliileri de zaman zaman bilinenin
oOtesi yontemlerle uyardiklarini ifade etti. Aslinda agikga ifade etmis oldu

“bilinenin 6tesi yontemler” ifadesiyle.

Bununla 1lgili de bir rapor yayimland: ve o raporda da valinin
gorevini ihmal ettigi, gerekli sorusturmay1 yapmadigina iliskin bir ifade
yer aldi. Ancak bu vali yargilanmadi, bu vali kayip meshur kayip silahlar,
faili mechul cinayetlerde kullanilan kay1p silahlar davasindan yargilandi

daha sonra.

Sonra bu, Demir Berberoglu’nun Baskan oldugu dénemdi.
Dogru Yol Parti milletvekiliydi. Milliyet¢i bir milletvekiliydi, milliyetci
kimligiyle bilinen bir milletvekiliydi. Daha sonra Sema Piskinsiit Bagkan



oldu. Sema Piskinsiit’le de ¢alistik. Cok proje pesindeydi Sema Piskinsiit.
“Bana proje getirin, proje getirin.” diye ifade ediyordu. Ben de ona sunu
sOylemistim: Projeye falan ihtiyag yok ¢ikin komisyon olarak karar
aldiginizi, gozetim merkezlerini, cezaevlerini inceleyeceginizi, iskencenin
Tiirkiye’nin ¢ok temel bir problemi oldugunu ve bu komisyonun iskenceyi
iki y1l icerisinde Tirkiye’nin giindeminden ¢ikaracagina iliskin bir
aciklama yapin ve bunlari inceleyin. Daha sonra biz anlagamadik ve ben
komisyondan gonderildim. Ama bu dedigim seyler biiyiik 6l¢iide yapildi.
Ercan Bey ve irfan Bey benim yerime komisyona gitti. Bunlar yapild1 ve

cok ciddi raporlar yazildi.

O raporlarda -Ercan Bey burada olsaydi daha 1yi olurdu ama- bir
problem vardi. Sug vardi, fail vardi ama magdur yoktu. Adalet Bakanlig:
magdurlar istedigi zaman bu magdurlarin listesi verilmedi, isimleri
verilmedi. Bu magdurlar1 korumak maksadiyla bu isimleri vermeyecegini
ifade etti, basinda da bu anlamda ciddi bir tartisma oldu. Bu gercekse
zaten devlet agisindan ¢ok vahim. Yani Insan Haklart Komisyonu bir tespit
yaptyor, magduru, faili ve sucu ortaya ¢ikartyor ama magdurlarin ismini
aciklayamiyor. Devlet agisindan vahim bir tablo, degilse de insan haklar1
savunucusu bir Komisyon Baskani olarak Komisyon Baskani agisindan,

Sema Pigkinsiit agisindan ¢ok vahim bir sorundur.

Dedigim gibi bu iki donem komisyonun en etkin oldugu déonemdir.
1996-2002 yillar1 arasi. Ercan bunu koalisyonlara bagladi, ben bagka
bir yere baglayacagim. Koalisyonlarla ilgili degildi bu. Koalisyonlarin
olmasi da etkili oldu o da dogru bir boyutuyla ama bir baska boyutu daha
vardi: Bu iki komisyon bagkani da kendi partisi igerisinde muhalefet
kanadindaydi. Tansu Ciller 1993’te Turgut Ozal’m &liimiiyle birlikte
Stileyman Demirel Cumhurbaskani olunca DYP Genel Baskani se¢ilmisti
ve Demir Berberoglu da Tansu Ciller muhalifi kanatta yer aldig1 i¢in insan

haklar1 ihlallerinin agiga ¢ikarilmasindan rahatsiz olmuyordu.



Evet, sonra da Sema Pigkinsiit’in -hatirlar misiniz bilmiyorum
hikayesini- DSP igerisinde muhalif bir pozisyon ald1 ve o da DSP Genel
Bagkanligina aday oldu hatta bayagi problemli bir sekilde Genel Kurula
sokulmama vesair tartismalarin yasandigi bir siirecte Genel Kurula zor
girdi ve Genel Baskan aday1 oldu ona ragmen.

Buradan nereye baglayacagim? Suraya baglayacagim, eger insan
haklar1 konusunda ciddi, samimi bir ¢aba icerisine girilmek isteniyorsa
yapilacak sey sudur, bunu bu nedenle anlattim: Insan Haklar1 Komisyonu
gibi denetim komisyonlar1 -Eger bir kesin hesap komisyonu kurulursa bu
kesin hesap komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Dilek¢e
Komisyonu gibi komisyonlarin- muhalefet partilerine baskanliklart
birakilmalidir. Pek ¢ok iilkede bu tartisma devam etmektedir. Fransa’da bunun
ornegi vardir. Bazi denetim komisyonlarinin baskanliklarinin muhalefet
partilerine birakilmasi 6rnegi vardir. Eger bu yontem izlenirse insan haklari
savunusu basarili bir sekilde yapilir, komisyon da isleve kavusur.

Tesekkiir ederim.
OTURUM BASKANI - Biz de tesekkiir ederiz Ali Bey.

Arkadaslar, bu sekilde sunumlari tamamlamis olduk. Halil Ibrahim
Bey’e de bir sunum imkan1 vermek arzu ederdik ama stiremiz dolmus oldu.
Bize taninan siire maalesef doldu. Programimizda bir tartisma, soru-cevap
boliimi var. Benim aldigim pek ¢ok not var. Paylasmak arzu ediyorum.
Artik bu calismalarimizi gelecege yansitacak sekilde nasil paylasalim?
Simdi bu sunumlarin gevirisi yapilacak. Bunlar size paylasilacak. Burada
sOyleyemediginiz hususlari da belki daha bir makale diliyle bu sunumlara
eklemenizi arzu ediyoruz.

Bugiin itibariyla bilgilerimizi bir havuzda birlestirme faaliyeti
yaptik belli bir disiplin altinda. Bence bu basarili bir sey, yapamadigimiz,
kamuda yapamadigimiz bir etkinlik bu tir faaliyetler. Herkes lokal
bilgilerini lokal yerlerde birakiyor ama bir havuzda birlestiremiyoruz.

Yine iist diizey bir egitim diyebilecegimiz beyin firtinasi faaliyetini
yapmis olduk ama bu, burada yasanmislik olarak kalmamasi anlamli

olacak. Daha anlamli bir noktaya tagimak lazim. Bunu nasil tastyabiliriz.



Burada yaptigimiz sunumlar1 birazcik daha belki kalem oynatarak bir
rapor seklinde, bir kitap seklinde gelecek uygulayicilara takdim etmek.
Buradaki sunumlarda ¢ok kiymetli oneriler ortaya ¢ikiyor. Belki sunumlar
yapilirken teorik anlatilar seklinde yansiyabiliyor veyahut da bildigimiz
seyler tekrarlaniyor gibi algilayabiliyoruz ama isin uzmanlari, isin ilgilileri
bilgileri aktardigii¢in elbette birer ikiser anlamli 6neriler ¢ikiyor. Bunlari da
belki bir eylem plan1 anlayis1 igerisinde bu ¢alistay kitabinin sonug raporu
mahiyetinde yazmak da anlamli. Belki ilerideki komisyon baskanlarimiz,
ilgili komisyon uzmanlari biitiin kitab1 okuyamayabilirler ama bu 6nerileri
elbette okuyacaklardir. Buradaki tecriibeler de bu sekilde gelecege
uygulayicilara 11k tutacaktir. Ben, katkilarindan, katilimlarindan, sabirh
olarak dinlemelerinden, disiplinli bir sekilde katilim saglamalarindan
dolay1, emek vermelerinden dolayi biitlin katilimer arkadaslara ayri ayri
tesekkiir etmek isterim. Insallah bu tiir bilgilerimizi birlestirebilecegimiz

disiplinel ¢calisma ortamlarini devam ettirebiliriz.

Bu vesileyle biitiin arkadaslarima iyi hafta sonlar1 diliyorum. Iyi
tatiller diliyorum.




insan Haklarimn Korunmasinda Bir Parlamenter Denetim Yolu

INSAN HAKLARINI INCELEME KOMISYONU CALISTAYINDA
ONE CIKAN TESPIiT VE ONERILER

05.05.2017 tarihinde TBMM Bestepe Egitim ve Sosyal
Tesislerinde iic oturumda gerceklestirilen Insan Haklarmi Inceleme
Komisyonu Calistayinda yapilan sunumlar, goriisme ve tartismalar
sonucunda One ¢ikan tespit ve Oneriler sunlardir:

» Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemiyle birlikte kanun tasarisi
verilemeyecektir. Insan haklar1 alaninda Komisyon tarafindan saptanan
eksiklikler ve aksakliklar ancak milletvekilleri tarafindan kanun teklifi
olarak verilerek Komisyonda goriisiilebilecektir. Yiirlitme erkinden ayri
olarak Komisyonun caligsmalari, Komisyonu alaninda etkin bir konuma
tastyabilecektir.

» Dogrudan dogruya temel insan hak ve 6zgiirliiklerine iliskin
kanun tasar1 ve tekliflerinin Komisyona esas olarak havale edilmesi,
Komisyonun bu alandaki birikimini yansitabilmesi ag¢isindan 6nem arz
etmektedir.

» Komisyonunun tarihsel misyonu ve galisma kiiltiiriine uygun
olarak, tarafsizlik ilkesinin Komisyonun isleyisinde gozetilmesi ve
sorunlara tarafsiz bir sekilde ¢6ziim bulma ilkesinin ilgililere ve paydaslara
hatirlatilmasi gerektigi tespiti yapilmastir.

> Insan haklarmin korunmasi amaciyla fazla sayida kurumun
meydana getirilmesi, vatandaslarin  basvuru yapabilecegi kurum
konusunda karigikliga, zaman ve hak kaybina neden olabileceginden, hangi
kurumun hangi alanlarda ¢alisma yaptigina dair kamuoyunu bilgilendirme
faaliyetlerinin yapilmas1 uygun olacaktir.

> Insan Haklarini Inceleme Komisyonu (IHiK), Dilekge
Komisyonu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK) ve Kamu
Denetgiligi Kurumu (KDK) gibi TBMM adina dilekgeleri inceleyen
kurumlar arasinda bagvurularin alinmasi, miikerrerliklerin giderilmesi vb.
hususlarda is birligi yapilmalidir.



> Insan Hakki ihlallerine iliskin Kamu Denetciligi Kurumunca
takip edilip sonu¢ alinamayan hususlarda, konunun idare makamlari
nezdinde takibi ve sonuglandirilmasi amaciyla KDK ile is birligine
gidilmelidir.

» Komisyonun c¢alisma alanmin genigligi ve siirekli olarak
yenilendigi diisiiniildiigiinde Komisyon biinyesinde etkin ve yerlesik bir
uzmanlik kurumu tesis edilmelidir.

» Komisyon Bagkani ve Baskanlik Divani iiyeleri basta olmak
lizere, Komisyonun iiyelerinin ¢aligma alanina yonelik bilgi talepleri
yetkin ve yeterli bir bigimde karsilanmalidir. Uluslararasi insan haklar1
mevzuatinin takibini ve tiilkemizi ilgilendiren ulusal ve uluslararasi
konularda arastirmalar1 yapabilecek kabiliyette, yeterli sayida uzman
istihdami saglanmalidir.

» Komisyonda c¢esitli konularda birikim sahibi fazla sayida
uzman istihdam etmek yerine, kurulacak olan alt komisyonun g¢alisma
yapacagl alanda birikim sahibi kisilerin Komisyonda gecici olarak
gorevlendirilmesi islevsel, esnek ve ihtiyaca yonelik bir istihdam olanagi
saglayacaktir.

» 3686 sayili Kanun’un 5’inci maddesi uyarinca Komisyon
bilgi istemek, inceleme yapmak, ilgilileri ¢agirip bilgi almak yetkisine
sahiptir. Kamu kurumlarinin zamaninda ve yeterli bilgi vermesinin
saglanmasi1 amaciyla Dilek¢e Komisyonunun sahip oldugu, kamu kurum
ve kuruluglart ile burada gorevli kamu personelinin talep edilen bilgi
ve belgeyi vermekle yiikiimli oldugu seklindeki diizenleme 3686 sayili
Kanun’a dercedilmelidir.

> Insan Haklarini inceleme Komisyonunun yazilarina cevap
verme konusunda kamu kurumlarinin duyarliligi artirilmali, bu baglamda
cikarilan genelgelerin yenilenmesi ve yayginlastirilmasi saglanmalidir.

» Kamuoyunun ilgisini ¢ekebilmek amaciyla, basin-yaymn
kuruluslarmin etkin olarak kullanilmas1 ve Komisyonun g¢alisma
konularinda sempozyum, panel gibi etkinliklerin yapilmasi yerinde
olacaktir.



» Kisi ve kuruluslarin (tanik, dilek¢i, STK temsilcisi vs.)
Komisyon calismalarina daha etkin ve kolay bir sekilde katilimlarini
saglamak {tizere telekonferans, video konferans gibi glinlimiiziin gelisen

teknolojilerinden yararlanilmalidir.

» Komisyonun inceleme konusu yaptigi konularda galigmalari
olan sivil toplum ve meslek kuruluslarinin gerek toplantilara davet
edilmesi suretiyle gerekse de yazili gortisleri alinmak suretiyle katilimi
saglanmalidir. Bu baglamda sivil ve kamu bilgi kaynaklarinin listesi

giincel tutulmalidir.

» Komisyon raporlarinin ilgili tim kamu kurumlarina
gonderilmesinin saglanmasi, rapor gonderildikten sonra belli araliklarla
raporda dile getirilen hususlarda kaydedilen asamalarin sorgulanmasi,
idarenin, Komisyonun tespit ettigi sorunlu alanlarda daha etkin ¢calismasini

saglayacaktir.

» Referans metinler olarak Komisyon raporlarinin genis toplum
kesimlerine ulastirilarak etkinliginin artirilabilmesini teminen, sivil toplum
kuruluslart ve meslek kuruluslariyla iletisime gegilerek bu kuruluslarin

resmi internet sayfalarinda raporlarin yayinlanmasi saglanmalidir.

» Komisyonun, genelde kamuoyunun giindeminde dnemli yer
eden konularda ¢alisma yapmasi ve sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler,
ulusal ve uluslararas1 kamuoyu gibi pek ¢ok aktoriin Komisyonun ¢alisma
alanina dahil olmasi nedeniyle medyayla iliskilerin daha profesyonel
yonetilmesi faydali olacaktir. Komisyon web sayfasinin diizenlenmesi,
yapilan ¢alismalarin sosyal medya hesaplarinda paylasilmasi isleri de ayni

sekilde ele alinmalidir.

» TBMM adina bireysel basvuru kabul eden komisyonlar veya
KDK, bir konuyu giindemine almis ise elinde benzer is bulunan diger
birimler o konuya iligkin ellerinde bulunan dilekgeleri incelemeyi yapan

birime havale etmelidir.



» Yazigsmayla ¢oziilmesinin miimkiin olmadigi, ancak bir alt
komisyon kurulmasimi da gerektirmeyen durumlarda bir milletvekilinin
raportdr olarak gorevlendirilerek o alana iligkin kisa stirede bir inceleme
yapmast Komisyonun hareket kapasitesini artirarak, daha ¢ok konuya,
daha kisa siirede miidahale etmesini saglayacaktir.

» Alt komisyonlarin yerinde inceleme ziyaretlerine sivil toplum
kuruluglarinin ve basin mensuplarinin katilmasina imkan saglanmasi,

yerinde inceleme faaliyetlerinin etkinligini artiracaktir.

» Alt komisyonlarmn isleri zamaninda sonuglandirmalar1 ve alt
komisyon ¢alismalarina katilimin saglanmasi hususunda Komisyon ve/

veya Komisyon Bagkanliginca asgari takip saglanmalidir.

» Yapilacak incelemenin amacglandig1 sekilde gergeklesmesine
yardimcr olmak {iizere alt komisyon inceleme ziyaretleri Oncesinde,
yapilacak incelemeye iliskin yetkin ve yeterli bilgi notlarinin hazirlanarak

alt komisyon tiyesi milletvekillerine sunulmalidir.

» AIHM’invermis oldugu ihlal kararlarinin Komisyon tarafindan
ilgili idare nezdinde takibinin ger¢eklestirilmesi, ihlal sonucunda meydana
gelen hak kaybinin giderilmesini saglayacak ve ayni alanda yeni ihlaller
yapilmasini engelleyecektir.

> Adalet Bakanhig1 Insan Haklar1 Daire Baskanhiginca takibi
yapilan ve her y1l Basbakanliga sunulan ATHS ihlallerinin &nlenmesine
iliskin Eylem Plani ile ger¢eklesme durumunu gosterir Raporun Komisyon
tarafindan takibinin yapilmas1 AIHS ihlallerinin 6nlenmesi ve insan haklar

alaninda gelisme saglanabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

» Komisyonun, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Oniinde
devam eden ana dosyalarla ilgili olarak kendiliginden harekete gecip rapor
hazirlamasi, dosyalarin savunmasinda ilgili birime yardimc1 olacaktir.

» Komisyonun toplantilarina idare adina cevap vermeye ehliyetli

temsilcilerin katilimi gézetilmelidir.



» Komisyon karar ve raporlarinin yazim siirecinde yalin ve 6zlii
bir anlatim esas alinmali, komisyonun geleneksel raporlama teknigine
riayet edilmeli, bu vesileyle kurumsallagmaya katki saglanmalidir.

> Ozellikle alt komisyon ¢alismalarinda Arastirma Hizmetleri
Bagkanligindan daha etkin yararlanilmas1 uygun olacaktir.

» Komisyon Baskanlarinca ve/veya hiyerarsik {istlerince
Komisyon uzmanlarinin istek ve performanslart belli hedefler dahilinde
gozetilmelidir.
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